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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, ASi COMO ESTABLECER LAS FECHAS PARA APROBACION
DEL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2018

Ciudad de México, 28 de agosto de dos mil diecisiete.
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ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que los Consejeros Electorales hacen en su escrito
respectivo, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. EI 10 de febrero de
2014, se publicé en el DOF el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Expedicion de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se
publicé en el DOF los decretos por los que se expiden, respectivamente, la LGIPE
y la LGPP.

Cabe precisar que en el Articulo Transitorio tercero de la LGPP, se vinculé a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para
efecto de que adecuaran el marco juridico-electoral de cada entidad federativa, a
mas tardar el 30 de junio de 2014.

3. Reformas locales en materia politico-electoral. En diversas fechas, previo
procedimiento legislativo, se adecuaron las leyes constitucionales y legales de los
Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y Zacatecas, para efecto de observar los
principios y normas previstas en la CPEUM, LGIPE y LGPP.

4. Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 23 de agosto
2017, las y los Consejeros Electorales solicitaron al Secretario Ejecutivo de este
Instituto poner a consideracion del Consejo General ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir resolucion para ajustar a una fecha u(nica la
conclusion de los periodos de precampafas y el correspondiente para recabar
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidato independiente, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, en los Procesos Electorales Locales concurrentes y
el federal, cuya jornada comicial se celebrara el primer domingo de julio de 2018.



CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion que sean sometidas a su consideracién, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacién aplicable, y como Organo Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracion de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas,
con base en lo siguiente:

II. Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c);
transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), del Decreto constitucional de reforma
politico-electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y
ji); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
[ll. Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion constituye una determinacion de estudio y resolucién preferente, dado
que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el caracter de
urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General para
efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del
Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la



investigacién respectiva y someta a consideracion de este Consejo General el
Proyecto de Resolucion correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios
citados en la consideracibn que antecede, se regulan los requisitos y el
procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad de atraccion de
este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen dos tipos, esto es, la
ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente
manera.

1. Ordinaria

Recibida la peticidn en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion; sin embargo tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

c) Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccion a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucién respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento establecidos en el
Reglamento.



3. Conclusién

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el
tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018
concurrente con 30 procesos locales, toda vez que de tramitar y sustanciar la
solicitud de la Consejera y los Consejeros Electorales conforme al procedimiento
ordinario previsto en la normativa, ello requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual
implicaria que esta autoridad dictara una determinacion en una fecha muy cercana
al inicio de los comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via extraordinaria
se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad
juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, dado que, en
caso de gue esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario
hacer del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos
politicos y candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacién
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la observancia de
los aludidos principios; razén por la que se actualiza la urgencia del asunto,
prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion de
ejercer la facultad de atraccion la decisién correspondiente al ajuste de los plazos
para la conclusion de las precampafias, el periodo para recabar apoyo por parte
de los aspirantes, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues se trata de un
asunto que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de la LGIPE,
y 60, parrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedenciay presupuestos procesales.

1. Requisitos formales
En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto

en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovié por
escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales: 1) Narran los



hechos que motivan su peticibn de atraccion, en las que sefialan los
razonamientos logico-juridicos por los cuales consideran que es necesario que
este Consejo General ejerza la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asi
como su firma autégrafa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucion, es promovida por las
Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los
articulos 121, parrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE; 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacion:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefialar que la
facultad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la misma
CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la
LGIPE, y consiste en la atribucion de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una cuestiéon
es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste
revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacion o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcion electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las



atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
103/2016, considerd que el concepto importancia se relaciona con la naturaleza
intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en
la posible clarificacion, afectacion o alteracion de los valores sociales,
politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o
principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que
ejerce la facultad de atraccion. Mientras que el de trascendencia se vincula con
el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone
la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la complejidad
sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccion,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccion son
las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos
gue en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese drgano jurisdiccional determiné que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacién de criterios juridicos
para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en analisis se desprende que la facultad de atraccion
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1) elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos



juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcion de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular la Consejera y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion para homologar las
fechas de la conclusion de los periodos de precampafas, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran heterogeneidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas
que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia federal, compaginado con
la situaciéon extraordinaria de que la Jornada Electoral en esta ocasion se realizara
el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitoria el
resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion
sincronica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampafias, la obtencion del
apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las camparfas
electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.

En concepto de este 6rgano maximo de direccion, resulta fundada la solicitud de
ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticién para
ejercer la aludida determinacién extraordinaria.

Para sustentar tal resoluciéon es necesario contextualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reciente reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra
por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un
sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacion de
coordinacion para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.



Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasma lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral
garantizara la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retiraran las
funciones mas controvertidas a los d6rganos locales que han puesto en duda su
imparcialidad; se garantizarian las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y
transparencia en los proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la
intromisién de otros Poderes en las decisiones y actuar de los érganos locales vy, lo
mas importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el propdsito
de hacer que los procesos electorales en todo el territorio nacional sean
homogéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen las
calidades de los procesos electorales federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis profundo de las
ventajas y desventajas de la creacién de un 6rgano nacional, concluimos que el
actuar de los érganos electorales locales puede reforzarse con la intervencion del
Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el proposito de dotar a
estos organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral.

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre
las que encontramos: la expediciéon de la credencial para votar con fotografia, la
administracion de los tiempos de radio y television, el registro federal de electores y
en la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de
acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es
gue ademas de estas facultades, se amplien las atribuciones de caracter nacional
del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los Organismos
Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
proposito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacién de servicio y profesionalismo en los érganos
electorales locales, no es pertinente su desaparicién, sino establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacién de algunos
aspectos para el cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de
nombramiento de los Consejeros Electorales, su duracion y el sistema de garantias
para su cabal desempefo.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos
ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de este andlisis, con el
Unico objeto de colmar los propésitos que se persiguen y contar con una autoridad
electoral fortalecida, sin desaparecer los érganos electorales locales, observando
los principios rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez vy
profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribuciéon de competencias:



Correspondera al Instituto Nacional Electoral:
a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la Jornada Electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y cOmputos en los términos que sefale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los Distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos autbnomos ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la Jornada Electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé
que, en los supuestos que establezca la ley v con la aprobacién de una mayoria de
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cuando _menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
pueda:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le confieren para
Procesos Electorales Locales.

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite 0 para sentar un criterio
de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional
Electoral, tendria:

...la funcién de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estara
conformado por el Instituto Nacional Electoral y los 6rganos publicos locales
electorales de las entidades federativas. ElI Consejo General del Instituto es el
o6rgano superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, integrara las
comisiones temporales necesarias para el desempefio de sus atribuciones, ademas
de las comisiones permanentes: De Organizacion y Capacitacion Electoral y
Educacion Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y Fiscalizacion de los
Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo Contencioso Electoral.

El INE tendra tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio 6érgano; b)
funciones para los procesos federales y locales, y c) funciones para los procesos
federales.

El Instituto asumira las actividades propias de la funcién electoral que corresponda a
los 6rganos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de
la funcién electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales seran responsables de organizar, difundir,
promover, desarrollar y elaborar el cémputo de las elecciones en las entidades
federativas y correspondera a ellas la organizacion, validacion y calificacion de las
elecciones en los pueblos, municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal como su
6rgano de direccion superior, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo
General del Instituto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido
politico que concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz. Contardn con
Consejos Distritales o municipales de caracter temporal.
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En la misma ldgica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones
Unidas del Senado, determiné entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicion de la Ley General Electoral, misma que
contiene la propuesta integral de la legislacion secundaria en materia electoral,
argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias que regulan la
materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la dispersién normativa y abona
a la unificacion del marco juridico para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos que deben atenderse, ademas de que
facilitara su instrumentacioén y aplicacién al Instituto y a los organismos publicos
locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma
constitucional de 2014, tuvo como propésito lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE y los
OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad y
eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un procedimiento de
fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los
partidos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de
manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revision de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de
realizacion de gastos y registro en linea, con padron de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion
como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones,
llevadas a cabo tanto a nivel federal como local'.

Sin duda, la reforma 2014 establecid una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el propdsito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscOd, desde la construcciéon constitucional, la
estandarizaciéon a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia del recurso de reconsideracién SUP-REC-114/2015.
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manera que la organizacion electoral atienda a estandares de calidad
homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion 1V, incisos a), ) y k), se
estableci6é una fecha uUnica para celebraciéon de las jornadas electorales, asi
como periodos homogéneos de duracion de campafas y precampanas, y la
obligacién de regular el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y televisiéon en los
términos establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligacion del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacién, en la
Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacion electoral, ubicacion de
casillas y designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucion
concedid al principio de coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas
principios rectores de la materia electoral, al establecer las bases para la
estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la funcion electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecio la necesidad de armonizacion de las legislaciones locales con la
CPEUM vy las leyes generales en la materia, asi como la definicibn de
competencias de las respectivas autoridades en el ambito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que se conciben como
normas que sientan las bases para la regulacion entre los distintos niveles de
gobierno y, por ende, rigen validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano.
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2017-2018 concurrente con 30
Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2017-2018 vy el
ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales Locales, pero
a la vez también debe vigilar y acompafar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucion federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le
corresponde realizar a cada autoridad electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral; geografia
electoral, que incluira la determinacion de los Distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padron y la lista de electores;
ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral y conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision de la
reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion federal
concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un camulo de facultades
que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de
competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacién de
la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaracion de validez de las
elecciones del PEF 2017-2018.

Sin embargo, para el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales,

esas actividades cobran relevancia e impacto tomando en consideracion el total de
cargos a eleqir:
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a) PEF 2017-2018:

1 Presidente de la Republica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.

Un total de 629 cargos federales.
b) Procesos electorales locales 2017-2018

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: 8 Gubernaturas y 1 Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion
proporcional.

16 Alcaldias y 160 Concejales en la Ciudad de México.

Integrantes de 24 Juntas Municipales en el Estado de Campeche.

1,596 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformacién de cada
Ayuntamiento varia de acuerdo a cada entidad, por lo que esta cantidad
tendra que multiplicarse por el numero de integrantes, por ejemplo, si la
integracion de los ayuntamientos estuviera conformada por lo menos con 1
Presidente Municipal, 1 Sindicatura y 1 Regiduria el resultado seria de
4,788 cargos).

Un total de 2777 cargos locales aproximadamente.

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales, es
aproximadamente de 3406 cargos de eleccién popular.

Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacion y acompafamiento de los OPL, pues el adecuado desarrollo de
todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que se celebren
elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema
democratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.
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3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar
los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, fij6 como fecha para la
Jornada Electoral el primer domingo de junio del afio de la eleccién; sin embargo,
de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), mandato
qgue la Ley General debia regular la celebracién de elecciones federales y locales
el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencibn a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgoé la facultad al Consejo General de
realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracién de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de
2018.

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos establecidos
en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente
en garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016 y
acumulados, consideré que las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de
las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
gue deben prever una solucién, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicdé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no

deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias
juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se
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encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los
articulos transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia
temporal y de caracter secundario, ello no implica que de manera necesaria
pierdan vigencia con el so6lo paso del tiempo, sino que en la medida que
prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron
establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decir, en su redaccion no se advertian elementos que permitieran
concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluy6é que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un parametro
de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion solo incida en
Su organizacion y se limite a una ocasion.

Ademas, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral y la debida ejecucion de los procedimientos electorales,
siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicidon eminentemente extraordinaria, que para su
ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifigue su
implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.
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b)

OPL

En el caso de las entidades federativas, en particular de las treinta que tendran
proceso local en 2018, la mayoria de sus legislaciones locales prevén la
posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes

a los plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacion de diversas
actividades vinculadas a los procesos electorales estatales

Poder realizar - - Posibilidad de
| B RI0S | | e | O e | reslzr juses | Posibldad de
federati plEEDs plr evistos realizar ajustes para las a los plazos de alas plazt;)s reallzeltr ANEES
va | Gl para el 2018 precampanas y registro de para recabar I ONES
egislaciones campafias candidatos _apoyo extraordinarias
locales ciudadano
Articulo Décimo
8 Primero
S Transitorio del
=z Cadigo Electoral
§ del Estado de
2 Aguascalientes
<
© Articulo Séptimo Articulo 103 de la | Articulo 192,
= Transitorio de la Ley Electoral del|dltimo parrafo, de
§ Ley Electoral del Estado de Baja|la Ley Electoral
‘S ;) Estado de Baja California Sur del Estado de
g California Sur Baja  California
‘T Sur
o0
Articulo Sexto y Articulo 178,
Séptimo parrafo 2, de la
Transitorio de la Ley de
Q 5 n
5 Ley de Instituciones  y
2 |Instituciones 'y Procedimientos
IS Procedimientos Electorales  del
8  |Electorales  del Estado de
Estado de Campeche
Campeche
Articulo Séptimo Articulo 112,
Transitorio de parrafo 2 del
o Cadigo de Cadigo de
o | Elecciones y Elecciones y
< B BN
= Participacion Participacion
O |Ciudadana del Ciudadana  del
Estado de Estado de
Chiapas Chiapas
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cotgng| SSSRI0S | i go | foniidadde | Posbiadde | calzarusis | posbilidadde
federati plizres [EEviEiEE realizar ajustes para las a los plazos de 21ES Pl izl 22l a“.JSteS
en las = L para recabar para elecciones
va legislaciones REERe precampanas y registro e apoyo extraordinarias
locales campafias candidatos ciudadano
Articulo 116,
S parrafo 4, de la
G Ley Electoral del
2 Estado de
) Chihuahua
Articulo Séptimo
Transitorio del
Se Caédigo de
3 g Instituciones y
5 Procedimientos
O Electorales de la
Ciudad de
México
Articulo 180, | Articulo 96,
- parrafo 4, del|parrafo 2, del
= Cédigo Electoral | Cédigo Electoral
< del Estado de|del Estado de
8 Coahuila de | Coahuila de
Zaragoza Zaragoza
Articulo 32 del Articulo 114,
© Cadigo Electoral fraccion  XXXIX,
£ |del Estado de del Cadigo
° Colima Electoral del
© Estado de Colima
Articulo Séptimo Articulo 178, | Articulo 299,
Transitorio de la parrafo 6, de la|parrafo 3, de la
° Ley de Ley de | Ley de
2 |Instituciones vy Instituciones  y | Instituciones y
© Procedimientos Procedimientos | Procedimientos
a Electorales para Electorales para | Electorales para
el Estado de el Estado de|el Estado de
Durango Durango Durango
Articulo 97 del Articulo 33 del
L. Codigo Electoral | Cddigo Electoral
8'5 del Estado de del Estado de
g o México México
n =
L
Articulo 174 Am'cu_lo ~ Octavo A[tl’culo 188, Ar@l’culo : 298,
ltimo parrafo dé Transitorio de la parrafo  tercero, | Ultimo parrafo, de
% a Ley ’de Ley_ : de de _ Ia_ Ley de|la _ I__ey de
= e es Instituciones y Instituciones y | Instituciones y
o Procedimientos Y| Procedimientos Procedimientos | Procedimientos
< Electorales para Electorales para Electorales para | Electorales para
O el Estado p de el Estado de el Estado de|el Estado de
: Guanajuato Guanajuato Guanajuato
Guanajuato

19




Z?Sifefi'iéir o Posibilidad de | Posibilidad de rzgﬁlztgllgids?ei Posibilidad de
Entidad plazos previstos Poglbllldgd de | realizar ajustes | realizar ajustes alos plazos realizar ajustes
federati realizar ajustes para las a los plazos de -

en las = L para recabar para elecciones
va legislaciones REERe precampanas y ]IS de apoyo extraordinarias
locales campafias candidatos ciudadano
Articulo 188, Articulo 271, | Articulo 37, inciso
fraccion LXXII y fraccion Ill, de|b), Ley Numero
LXXV de Ley Ley Ndmero 483|483 de
o Numero 483 de de Instituciones y | Instituciones y
I Instituciones  y Procedimientos | Procedimientos
g Procedimientos Electorales  del | Electorales del
o Electorales  del Estado de | Estado de
Estado de Guerrero Guerrero
Guerrero
Articulo 226,
o fraccion I,
‘_«35’ Cédigo Electoral
= del Estado de
T Hidalgo
Articulo Décimo Articulo 240 del | Articulo 694,
° Transitorio  del Cédigo Electoral | parrafo 3, del
3 Cadigo Electoral y de Participacion | Cédigo Electoral
T y de Participacion Social del Estado |y de Participacion
i Social del Estado de Jalisco Social del Estado
de Jalisco de Jalisco
Articulo 34,
s fraccion  XXXIX,
O del Cadigo
©
el Electoral del
Q Estado de
= |Michoacan de
Ocampo
Articulo 268,
ultimo  parrafo,
@ del Cadigo de
° Instituciones  y
S Procedimientos
= Electorales para
el Estado de
Morelos
- Articulo 17,
3 ultimo parrafo, de
— la Ley Electoral
% para el Estado de
S Nuevo Ledn
z
Articulo 26 de la ﬁg)llculo IS d':
© :_rgituciones de Instituciones  y
& o y Procedimientos
3 ek Electorales  del
o Electorales  del Estado i
Estado de G
Oaxaca. :
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Poder reallzar Posibilidad de | Posibilidad de | POSIPIidad de bilidad d
) ajustes a los -1 - - - n realizar ajustes | Posibilidad de
Fer“;'e?:g plazos previstos rzgﬁg:'gﬁjsfei real;)z;raalj:sstes ;eﬁllszgzgg:tg: a los plazos realizar ajustes
en las = L para recabar para elecciones
va legislaciones REERe precampanas y ]IS de apoyo extraordinarias
locales campafias candidatos ciudadano
. Articulo 206,
Artmg!o - ultimo parrafo,
fraccion  XXIX, del Cédigo de
- -
% ?nesltituii?)(::g(s) d‘; Instituciones y
S Procesas Procesos
e Electorales  del Electorales del
Estado de Puebla Estado de Puebla
Articulo 23,
g penultimo
3 parrafo, de la Ley
6‘3.» Electoral del
o Estado de
Querétaro
Articulo Octavo
© Transitorio del
8 g | Decreto nimero
£ |344, que reforma
o3 la Ley Electoral
de Quintana Roo
” Articulo 290, de
5% la Ley Electoral
z8 del Estado de
Sa San Luis Potosi
Articulo 81,
Gltimo parrafo,
© Ley de
S Instituciones  y
= Procedimientos
o Electorales  del
Estado de
Sinaloa
Articulo  Octavo
Transitorio de la
< Ley de
S Instituciones y
c ..
I} Procedimientos
o Electorales para
el Estado de
Sonora
Articulo 288,
° parrafo 3, de la
2 Ley Electoral y
8 de Partidos
= Politicos del
Estado de
Tabasco
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_ F;?Sifefi'iéf posibilidad de | 1earaiidad de | Posibilidad de rzgﬁlzt:r“gﬁjds?ei Posibilidad de
Entidad | 1705 previstos | ooronidad de - realizar ajustes | realizar ajustes | o plazos | realizar ajustes
federati realizar ajustes para las a los plazos de -

va i Ia_ls 12018 recampafas registro de para recabar [Pl eIeC_C|or_1es
legislaciones para e p panasy gis! apoyo extraordinarias
locales campafias candidatos ciudadano

" Articulo 16,

g parrafo  tercero,

= de la Ley

g Electoral del

K Estado de

Tamaulipas
Articulo 297,
ultimo parrafo, de

© la Ley de

g Instituciones  y

3 Procedimientos

= Electorales para

el Estado de
Tlaxcala
. Articulo 43,
Aft'CUIO 11, ultimo parrafo, de
parrafo segundo, la Ley e
i Procedimientos ¢ Procedimientos
N El Electorales  del
ectorales  del Estado e
Estado de p
p Yucatan
Yucatan
Articulo 18 del Articulo  Cuarto Articulo 267,
Cédigo Numero | Transitorio  del pendltimo

N 577 Electoral Codigo Numero parrafo, del

2 para el Estado de | 577 Electoral Cdodigo Numero

§ Veracruz de para el Estado de 577 Electoral

3 Ignacio de la Veracruz de para el Estado de

Llave Ignacio de la Veracruz de
Llave Ignacio de Ila

Llave
Articulo 320,

&2 parrafo 3, de la

o Ley Electoral del

s Estado de

N Zacatecas

Como se observa, se trata de entidades federativas en donde existe norma
expresa para que los OPL puedan ajustar los plazos relacionados con diversas
actividades vinculadas con los procesos locales; esto es, es evidente que el
espiritu del legislador local, en la l6gica de lo regulado a nivel federal, fue
permitir a esos organismos realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada una de las
etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado desarrollo de
las elecciones.
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Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legislaciones estatales,
ésta puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

Cabe resaltar el caso de Colima, que si bien el articulo 32 de la legislacion local
otorga la facultad de ajustar los plazos al Congreso, a solicitud del Consejo
General del OPL, lo cierto es que, atendiendo a la naturaleza de la atribucion, ésta
debe ser considerada como una actividad materialmente administrativa inherente
a un Proceso Electoral en especifico, que tiene por objeto hacer eficaz y eficientes
ciertos procedimientos o fases del mismo. Al respecto, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2/2001, de rubro ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS
LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, parrafo segundo de la
CPEUM, sefiala que la duracién de las campafas en el afio de las elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales sera de noventa
dias; en el que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en
ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

En relacién a la duracion de las precampafias, el articulo 226, parrafo 2, inciso a),
de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales Federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Union, las precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afo previo al de la eleccion, y estas no podran durar mas de sesenta dias.

A nivel local, el articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la CPEUM establece que la
duracion de las campafias serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; asimismo, que las precampafias no podran durar mas de las
dos terceras partes de las respectivas camparias electorales.

En relacién con lo anterior, el periodo de precampafas segun lo disponen las
legislaciones locales de la materia, se advierte que existen hasta treinta fechas
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de arranque distintas para 62 precamparias, las cuales tienen lugar entre el 8 de
octubre de 2017 y el 3 de mayo de 2018.

Asimismo, se prevén en las citadas leyes estatales, 37 culminaciones, que van del
6 de noviembre de 2017 al 12 de mayo de 2018.

Ademas, el periodo correspondiente a la busqueda de apoyo ciudadano implica
27 fechas distintas de inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas
de culminacion de conformidad con la ley, incluyen 39 cierres que oscilan entre el
6 de noviembre y el 12 de abril.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion Federal
establece lo siguiente:

Articulo 116...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

i) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracién de las campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campafias electorales.

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de
configuraciéon legislativa que el Constituyente permanente dejé a los Congresos
Locales para determinar la duracion de las etapas de precampafas y campafas,
siempre gue se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/2015% en las que determiné que el Constituyente Permanente establecié un
parametro para la duracion de las campafias electorales locales, otorgando al
legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte
se pronuncié sobre campafias, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanias.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas, consultable en https://goo.gl/ivn9nw2.
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En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los pardmetros de duracion de las precampafas
y campafas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos.

En la siguiente Tabla se ilustra lo variado y diverso de los plazos para la duracion
de las precampafas, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano y
las fechas para realizar el registro de candidatas y candidatos, aspecto definido
por los Congresos locales en razén de las campanfas:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

CARGOS A TOTAL PERIODO PARA APOYO INICIO DE_ }'\I’:)éEC?IISOTI?QCC))EI):)I?E INICIO DE
ELEGIR CIUDADANO PRECAMPANA CANDIDATOS CAMPANAS
Presidente 1 1 A partir del dia siguiente de la
fecha en que obtengan la
Diputados MR | 300 calidad de aspirantes, éstos
500 | podran realizar actos
Diputados RP | 200 tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo
Senadores MR | 64 ciudadano.
En el afio de la| Iniciaran a partir
Senadores RP | 32 a) Los aspirantes a eleccion en que se | del dia siguiente
128 | candidato Independiente renueven el titular | al de la sesién de
Senadores para el cargo de Presidente | La tercera semana | del Poder | registro de
Primera 32 de la Republica, contaran con | de noviembre del | Ejecutivo Federal | candidaturas,
Minoria 120 dias; afio previo a la|y las dos Camaras | debiendo concluir
eleccion. No | del Congreso de | 3 dias antes de la
b) Los aspirantes a | podran durar mas |la  Union, los | Jornada
Candidato Independiente | de 60 dias candidatos seran | Electoral.
para el cargo de Senador de registrados entre | Tendran una
la Republica, contaran con 90 el 15 al 22 de|duracion de 90
dias, y febrero [237,1,a)] | dias
Total de cargos a 629

elegir

c¢) Los aspirantes a Candidato
Independiente para el cargo
de Diputado, contaran con 60
dias.

(art. 369,1y 2)
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PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018

PERIODO PARA

INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS AELEGIR TOTAL CIUASES(ENO PRECAMPARNAS CANDIDATOS CAMPARNAS
Diputados MR 18 Durante el
proceso en el
que so6lo se
renueven al
Congreso  del
Estado y a los
ayuntamientos,
lo haréan | Daran inicio el Las campafias
Gnicamente 10 de febrero electorales se
" dentro del [ del afio de la iniciardn el dia
9 periodo eleccion. No que el Consejo
S comprendido | podran durar sefiale, pero en
1 = o7 | €ntre el 10 de | mas de las dos | Del 5 al 11 de | todo caso
& Diputados RP 9 febrero y hasta | terceras partes | abril de 2018 | deberan concluir
S el 10 de marzo | de las | (art. 144) tres dias antes de
2’ del afio de la | respectivas celebrarse la
eleccion sin que | camparfias Jornada Electoral.
pueda electorales. (art. Duraran 45 dias.
excederse de | 132) (art. 161)
dos terceras
partes de lo que
dure la
campafia de la
eleccion de que
se trate. (art.
383,11
Diputados MR 16 Los aspirantes
Diputados RP 5 a Candidato
Independiente
para los cargos
de Gobernador
del Estado,
= ’I\DAlguct)?’do de In|_C|aran la Tendran una
p yoria primera semana duracion de 60
c Relativa e|de enero del dias. (art. 121)
2 S 2 'IAr\ltegrant_e de alﬁo ~de  la|Del 22 3I Zgogi-g A
= . yuntamiento, | eleccion. marzo de .
8 Ayuntamientos 5 contaran con 60 | No podran durar | (art. 102) DEIdz de abil dal
8 dias para | méas de 40 dias. 31 de mayo de
< - 2018
m realizar los | (art. 79)
actos tendentes
a recabar el
apoyo
ciudadano. (art.
192)

Diputados MR 21 Daran inicio al | Del 25 de marzo | Inician el dia
® Diputados RP 14 La etapa de|dia siguiente de |al 1 de abril de | siguiente al de la
S |_Ayuntamientos 11 obtencion  del | que se apruebe | 2018 (art. 391) | sesi6n de registro

3 5 70 | @poyo el registro | Del 8 al 15 de | de candidaturas,
g ciudadano la|interno de los |abrii de 2018 | debiendo concluir

8 Junta Municipal 24 determina el | precandidatos. (art. 391) el 27 de junio de
Consejo Tendran una | MR. 25 de|2018. Tendran

General, duracién de | marzo al 1 de |una duracién de
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PERIODO PARA

INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL CIUASEI;(SNO PRECAMPARNAS CANDIDATOS CAMPARNAS
segun el cargo | hasta 30 dias. |abril de 2018 |30 a 60 dias.
de que se|(art.363y371) |RP. 8 al 15 de|(arts. 429 y 24
trate. (art. 177) abrii de 2018 | Const.)
(art. 391)
MR. 25 de
marzo al 1 de
abril de 2018
RP. 8 al 15 de
abrii de 2018
(art. 391)
Jefe de Gobierno 1 Los actos
Diputados MR 33 tendentes a
Diputados RP 33 recabar el
Alcaldias 16 apoyo
96 (6 por ciudadano en
) cada los procesos en
Concejales MR | jemarcacion que se elijan a
territorial) Jefa o Jefe de
Gobierno,
Diputadas o]
Diputados por
mayoria, Las
Alcaldesas o] precampaias
él(;:sécéjg:l es g para selecc_:ionar
en el qué se alo_s candidatos | 15 al 22 de )
renueve a Diputados del | febrero (Art. | 90 d_las antes _del
solamente el C_ongreso de la|380,1) térmmq _prewsto
Congreso Local Cll’.ld'ad ' de para finalizar las
g y 25 | G Alcaldias y |15 al 22 de| federsles (A
3] : e Alcaldias y al e | federales. rt.
& ?eerm?:i:;gsonesse Concejales, no | febrero (Art. | 396, 1)
= iotars ' los podran durar | 380, II)
4 |2 243 ifgﬁ.ﬁﬁi‘é‘sa mas de 40 dias,
K plazos, segun y cuando sean .
= 64 (4 por corres;’Jonda' concurrentes_' 15 al 22 de 69 d_las antes _del
5 cadg Los aspirarites con la eleccion | febrero (Art. término  previsto
Concejales RP demarcacion a Candidata o de _ Jefe qle 380, IV) para f|~nal|zar las
terriorial) Candidato sin | (GR0, To00 clectorales. (At
partido para el ) ’
cargo de Jefa o semana de |15 al 22 de|396,Il)
Jefe de ngwembrg del | febrero (Art.
Gobiermno afio prewo_'al 380, I
contarén’ con de la eleccion.
120 dias. (Art. 275)
Los aspirantes
a Candidata o
Candidato  sin
partido para el
cargo de
Diputada o]
Diputado,
Alcaldesa o]
Alcalde o]
Concejal
contaran con 60
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PERIODO PARA

INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO ERECANPATAG AN TGS ARG
CIUDADANO
dias.
(art. 312)
Los actos
tendentes a
recabar el
apoyo Respecto a las
ciudadano en | precampafias en
los procesos en |las que se
que se elijan al | renueve el Las campafias en
Gobernador, Poder Ejecutivo que se renueve el
diputados 0 Ayuntamientos . Poder Ejecutivo o
S locales e | en concurrencia g%?:;ﬁg;ad eﬁg Ayuntamientos en
3 . integrantes de | con elecciones L. concurrencia con
5 % Ayuntamientos 38 38 los federales, daran gfr(:r:;n‘l diasy elecciones
(&) ayuntamientos, |inicio  ochenta (art. 146) " | federales, tendran
iniciaran y | dias después de ’ una duracion de
tendran la | iniciado el sesenta dias. (art.
misma proceso. No 192)
duracion que | podran durar
la precampafia | méas de cuarenta
de la eleccion | dias. (art. 169)
de que se trate.
(art. 96)
Diputados MR 16 Las campafias
Diputados RP 9 electorales
iniciaran a partir
de la fecha en
respaldo Munlm_pales y el
ciudadano Consejo General
iniciara el 25 de emitan el acugrdo
enero y relativo al _reglstro
concluird a mas | Deberan  durar dg ra C;nd'e?:éﬂrgﬁ
tardar el dia 23 | hasta 20 dias Ees ectiva !
de febrero del | iniciando el 05 pl - i Y
aflo de la|de febrero del|Del 01 al 04 de 3?;5‘: lg,:?gs derﬁz
eleccion afio de la | abril (art 162)
. L Jornada Electoral.
« tratdndose del | eleccion. (art. No deberan durar
6 g 35 | cargo de | 152) . méas de 60 dias.
8 Ayuntamientos 10 Gobernador, Deberan —durar (art. 178 y art. 86
tratdndose del | hasta 20 dias bis bonst) ’
cargo de | iniciando el 05 ’
Diputados de febrero del | Del 01 al 04 de
locales y | afio de la | abril (art 162) Las campafias
miembros  del | eleccion (art. electorales P
Ayuntamiento 152) iniciaran a partir
iniciara el 3 de
febrero y de la fecha en
concluira a que 'Iqs Consejos
mas tardar el Munlm_pales y el
22 de febrero. Consejo General
(art. 338) emitan el acuerdo
' relativo al registro
de candidaturas
para la eleccion
respectiva y
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PERIODO PARA

ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PR'E’\(',J'(;,'\AOP%EN A EiﬁlEEA?gsE C'E,'\%iﬂ? Es
CIUDADANO
concluiran tres
dias antes de la
Jornada Electoral.
No deberan durar
méas de 60 dias
(art. 178 y art. 86
bis Const).
Gobernador 1 La duracion de
Diputados MR 24 Los actos las Art. 233 Cabdigo.
Diputados RP 16 tendentes a precampafias no | Para
recabar el podrd exceder | Gobernador Arts. 241 y 246
200V0 de 10 dias. | comenzara 73| Cadigo. Daran
ci?:d);dano en Daran inicio 89 |dias antes del |inicio 63 dias
10S Drocesos en dias antes del | dia de la | antes del dia de la
uepse alitan al dia de la | eleccion, y | eleccion
gobernad(J)r eleccion y | terminara 69 | correspondiente y
Diputados ' terminaran 80 | dias antes de la | culminaran 3 dias
LoF():aIes dias antes de la | eleccién antes de la
Miembros dc)a/ eleccion respectiva. Jornada Electoral.
los respectiva. (Art.
%) . 225 Cadigo) Comenzara 39
© Ayuntamientos, P
7 = 163 | sera: dias antes de la
= Pare{ aspirantes La duracion de | eleccion y
O | Ayuntamientos 122 a gobr()ernador las terminara 37 | Daran inicio 33
del 1 al 25 de precampafias no | dias antes de la | dias antes al dia
febrero del afio podra exce’der eleccion ' en  que se
de la eleccion de 10 dias. | correspondiente. | verificara la
Para as irant‘e)s/ Daréan inicio 59 | (art. 233 | Jornada Electoral
a di utg dos o dias antes del | C4digo) respectiva y
integFantes de dia de la culminaran 3 dias
) eleccién y antes de la
gsétlmiagleln;ozé terminaran 50 Jornada Electoral.
febrero del afio dias antes de la (Arts. 241 y 246
de la eleccion eleccion Cadigo)
" | correspondiente.
(art. 112) (Art. 295
Cadigo)
Diputados MR 22
Diputados RP 11 A partir del dia Daran inicio Antes de la
siguiente de fecha de inicio
haber adquirido ggrarr]rtlzrzeé rréeesl de las
la calidad de afo del campafas Las campafas
aspirante 2| broceso electorales, el | electorales
candidato Electoral Consejo Estatal | deberan concluir
© independiente, En nin l:ll'.l caso. | © las asambleas | tres dias antes de
2 se podran las 9 ' | municipales celebrarse la
8 s 100 realizar los recampafias celebraran Jornada Electoral.
£ | Avuntamientos 67 actos tendentes zxce derpém las sesion cuyo | Las campafas
o) Y a recabar el dos terceras Unico objeto | electorales
apoyo artes del sera registrar las | tendréan una
ciudadano en | P . candidaturas duracion de 35
o tiempo previsto .
los  siguientes ara las | due procedan | dias. (art. 114 y
plazos: P o por tipo de|115)
campafias o
eleccion. La
. electorales. (art. S
Los aspirantes 97) solicitud de
a candidato registro se
independiente debera
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PERIODO PARA

ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PR'E’\(I:'X,'\AOPiEN A Eiﬁ'ggi?gg C'E,'\%%Q? Es
CIUDADANO
para el cargo presentar del 15
de Diputado al 25 del mes
contaran con 30 de abril de
dias. 2018. (art. 112)
Los aspirantes
a candidatos
independientes
para el cargo
de Miembro de
Ayuntamiento y
sindico,
contaran con 30
dias.
(art. 203)
Diputados MR 15 Podran dar
Los actos | . . . .
tendentes a :Q'C'O a parritrlr:eorlg
recabar el P
apoyo semanad | ge Iniciara
: enero del afio niciaran
gt’.g?;g?}o’a |§2 de la eleccion oficialmente a
sig;uientes debiendo partir de la fecha
o plazos, segun concluir a Mas| entre el 22 y el en que se haya
o : tardar veinte otorgado el
c corresponda: P 29 de marzo del .
9 a Diputados RP 10 25 dias antes del afio  de  la|redisto
5 S . .
3 Los aspirantes inicio de' registro eleccion.  (art, cgnclwran tres
’ de candidatos, y dias antes de la
a candidato A 186) 2 .
independiente dfaran_ inicio al eleccion. T_e’ndran
ara el cargo dia siguiente de una duraciéon de
p ; 9 que se apruebe 50 dias. (art. 200)
de Diputado, el registro
contara con 30 interno de  los
dias. (art. 299) precandidatos.
(art. 178)
Diputados MR 45
Diputados RP 30 Los actos Deberan
iﬂgﬁgﬁes :} concluir  antes Iniciardn a partir
200V0 del vigésimo del dia siguiente
ciFEJd):a\dano en quinto dia al de la fecha de
o) los procesos en anterior al del El Consejo registro de
o " inicio del plazo candidaturas que
2 que se elijan al . General )
@ Gobernador para el registro celebrara sesion apruebe el 6rgano
= . ! L
o diputados de . las el trigésimo electorgl
10 o 200 candidaturas. . | respectivo y
o | Ayuntamientos 125 locales € | buracién octavo dia concluiran tres
g :ntegrantes de maxima: no anterior al de la dias antes de la
2 0s . Jornada
. podré ser mayor Jornada
w ayuntamientos, Electoral. (art. L
se suietaran a a las 2/3 partes 253) Electoral.Duracién
los éi uientes de la duracion maxima de 35
lazos 9 seqdn de las dias. (art. 256 y
P ' g campafas. (art. 263)
corresponda: 246)
Los aspirantes

30




PERIODO PARA

INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO ERECANPATAG AN TGS ARG
CIUDADANO
a candidato
independiente
para el cargo a
diputados
contaran con 45
dias.
Los aspirantes
a candidato
independiente
para el cargo
de integrantes
de los
ayuntamientos
contaran con 30
dias.
(art.97)

Gobernador 1 Las Inician a partir del
Diputados MR 22 Los actos | precampafas dia siguiente de
Diputados RP 14 tendentes a | daran inicio el 8 que se apruebe el

recabar el | de octubre. NO registro de
apoyo podran durar candidaturas. Con
ciudadano en | mas de 60 dias. una duracién de
los procesos | Tratdndose de hasta 90 dias.
electorales, se | precampafias, Concluiran el
sujetardn a los | daran inicio al cuarto dia que
siguientes dia siguiente de anteceda a la
plazos, segun | que se apruebe eleccion. (art.
corresponda: el registro | Del 18 al 24 de | 203)
interno de los | febrero de 2018
Los aspirantes | precandidatos. | (art. 188)
a candidato | Las
independiente | precampafias de
para el cargo |todos los
o de Gobernador | partidos Del 4 al 10 de | Inician a partir del
© del Estado, | deberan abrii de 2018 |dia siguiente de
1 -% 83 contaran con 60 | celebrarse (art. 188) que se apruebe el
5 dias; dentro de los registro de
3 | Ayuntamientos 46 mismos plazos. candidaturas. Con
Los aspirantes | (art. 175) una duracion de
a candidato | Las Del 11 al 17 de | hasta 45 dias.
independiente | precampafas abrii  de 2018 | Concluiran el
para el cargo | daran inicio el 8 | (art. 188) cuarto dia que
de diputados | de octubre. NO anteceda a la
por el principio | podran durar eleccion. (art.
de mayoria | mas de 30 dias. 203)
relativa, Tratdndose de | Del 20 al 26 de
contaran con 30 | precampafias, marzo de 2018
dias. daran inicio al | (art. 188)
dia siguiente de
Los aspirantes | que se apruebe
a  candidatos | el registro Inician a partir del
independientes |interno de los dia siguiente de
para la | precandidatos. que se apruebe el
integracion de | Las registro de
ayuntamiento, | precampafias de candidaturas. Con
contaran con 45 | todos los una duracién de
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PERIODO PARA

INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL CIUASEI;(ENO PRECAMPARNAS CANDIDATOS CAMPARNAS
dias. partidos hasta 60 dias.
deberan Concluiran el
(art.298). celebrarse cuarto dia que
dentro de los anteceda a la
mismos plazos. eleccion. (art.
(art. 175) 203)
Las
precampafias
daran inicio el 8
de octubre. NO
podran durar
mas de 40 dias.
Tratandose de
precamparias,
daran inicio al
dia siguiente de
que se apruebe
el registro
interno de los
precandidatos.
Las
precamparias de
todos los
partidos
deberan
celebrarse
dentro de los
mismos plazos.
(art. 175)
Diputados MR 28 Los actos
Diputados RP 18 tendentes a
recabar el
apoyo Podran iniciar la La duracion de las
ciudadano en|lra semana de campafias
los procesos |enero 'y  no electorales en el
electorales que | durardn mas de estado sera de un
correspond,an, I2/3 partes~de 16 al 30 de abril (Taxmo de 28
o se sujetaran a|las campafas. | . 500q (art. fas. (art.
) los siguientes | Daran inicio al Const.)
o > el o 271)
12 5 126 | plazos: dia siguiente de 3 al 8 de abil
2 | Ayuntamientos 80 Los aspirantes | que se apruebe La duracion de las
o ) ] del 2018 (art. ~
a candidatos | el registro campafas
¢ - ; 271)
independientes | interno de los electorales en el
para el cargo | precandidatos. estado sera de un
diputado de | Aprox. del 1 al méaximo de 40
mayoria relativa | 26 de marzo dias. (art. 40
0 miembro de | (art. 251) Const.)
Ayuntamiento,
contaran con 30
dias. (art.37).
Diputados MR 18 Los actos | Las Seran Iniciaran el dia
tendentes a | precampafias no | registrados posterior al de la
E;, recabar el | podran durar | entre el | sesion del érgano
13 [ . 30 |apoyo més de las dos | septuagésimo electoral
'-% Diputados RP 12 ciudadano en | terceras partes |tercer dia al | correspondiente
los procesos en | de las | sexagésimo que apruebe el
que se elijan al | campafas, vy |noveno del afio | registro de
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ENTIDAD

CARGOS A ELEGIR

TOTAL

PERIODO PARA
APOYO
CIUDADANO

INICIO DE
PRECAMPANAS

REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE
CAMPANAS

Gobernador,
Diputados
Locales e
integrantes de
los
Ayuntamientos,
se sujetaran a
los siguientes
plazos, segun
corresponda:

Los aspirantes
a candidato
independiente
para el cargo a
diputado
contaran con 45
dias. (art.226).

deberan de
concluirse antes
del vigésimo
quinto dia
anterior al del
inicio del plazo
para el registro
de las
candidaturas
ante el organo
electoral
respectivo. (art.
102)

de la eleccion.
(art. 114)

candidatos de la

eleccion
respectiva
concluiran

y

tres

dias antes de la
Jornada Electoral.
No podran durar

mas de 60 d
(art. 126)

ias.

14

Jalisco

Gobernador

Diputados MR

20

Diputados RP

18

Ayuntamientos

125

164

Los actos
tendientes a
recabar el
apoyo
ciudadano se
realizaran  al
mismo tiempo
que las
precampafas
de los partidos
politicos y se
sujetardn a los
siguientes
plazos:

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Gobernador,
contaran con 60
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el
Diputado local
por el principio
de mayoria
relativa,
contaran con 40
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente

para el cargo
de Municipes,

Daran inicio en
la tercera
semana de
noviembre del
afio previo al de
la elecciéon. No
podran durar
mas de dos
terceras partes
de la duracién
de la campafa
respectiva.
(art.229)

La tltima
semana de
febrero de 2018
(art. 240)

A partir de la
primera semana
y hasta la
segunda
semana de
marzo de 2018
(art. 240)

A partir de la
primera semana
y  hasta la
tercera semana
de marzo de
2018 (art. 240)

Tendran
duracién de
dias. (art. 264)
Tendran
duracién de
dias. (art. 264)

una
90

una
60
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PERIODO PARA

INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS AELEGIR TOTAL CIUASES(ENO PRECAMPARNAS CANDIDATOS CAMPARNAS
contaran con 40
dias.
(art.694).
Diputados MR 24 La etapa de|Llas
Diputados RP 16 obtencion  del | precampafias
respaldo daran inicio en
ciudadano la segunda | El periodo es de
iniciara al dia | semana de| 15 dias y
siguiente de la | febrero del afio | concluye 59
aprobacién de | de la eleccion. | dias antes de la
los registros de | Daran inicio al | eleccion.  (art. | No excederan de
los aspirantes y | dia siguiente de | 190) 45  dias, los
- duraré: que se apruebe | El periodo es de | cuales iniciaran a
‘g el registro | 15 dias y | partir  del dia
15 g 152 Para interno de los | concluye 45 | siguiente al de la
5 | Avuntamient 112 integrantes de | precandidatos. | dias antes de la | sesi6n en que se
s yuntamientos los Las eleccion. (art. | autorice el
Ayuntamientos | precampafias de | 190) registro
de mayoria | todos los | El periodo es de | correspondiente.
relativa, hasta | partidos 15 dias y | (art. 13 Const.)
20 dias. deberan concluye 59
celebrarse dias antes de la
Para Diputados | dentro de los | eleccion. (art.
de mayoria | mismos plazos y | 190)
relativa, hasta | no podran durar
20 dias. mas de 30 dias.
(art. 308). (art. 158)
Gobernador 1 Los actos La duracion de las
Diputados MR 12 tendientes a campafias  sera
Diputados RP 8 recabar el | A partir del 15 de 60 dias para la
apoyo de diciembre eleccion de
ciudadano en | del afio previo a Gobernador.  Se
los procesos en | la eleccion. S '
que se elijan a | Durardn como lcn(;(r:llf%rﬁi dad cgﬁ
Gobernador, maximo  hasta .
Diputados dos terceras el calendario
Presidente vy | partes del g[())rr?sb;go E(;;atzll
Sindico, se | tiempo de para ! cada
sujetaran a los campana Del 1 al 7 de | Proceso Electoral.
siguientes respectivo, no
[ . p marzo de 2018 | (art. 192)
S plazos, segun | podran (art. 177) La duracion de las
16 p 54 | corresponda: extenderse : ~ .
s mas alla del dia Del 8 al 15 de | campafias  sera
2 . .
Ayuntamientos 33 Los aspirantes | 15 de febrero | Marzo de 2018 | de 45 dias para la
. ~ (art. 177) eleccion de
a Candidato | del afio de la Diputados
Independiente | eleccion. Las P
o Locales y
para el cargo | precampafias de Avuntamientos
de Gobernador, | todos los Sg iniciaran .de
contaran con 45 | partidos conformidad  con
dias. deberan .
celebrarse el calendario
Los aspirantes | dentro de los g[())rr?sb;go E(;;atzll
a Candidato | mismos plazos. para ) cada
Independiente | (art. 168) Proceso Electoral.
para el cargo (art. 192)
de Diputado, )
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contaran con 35
dias.
Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Presidente,
Sindico y
regidores
contaran con 35
dias.
(art.268)
Diputados MR 26
Diputados RP 16 La etapa El periodo de
comienza 12 registro de
dias antes del candidatos a los
inicio de las cargos de
precampafas eleccion popular
y los aspirantes dard inicio 15
a  candidatos dias antes de la
independientes campafa
deberan Iniciarén a partir | correspondiente ~
. Las campafias
c presentar la | del 15 de|y tendrd una daran inicio 63
2 cédula de | febrero del afio | duracion de 25 di tes de |
- respaldo de la eleccion vy | dias. El computo las antes de ‘a
1 g . 93 ciudadano ante | terminaran la | de estos plazos Jornada Electors,aI.
g Ayuntamientos 51 la Comision | Gltima  semana | es de momento (art. 143) Durar’an
> de 30 a 60 dias
Estatal del mes de|a momento, por (art. 42 Const.)
Electoral a mas | marzo. (art. 132) | lo que todos los ' '
tardar 12 dias dias son habiles
antes de la y de veinticuatro
fecha horas. (art. 143)
establecida
para la
conclusion de
las
precampafas
(art. 203)
Diputados MR 25 Iniciardn a partir
Diputados RP 17 A partir del dia Del 6 al 15 de | del dia siguiente
siguiente de la | Daran inicio en | mayo del afio de | al de la sesi6n de
fechaen que un | la fecha | la eleccion. (art. | registro de
ciudadano determinada por | 155 Cédigo) candidaturas para
obtenga la| el Consejo | Del 6 al 15 de|la eleccion
calidad de | General, en el | mayo del afio de | respectiva o0 en su
3 aspirante, acuerdo que | la eleccion. (art. | caso iniciaran en
18 g 195 |podra realizar | emita dentro de | 155 Cddigo) la fecha que
8 Ayuntamientos 153 actos tendentes | los primeros 10 | Del 16 al 25 de | determine el
a recabar | dias del mes de | mayo del afio de | Consejo General,
firmas de apoyo | diciembre  del | la eleccion. (art. | y concluirdn tres
(art. 92,1) afio anterior a la | 155 Codigo) dias antes de la
Los aspirantes | eleccion.  (art. Jornada Electoral.
a candidatos | 145 Cdédigo) Tendra una
independientes duracion de 40
para los cargos dias. (art. 171
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de diputados y Cadigo)
concejales de
los Iniciardn a partir
ayuntamientos, del dia siguiente
contaran con 30 al de la sesion de
dias (art. registro de
92,2,11) candidaturas para
la eleccion
respectiva, 0 en
Su caso iniciaran
en la fecha que
determine el
Consejo General,
y concluiran tres
dias antes de la
Jornada Electoral.
Tendra una
duracion de 30
dias. (art. 171
Cadigo)
Gobernador 1 Iniciardn al dia
Diputados MR 26 siguiente de
Diputados RP 15 concluida la
sesion de registro
de candidatos que
efectué el
Consejo General
Durante la Competente,
etapa debiendo concluir
establecida No podran 3 dias antes de la
para tal efecto | exceder mas de | Segunda Jornada electoral.
en la| 10 dias y | semana de | Tendran una
convocatoria. deberan iniciar | marzo, del afio | duracion de 60
% Los aspirantes | 20 dias previos | de la eleccion. | dias. (art. 217).
19 @ 259 |contarancon 30 |al inicio del| (art. 206)
a . dias previos al | periodo de | Segunda Iniciardn al dia
Ayuntamientos 217 inicio del | presentacién del | semana del mes | siguiente de
periodo de | registro de | de abril. (art. | concluida la
registro de | candidatos. (art. | 206) sesion de registro
candidatos. 200 Bis) de candidatos que
(Art. 201 Ter, efectué el
C,ilylV, b) Consejo General
Competente,
debiendo concluir
3 dias antes de la
Jornada electoral.
Tendran una
duracion de 30
dias. (art. 217)
Diputados MR 15 El periodo de |El periodo de |Las campafias
Diputados RP 10 La etapa de | precampafas registro de | para Diputados y
% obtencion  del | tendra una | candidatos Ayuntamientos
20 | B 43 rc_aspaldo duracion ’de tendré_l’ una | daran inicio
S | Avuntamientos 18 _(:lgqadano hasta 30 dias |duracibn de 5| cuarenta y ocho
o Y iniciara y | naturales, las | dias naturales e | dias naturales
concluira en las | cuales deberan | iniciara 72 dias | anteriores al dia
mismas fechas | iniciar entre el | naturales de la eleccién. No
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previstas para|12 y el 15 de | anteriores al dia | deberan durar
las febrero de | de la elecciéon. | mas de cuarenta
precampanias 2018. (art. 199) y cinco dias.
de los partidos
politicos  (Art.
188).
El periodo de
precampafias
podra iniciar a
partir del 15 de
noviembre que
corresponda al
Proceso
Electoral,
tendra una
duracion
continua de
hasta 30 dias
naturales y su
desarrollo
tendra como
limite el Udltimo
dia de febrero
(Art. 99)
No podran
iniciar antes de
los 10 dias
naturales
previos al de la
apertura de
registro de
candidatos de la
;Iaecmon detrgfee Durardn de 30 a
. ’ 60 dias. Se
debiendo S )
) . iniciardn a partir
concluir a mas
. . de la fecha del
Para miembros | tardar un dia registro de
o de _ los | antes dpl inicio candidaturas que
i} Ayuntamientos | del periodo de
14 d ’ L aprueben los
m e mayoria | solicitud de Organos
21 S | Ayuntamientos 11 11 | relativa, del 8 al | registro de | El 8 de abril de Elegctorales
c 21 de marzo | candidatos que | 2018 (art. 161) .
= = competentes; esto
3 del afio de la| establece la ]
(04 A es el 13 de abril
eleccion  (Art. | presente ley. En
L de 2018 y
128,11) ningun caso la - .
- concluiran 3 dias
duraciéon de las antes de a
precamparias Jornada Electoral.
excederd de las (art. 169)
dos  terceras ’
partes de la
campafia
electoral para el
cargo
respectivo. (art.
303y 304)

37




PERIODO PARA

ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PR'E’\(I:'X,'\AOPiEN A Eiﬁ'ggi?gg C'E,'\%i,g Es
CIUDADANO
Diputados MR 15 Del 15 de
Diputados RP 12 noviembre del
afio previo al
de la eleccion,
al 15 de febrero
del afio de la
eleccién, y no
podran durar
mas de 40 dias
a partir del dia el
que el partido
politico, a través
de su
represente, Tendrén una
_ g((’)tr']f'sll;g ZII dgracién de 60
A partir del 1 de comienzo de dias. Las
diciembre  del SUS  procesos campafias
|ar“lolant_eriorda ’ Dentro de los electctl)rales dle los
— a eleccion, de P artidos  politicos
a acuerdo a las | D2ran inicio al|plazos Ee iniciaprén a
= dia siguiente de | comprendidos . .
o fechas que partir  del dia
e determine el | ue s€ apruebe | del 15 al 21 de siguiente al de la
22 |2 85 . el registro | marzo de 2018 i :
5 . Consejo, sin | . sesion de registro
I | Ayuntamientos 58 que pueda interno 'de los | (art. 288) de candidaturas
S durar mas de precandidatos. Del 21 al 27 de para la eleccion
@ 40 dias para Las o marzo de 2018 respectiva,
diputados precampafias de | (art. 289) debiendo concluir
p ; Y todos los .
ayuntamientos partidos 3 dias antes de
(Art. 232) deberan celebrarse la
Jornada Electoral.
celebrarse (art. 357)
dentro de los '
mismos plazos.
Cuando un
partido  tenga
prevista la
celebracion de
una jornada de
consulta directa,
ésta se realizara
el mismo dia
para todas las
candidaturas.
(art. 343)
Diputados MR 24 A partir del dia . N .
DiputadosRP | 16 siguiente de la | giiiel Y50 anies del lia de
I)etft};ﬁgain qulg dias. En toglo la eleccion.
. calidad de | €8SO, debera}n Todas~ las
o aspirantes concluir a mas | Del 27 de marzo | campafas
23 o 58 Contaran ’ con tardgr 7 _d_l’as al 5 de abril de co_ncluirén _eI
» | Ayuntamientos 18 30 dias. E||Previos ’al inicio | 2018. (art. 188) mlércqles anterior
periodo para la del_ periodo de al qI[a de Ja
realizacion  de regls_tro de las eIeCCJon. Duraran
actos tendentes candidaturas. 45 dias. (art. 178
| (art. 173) y 14 Const.)
a la obtencién
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ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL CIUASEI;(SNO PRECAMPARNAS CANDIDATOS CAMPARNAS
del apoyo
ciudadano,
durara el mismo
tiempo que
corresponda  a
las
precamparias.
(Art. 81, 11)
En todo caso,
las
precampafias
deberan
concluir a mas
tardar 7 dias
previos al inicio
del periodo de
registro de las
candidaturas
(Art. 173)
Diputados MR 21 Los actos
Diputados RP 12 tendentes  a Para diputados
;ep%a;t:)ar el por el ’principi'o de
ciudadano  se mayoria .relatlva y
sujetardn a los Ayuntamlenélos_'
plazos con poblacion
establecidos 'ﬂl;g Io mayorm?l
para . Las . habitantes
g:lecgmi()e?gf;bn E;el';aé?ppuigg(s)sy 18 'di'a_s antes | iniciard 63 dias
que ayuntamientos del inicio de la gntes| de Ijatfecga
p ' | campafia e la Jornada
. ((:;)rrtreESp ;)nda. E:;: ir:l;rse correspondientg Electoral ; para
5 ' durante los 20 |2 cada elgcmon ayun_ta_&mlentos en
24 < 105 Las dias anteriores | Y. concluira 3 municipios  cuya
» | Ayuntamientos 72 precampafias al  inicio  del i?]li?(l:?o antdees dg pmo:rlle(l)('flo; 1005;?'
para diputados regis_tro de misma habitantes
y . candidatos para campafia. (art. | iniciard 43 dias
ayuntamientos, | la eleccion 194) antes de la fecha
podran correspondiente de la Jornada
realizarse (art. 182, 1) Electoral. En todo
durante los 20 caso ' las
dias anteriores cam;&aﬁas
?;gislt?(l)mo CLE;' deb’erén concluir
candidatos para 3 dias antes de la
| S Jornada Electoral.
a eleccion (art. 224)
correspondiente '
(art. 182, 1)
Gobernador 1 A partir del dia | Iniciaran en la Iniciardn a partir
Diputados MR 21 siguiente de la | primera semana | Comenzara 91 | del dia siguiente
9 | _Diputados RP 14 fecha en que|de enero del|dias antes de la | al de la sesion de
o5 a 53 obtengan la | afio de la | Jornada registro de
9 calidad de | eleccién. No | Electoral y | candidaturas para
= | Ayuntamientos 17 aspirantes, podran durar | durarqd 10 dias. | la eleccién
éstos  podran | mas de 50 dias. | (art. 188) respectiva,
realizar  actos | (art.176). debiendo concluir
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tendentes a | Iniciaran en la 3 dias antes de
recabar el | cuarta semana celebrarse la
porcentaje de|del mes de Jornada Electoral.
apoyo febrero del afio Duraréan 75 dias.
ciudadano de la eleccion. (art. 188).
requerido. No podran durar
Los actos | mas de 30 dias. Iniciardn a partir
tendentes a| (art. 176) del dia siguiente
recabar el al de la sesion de
apoyo registro de
ciudadano, se candidaturas para
sujetardn a los la eleccion
siguientes respectiva,
plazos, segun debiendo concluir
corresponda: 3 dias antes de

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Gobernador
del Estado,
contaran con 50
dias.

Los aspirantes
a Candidatos
Independientes
para los cargos
de Diputado o
regidores,
contaran con 30
dias.

(art. 288,1y 2)

celebrarse la
Jornada Electoral.
Duraran 45 dias.
(art. 188)
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ENTIDAD

CARGOS A ELEGIR

TOTAL

PERIODO PARA
APOYO
CIUDADANO

INICIO DE
PRECAMPANAS

REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE
CAMPANAS

26

Tamaulipas

Ayuntamientos 43

43

A partir del dia
siguiente a la
fecha en que
los ciudadanos
adquieran la
calidad de
aspirantes a
candidatos
independientes.
Los actos
tendentes a
recabar el
apoyo
ciudadano se
sujetardn a los
plazos
establecidos
para
precamparias,
en la eleccion
que
corresponda.
(art. 16)

Las
precampafias
se realizaran
del 20 de enero
al 28 de febrero
del afio de la
eleccion.  (art.
214)

20 de enero al
28 de febrero
del afio de la
eleccion.  (art.
214)

Del 1 al 3 de
abril del afio de
la eleccion. (art.
227)

Para  Diputados
por ambos
principios, asi
como para
Ayuntamientos,
iniciaran con
posterioridad a la
aprobacion del
registro y deberan
concluir tres dias
antes de la
Jornada Electoral,
con una duracion
de 45 dias. (art.
255)

27

Tlaxcala

Diputados MR 15

Diputados RP 10

25

Los actos
tendentes a
recabar el
apoyo
ciudadano, se
sujetardn a los
plazos
siguientes:
Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Diputado
contaran con 30
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de integrantes
de
Ayuntamientos,
contaran con 30

Las
precampafias
iniciaran el 2 de
enero del afio
de la eleccion.
(art. 126)

Del 16 al 25 de
marzo. (art. 144)

Al dia siguiente
de la publicacion
del registro de los
candidatos. (art.
166)
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dias.
Los aspirantes
a Presidentes
de Comunidad
contaran con 20
dias.
(art. 297)
Gobernador 1 Las campafas
Diputados MR 30 electorales
iniciaran a partir
del dia siguiente
al de la sesion en
que sea aprobado
el registro de
A partir del candidaturas por
Los actos | primer domingo el érgano
tendientes a|de febrero del electoral
recabar el | afio de la correspondiente,
apoyo eleccion, previa en términos de
ciudadano, se | aprobaci6on del este Cadigo, vy
sujetardn a los | registro interno concluiran 3 dias
siguientes de los antes de la fecha
plazos, segun | precandidatos y de la Jornada
la eleccion que | deberan concluir Electoral
corresponda: a mas tardar el respectiva.
Los aspire_mtes segu_ndo Del 18 al 27 de La duraicién de Ia§
a Candidato | domingo del marzo de 2018, | C@mpanas  sera
N Independiente | mes de marzo (art. 174) "| de 60 dias. (art.
- para el cargo|del afio de la ’ 69).
5 v Del 17 al 26 de
28 @ 51 | de Gobernador, | eleccion; no | Joril de 2018
L Diputados RP 20 contaran con 60 | podran durar (art. 174) " | Las campafias
dias. mas de las dos : electorales
. Del 4 al 13 de|. .~ ", )
Los aspirantes | terceras partes mayo de 2018 iniciardn a partir
a Candidato | de las ‘| del dia siguiente
k . (art. 174) v
Independiente | respectivas al de la sesion en
para el cargo | campafias que sea aprobado
de Diputado | electorales. Los el registro de
local, partidos candidaturas por
Presidente politicos el 6rgano
Municipal o | informaran el electoral
Sindico, plazo de inicio y correspondiente,
contaran con 30 | término de sus en términos de
dias. precampafias este Cddigo, y
(art. 267) electorales. (art. concluiran 3 dias
59) antes de la fecha
de la Jornada
Electoral
respectiva.
La duracion de las
campafias  sera
de 30 dias. (art.
69)
- Gobernador 1 Los actos | En la tercera Iniciardn a partir
29 ® Diputados MR 15 tendentes a | semana de | Del 15y el 22 del dia siguiente
o - 132 - -
5 Diputados RP 10 recabar el | noviembre del | de febrero (art. | al de la sesién en
> Ayuntamientos 106 apoyo afio previo al de | 217) que se apruebe el
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ciudadano en|la eleccién. No registro de las
los procesos | podran durar candidaturas y
electorales, se | mas de 60 dias. concluira 3 dias
sujetardn a los | (art. 202) antes de la
siguientes jornada. La
plazos  segun duracion sera
corresponda: minimo 60 dias y
Los aspirantes méaximo 90 dias.
a Candidato (art. 223)
Independiente
para el cargo Iniciardn a partir
de Gobernador del dia siguiente
contardn  con al de la sesion en
60 dias. que se apruebe el
Los aspirantes registro de las
a Candidato candidaturas y
Independiente concluira 3 dias
para el cargo antes de la
de Diputado jornada. La
contardn  con duracion sera
30 dias. minimo 30 dias y
Los aspirantes maximo 60 dias.
a Candidato (art. 223)
Independiente
para el cargo
de Regidores
contaran con 30
dias.
(art. 43)
Diputados MR 18 Los plazos para
Diputados RP 12 recabar el
apoyo
ciudadano
deberan
coincidir con la Iniciardn a partir
etapa de Daran inicio el 2 del otorgamiento
precampafias d del de la procedencia
@ de los partidos € en%ro Ie | | d del registro vy
3 politicos.  (art. ano  de a | Del 13 al 27 %€ | terminaran 3 dias
30 = 88 318,1) eleccion. No | marzo del afo antes de a
& | Ayuntamientos 58 Las’ podran durar | de la eleccion. Jornada Electoral
N . mas de 40 dias. | (art. 145) 3 :
precampafias (art. 136) Tendr_e} una
daran inicio el 2 ' duracion de 60
de enero del dias. (art. 158)
afio de la
eleccion. No
podran  durar
mas de 40 dias.
(art. 136,1)
Total de cargos a elegir 2777
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada
entidad federativa para el inicio y duraciéon de las precampafas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano y de la fecha para llevar a cabo el registro de




candidatas y candidatos, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus
atribuciones, dado que la dispersion de fechas en el calendario electoral de las
elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de
atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del
caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez el ajuste de los plazos se
relaciona intrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de la
funcidon electoral, pues el ajuste oportuno a algunos de los plazos y términos
establecidos permitira alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma armoénica
y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones
de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la
facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa, tocando
exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables para lograr el
ejercicio armonico de las facultades concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las
tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de
tiempos en radio y televisidn, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e
impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales, asi como para el voto
de los ciudadanos residentes en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes,
puesto que se esta frente a un escenario sumamente complejo, de gran
trascendencia y con efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse
con oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas actividades
gue desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la certeza de los comicios
federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y funcionalidad de
la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras de la estandarizacion de
los procesos electorales en la LGIPE se previo la figura de casilla Unica, para
efecto de que las ciudadanas y los ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como
se dijo, en un mismo dia y lugar.
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Por ende, se otorgd al INE la rectoria para lograr la debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y capacitar a sus
funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con todas las tareas que
eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacion con las autoridades
electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacién de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar todos los aspectos inherentes al
buen desarrollo de los comicios locales.

También determind la rectoria normativa del INE en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales; todo
ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional y, por otro,
lograr la adecuada coordinacion, con las autoridades electorales locales, sobre
todo para que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la funcionalidad
necesaria que permita el trabajo conjunto de las autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el Proceso
Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién electoral, también
el legislador instauro la rectoria del INE en la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzé la administracion Gnica de
los tiempos del estado para que las prerrogativas en materia de Radio y Televisiéon
coadyuvaran en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propésitos de la Reforma Electoral fue
homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos electorales concurrentes
con el federal, particularmente en el 2018, se lleven a cabo de manera eficiente y
bajo los principios rectores la funcion electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la necesidad de
tomar con responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idoneas y suficientes,
para el adecuado desarrollo y conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta que tendran elecciones en 2018, cuyas
legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de poder ajustar los
plazos de las actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que
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lo previé el Constituyente Permanente, los legisladores locales también previeron
la posibilidad que los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y
garantizar el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa
atribucion de los OPL para definir una sola fecha de conclusion de las
precampafas y del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas vy
candidatos por las autoridades competentes, a fin de resolver con diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el
desarrollo de los comicios federales y locales, asi como para permitir el adecuado
funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, para poder homologar la conclusion de las precampafias locales con
las federales, es necesario que este Consejo General en uso de su atribucién para
ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo Décimo Transitorio, modifique
el plazo previsto en el articulo 226, parrafo 2, incisa a) de la LGIPE; esto es, que
en lugar de que las precampafas federales comiencen en la tercera semana de
noviembre del afio en curso, inicien el 14 de diciembre y concluyan el 11 de
febrero de 2018, respetando en todo momento la duracién de 60 dias que prevé el
citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el
apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura independiente a un cargo
federal, considerando que su duracion es de 120 dias y tendria que iniciar en la
misma fecha de inicio del Proceso Electoral Federal para poder concluir el 11 de
enero de 2018; ademas, esta medida permitira reducir los dias de la denominada
intercampafa, pues de no modificarse el inicio de las precampafnas federales y
dado que la Jornada Electoral se celebrara el primer domingo de julio, la duracién
de dicha etapa seria de cerca 30 dias, lo que pudiera generar escenarios de actos
anticipados de camparia por lo prolongado de dicha etapa.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de las
campanfas el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de los candidatos
que correspondan; esto es, que en razon de fijar las fechas de registros en razén
del cargo, a nivel nacional, impligue que las campafias no comiencen
precisamente al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos
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116, fraccion IV, inciso j), constitucional y sus correlativos en las Constituciones y
legislaciones locales, en el sentido de que las campafas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para diputados
0 ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio
de las campafas de que se trate, a fin de apegarse a la duracién especifica
establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo
gue se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como de los OPL para
la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones concurrentes de 2018.

Ahora bien, para el caso de aquellas entidades cuya legislacion no disponga que
los OPL puedan realizar ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para
llevar a cabo lo conducente, pues en primer término, es evidente que las
autoridades locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo
a los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcién electoral,
porque asi lo previé el constituyente en el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable la razén del criterio de
jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dotd al INE de facultades
para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL
cuando la trascendencia lo amerite, hip6tesis que en el presente caso se surte,
puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria romper con el
principio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y
homologacién de los procesos electorales que buscd el constituyente permanente,
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral.

Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe ejecutar el Instituto
se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las precampanas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes; por lo
gue es evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.
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Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los
objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos locales con los
federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a la mayoria de sus
representantes, y con ello, favorecer su participacion como la Unica forma de
legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion de los
OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en
aguellos casos en donde las legislaciones locales no lo prevean expresamente,
asumir con responsabilidad el ejercicio de esa determinacion con base en las
facultades implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de
conclusioén de sus precamparias y del periodo para recabar apoyo ciudadano
para empatarlas con las federales, con el propésito de establecer una fecha
Unica de término para esa etapa, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que,
si bien la Constitucion otorgé libertad configurativa y reserva de ley a los
Congresos locales para definir la duracion de las precampafias y campanas, y del
periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para
determinar cuando inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en
las legislaciones locales la duracion de las mismas, su inicio y conclusién puede
ser motivo de ajustes para garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una
de las actividades concernientes a la preparacion de las elecciones. Misma légica
le aplica al tema de establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues fijar las fechas
para realizar esta actividad impedira desestabilizar el disefio normativo comicial de
los estados y permitira darle continuidad y concatenacién a las demas etapas.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que los
procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion
electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y
distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y
locales y demas actividades que resultan indispensables para preparar las
elecciones, sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacién con
el cimulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como local.

Es idénea la medida, porque al empatar la fecha de conclusiéon de todas las
precampafas locales, de los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como
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establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacién de todas las elecciones en el 2018. Ademas,
porque se ejerce en el marco de la atraccion, atribucion especial con la que cuenta
el INE para conocer de temas que sin ser de su competencia originaria, por sus
caracteristicas particulares y trascendentales repercusiones, definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccién para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del
ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los
Congresos Locales para definir la duracion de las precampafias y campafas, asi
como del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar la
fecha de culminacion de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las
actividades que conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacion, asignacion de
tiempos del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otras, y derivado de ello, generar las condiciones para darle continuidad a las
etapas subsecuentes de los comicios, lo que implica también establecer las fechas
para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Por tanto, de conformidad al Décimo Quinto transitorio del Decreto por el que se
expide la LGIPE, publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo de 2014, y atento a
la facultad de atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar
ajustes a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha unica de conclusion de las precampafias, del periodo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacién al
plan integral de coordinacion y calendario para cualquier eleccion local, establece
gue podran realizarse ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacion local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jornada Electoral
fijada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo
conducente.
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Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES, en la que se establecio que el entonces IFE podia, y en ese
tenor, el INE puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer
efectivas las facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad
cumplir con las facultades que la Constitucién y la ley le confiere, asi como hacer
efectivos los principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusién de las precampafas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, obedece
principalmente a respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos
electorales, en razén de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacion de tiempos, monitoreos, difusion de
propaganda de campafa federal durante precampafias locales, capacitacion
electoral, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otros. No hacer el ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante,
gue incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y television,
que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide con todas las
entidades federativas, ya que de permanecer en los términos actuales los
calendarios, en una misma entidad podrian estar difundiéndose, al mismo tiempo
promocionales de precampafia local, a la par de la difusibon de los
correspondientes a la campafa federal, lo que afectaria el desarrollo de cada una
de estas etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas locales. Lo mismo
ocurriria con la fiscalizacion de los recursos empleados para esas mismas
precampafias y campafas; llegando al extremo de campafas locales que
iniciarian (y en ocasiones, incluso, concluirian) previo a contar con los resultados
de la fiscalizacion de las precamparfias respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacion del registro de las
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, y el agotamiento de los
medios de impugnacion correspondientes, conllevaria un retraso en la produccion
de la documentacién electoral, y consecuentemente, que la capacitacion a las
ciudadanas y ciudadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios
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de mesa directiva de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran concurrentes con
tres elecciones federales.

Por tanto, para el Proceso Electoral Federal y los locales, es menester ajustar la
fecha de término de las precampafias para que concluyan el 11 de febrero de
2018.

Es importante sefalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a
la fecha de término, y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracion y la fecha de inicio de las precampafias locales que le
correspondan, concluyendo siempre el 11 de febrero 2018.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha
maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes seré el 6 de febrero de 2018.

Es importante sefalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a
la fecha maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracién y las fechas de inicio y término para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sin que puedan
superar el 6 de febrero 2018.

Ahora bien, respecto a las fechas limite para aprobacion del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes, debera realizarse tanto para el
Proceso Electoral Federal como para las candidaturas al cargo de gobernador a
mas tardar el 29 de marzo de 2018, asi como para todos aquellos cargos de los
Procesos Electorales Locales en donde la duracion de las campafias sea mayor a
sesenta dias; por ultimo, la aprobacion del registro para los Procesos Electorales
Locales restantes debera realizarse por las autoridades competentes a mas tardar
el 20 de abril de 2018.

Es importante sefialar que las fechas sefaladas en el parrafo inmediato anterior,

se refieren Unicamente a la fecha, en que a mas tardar, se debera de realizar la
sesion especial de registro de candidatos por las autoridades competentes, lo que
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no incluye las duraciones y plazos de recepcion y verificacion de registros. Por lo
anterior, de conformidad con lo que determinen cada una de las legislaciones
locales, es responsabilidad de los OPL determinar las fechas y duraciones que le
correspondan para el cumplimiento de los requisitos del registro de candidatos, a
partir de las fechas establecidas mediante este acuerdo.

Ahora bien, no obstante que las fechas para la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se refieren a plazos
maximos, las autoridades competentes de los OPL podran realizar la sesién
especial de registro de candidatos dentro de un periodo de dos semanas previo,
sin nunca exceder las fechas fijadas como limite, es decir, para las candidaturas al
cargo de gobernador, asi como para todos aquellos cargos de los Procesos
Electorales Locales en donde la duracion de las campafias sea mayor a sesenta
dias, la sesion especial de registro de las autoridades competentes debera
realizarse entre el 15 y el 29 de marzo de 2018 y para los Procesos Electorales
Locales restantes entre el 6 y el 20 de abril de 2018.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no solo la fiscalizacion de los gastos de
precampafia y campafa, sino también el pautado de los promocionales de radio y
television y la aprobacion y produccion de la documentacién y los materiales
electorales, permitiendo que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y
mas aun, que éstos cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos
proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente
al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido
fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de esta
autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de los actores
politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y television y lo relativo
a los materiales electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el
optimo desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2017-2018.

Es importante sefalar que, como consecuencia de los ajustes en las fechas para
el registro de candidatos, se detecto, derivado del andlisis a las Constituciones y
legislaciones locales, que existen casos como los que se sefialan a continuacion,
en los que se prevé que la separacién de algunos cargos publicos, para poder
postularse, esto es, como requisito de elegibilidad para ser postulado a un cargo
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de eleccién popular, es posterior a la fecha en que deben de emitirse los registros
por parte de la autoridad electoral administrativa, acorde a lo mandatado en el
presente instrumento, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Elecciones federales y locales, cuya temporalidad
para la separacion del cargo es posterior a la fecha de registro

Cargo Plazo Separacion del_ Estado Fecha de
cargo antes de: registro
Senadurias
- . Federal
Diputaciones 2 de abril de
90 dias 2018 Jalisco, Morelos, 29 de marzo
Gubernatura Puebla, Veracruz
y Yucatan
Cargo Plazo Separacion del Estado Fecha de
cargo antes de: registro
Integrantes de 70 dias 22 de abril Oaxaca
Ayuntamiento
Diputaciones e
integrantes de 2 meses 1 de mayo Chihuahua
Ayuntamiento
BCS, Chiapas,
Diputaciones Hidalgo y 20 de abiril
Integrantes de 60 dias 2 de mayo e
Ay BCS, CDMX y
yuntamiento :
. Guanajuato
o alcaldias
IAntegrant_es de 45 dias 17 de mayo Campeche
yuntamiento

En este sentido, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de los
ciudadanos a ser votados, previsto en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, y evitar establecer restricciones que no
se encuentran expresamente contenidas en las Constituciones o en ley, asi como
que las mismas resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas; se
considera necesario que los OPL, como medida excepcional, otorguen el
registro correspondiente al o la aspirante —servidor o servidora publica- que
pretende la postulacion a la candidatura, siempre que reldna los demas requisitos
de elegibilidad que disponga la normatividad correspondiente; quedando dicho
registro, sujeto a la condicion suspensiva consistente en que se separe del cargo
en los plazos maximos previstos en la ley.
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Lo anterior, siempre con la obligacién del Instituto u OPL correspondiente de tomar
las medidas pertinentes a fin de garantizar la equidad en la contienda.

Por tanto, es responsabilidad de cada candidata o candidato aplicar con
imparcialidad los recursos publicos a los que pudiera tener acceso con motivo del
cargo que desempefie, previo a la separacion del mismo, sabedor de las
responsabilidades y sanciones gue las leyes de la materia establezcan.

En mérito de lo anterior, la medida excepcional que se toma, es razonable y
proporcional a los fines de la presente determinacidon, porque sin imponer una
temporalidad mayor o menor a la prevista en las legislaciones locales para la
separacion del cargo de funcionarios publicos como requisito de elegibilidad
(principio pro persona), también estd encaminada a garantizar la equidad en la
contienda.

Al respecto, resultan aplicables los criterios de la Sala Superior sostenidos en la
Jurisprudencia 14/2009 de rubro SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD
ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES); Tesis XXIIl/2013 de rubro SEPARACION DEL
CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE
REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE
(LEGISLACION DE OAXACA); y Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL
CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA
POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.

Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusion que la tematica aqui
planteada es de interés superior que invariablemente incidir4 en el desarrollo de
los procesos electorales federal y locales 2017-2018, y que un desarrollo o
seguimiento laxo, puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y
trastocar los principios rectores de la funcion electoral.

En congruencia con lo anterior, para el Proceso Electoral Federal las solicitudes
de registro de convenios de coalicion sefialadas en los articulos 92 de la LGPP y
276 del Reglamento, deberan presentarse ante el Presidente del Consejo General
0, en su defecto, ante el Secretario Ejecutivo, hasta el 14 de diciembre de 2017,
fecha en que iniciara la etapa de precampafas para dicho proceso.

Es importante sefalar, que si bien el articulo 92 de la LGPP establece un plazo de

a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafia para
entregar las solicitudes de registro de convenios de coalicion, la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-246/2014 declard la inaplicacion de esa porcidn normativa
por ser contraria a la Constitucion.

De igual manera, para las plataformas electorales que se presentaran para su
registro ante el Consejo General, en el marco del Proceso Electoral Federal,
deberan realizarse de conformidad con el articulo 236 de la LGIPE, es decir,
dentro de los quince primeros dias de enero de 2018.

Igualmente, en el marco del Proceso Electoral Federal y con respecto al informe
gue se presente al Consejo General sobre el procedimiento aplicable para la
seleccidon de candidatos a cargos de eleccion popular, sefialado en el articulo 226
de la LGIPE, debera realizarse dentro de las setenta y dos horas siguientes de la
sesion en que se determind el procedimiento, segun cada norma estatutaria,
teniendo como fecha limite, segun la convocatoria de cada Partido Politico
Nacional, el 3 de octubre de 2017.

5. Implicaciones técnico-operativas de la concurrencia del PEF 2017 -
2018 con los procesos locales

Aunado a lo anterior, es necesario exponer las implicaciones técnico-operativas
que se tendrian derivado de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los procesos
locales, para evidenciar que, de no realizarse los ajustes sefialados, se corre el
riesgo de que estas tareas técnico-operativas se vean afectadas en su
implementacion.

a) En materia de fiscalizacion

Uno de los propésitos de la Reforma Electoral de 2014 fue establecer un
procedimiento oportuno, a través del cual el INE pudiera verificar, practicamente
en tiempo real, los ingresos y gastos de los partidos politicos, de sus
precandidatos y candidatos y de los aspirantes y candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la revision de los informes presentados
por los sujetos obligados en un esquema de seguimiento de gastos y registro en
linea, con padron de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a
efecto de establecer la fiscalizacibn como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones federales y locales.
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Asi, en esta materia el Constituyente Permanente determing establecer un sistema
que permitiera contar con una fiscalizacion mas eficaz y eficiente, con un control
oportuno de los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus
precandidatos, en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos de
los candidatos de partidos politicos e independientes, evidentemente en la etapa
de campafa, a fin de contar en tiempo real con la informacion necesaria para que
el INE cumpla sus nuevas facultades en la materia.

La diversidad de plazos previstos en las legislaciones locales para la celebracion
de precampafas, recabar apoyo ciudadano y la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos, pone en riesgo la eficacia y eficiencia de la fiscalizacion a
cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento de validez de las
elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos de inicio, duracion y
terminacion de esas etapas en los diferentes procesos locales, se generan
condiciones de hecho que afectan el desarrollo de esta actividad, en los términos
siguientes:

El inicio anticipado de etapas de precampafias en algunas entidades
(incluso previo al inicio de las precampanfas federales)

A partir de los calendarios electorales locales, se cuenta con algunas entidades
cuyas precampafas inician de forma previa al plazo establecido para las
precampafas federales, con un periodo muy largo de intercampanias.

Esta situacion impacta en la temporalidad en la que tendria que concluirse la
actualizacion, liberacion y puesta en marcha de los sistemas y aplicativos
informaticos relacionados con esta actividad (el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, el Sistema Integral de Fiscalizacion, y el Sistema de
Notificaciones Electronicas, entre otros), para octubre de 2017, a fin de atender
aguéllas entidades que inician precampafa en octubre, previo a los procesos
federales. Ello implica que para esa fecha tendrian no sélo que estar listos los
sistemas en cuanto a sus funcionalidades, sino concluidas también las actividades
correspondientes a la capacitacion, elaboracion y difusién de material de apoyo en
algunos estados, considerando que su adecuado funcionamiento requiere de un
espacio temporal para la capacitacion de los usuarios en las distintas entidades
federativas.

Al respecto, cabe destacar que la capacitacion para el uso de los sistemas es
primordial ante la concurrencia de procesos electorales, por lo que contar con

56



tiempo limitado para desplegar una estrategia de caracter nacional disminuye la
efectividad de la misma.

Lo anterior se agravaria, considerando que en el escenario de plazos
diferenciados de inicio y particularmente de conclusion de las distintas
precampafas, la configuracion de los sistemas de Registro de Precandidatos y
Candidatos e Integral de Fiscalizacion, implicarian un mayor niamero de ajustes
para la carga y actualizacion de las configuraciones electorales relacionadas con
aspirantes y precandidatos.

La conclusion tardia de las precampafias en algunas entidades

De igual forma, se cuenta con un conjunto de entidades cuyas precampafas
concluyen en plazos muy cercanos al de inicio de las campafas, contando con un
periodo de intercampafias muy reducido.

Esto provoca que, derivado de los plazos legales establecidos para la fiscalizacion
de las precampafias (tanto por lo que hace a los plazos establecidos para que los
partidos presenten sus informes, para el envio y respuesta a los oficios de errores
y omisiones, como para la revisién de los mismos por parte de la autoridad), el INE
estaria imposibilitado para emitir los dictamenes de las mismas, previo al registro
de las candidaturas, y al inicio, e incluso en algunos casos, al término de las
campanas electorales correspondientes.

Cabe destacar que los resultados de la fiscalizacion de las precampafas pueden
tener efectos en la postulacion de una candidatura, ya que de comprobarse rebase
de topes de gastos o la no entrega de informe de ingresos y egresos puede
implicar la pérdida del derecho a ser registrado como candidato o la cancelacion
del registro si éste ya hubiera ocurrido de acuerdo a lo establecido en el articulo
229, parrafo 4 de la LGIPE. De ahi la importancia que la fiscalizacion de los
recursos suceda antes del comienzo de la campana.

La concurrencia de etapas de precampafas locales y camparfas
federales

También existen un conjunto de entidades cuyas precampanfas locales transcurren
de forma concurrente con la campafa electoral federal. Esta situacion afecta la
revision de los ingresos y gastos erogados, puesto que éstos pueden afectar
distintas contiendas, correspondientes a etapas y ambitos de eleccion diversos,
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generando una imposibilidad de clasificar adecuadamente los recursos objeto de
la fiscalizacion.

A modo de ejemplo, el articulo 76, parrafo 1, inciso g) de la Ley General de
Partidos Politicos establece que se entienden como gastos de campafia, aquéllos
en los que se “difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la
precampafia y hasta el inicio de la campafa electoral’. En el supuesto de una
entidad federativa en la que la precampafia local se desarrolla a la par de las
intercampanas federales, seria imposible para esta autoridad determinar si una
propaganda genérica difundida en dicho periodo debe contabilizarse como un
gasto local o de campafia federal, considerando que no es posible prorratear un
gasto respecto de contendientes que participan en etapas diversas, pudiendo
generar un beneficio en ambos ambitos.

Las fechas diferenciadas de inicio y conclusion de las distintas
precampafas locales (a cada uno de los cargos en disputa) que se
celebran en una misma entidad federativa, asi como entre las distintas
entidades federativas

Una situacion adicional que se presenta en la mayoria de las entidades
federativas, es el establecimiento de fechas diferenciadas de inicio y conclusién de
las distintas precamparfas que se celebraran en cada una de las entidades; es
decir, un periodo diferenciado para la celebracion de las precampafias de quienes
contienden para las gubernaturas, a las diputaciones y los municipios. Esta
situacion se agrava, considerando que estos periodos diferenciados también lo
son respecto de distintas entidades federativas, y que existen un conjunto de
gastos que se podrian compartir entre varias entidades (por ejemplo, en el caso de
propaganda en radio y television, en internet o en medios impresos de circulacion
nacional). Ello conlleva un conjunto de efectos negativos tanto en el plano técnico,
como logistico, de planeacién, de coordinacién con otras instancias, y en el
establecimiento de criterios homogéneos de sancion.

En el plano técnico, esta situacion generaria que la fiscalizacion de las distintas
precampafias (para cada uno de los cargos en disputa en una misma entidad) se
realizara a partir de informacion parcial, ya que los sujetos obligados
proporcionarian la informacién consolidada de acuerdo a cada vencimiento por
cargo y entidad en la diversidad de cierres. De igual forma, los requerimientos de
la autoridad (a través de los oficios de errores y omisiones) se realizarian también
con informacién incompleta y en temporalidades diversas, incluso en el caso de
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los gastos que pudieran compartirse entre los contendientes a diversos cargos de
eleccion. Esto generaria incertidumbre respecto al proceso en cada entidad, pues
el desfase entre cargos en un mismo ambito no permitiria consolidar la
informacion.

Dicho de otro modo, la diversidad de plazos no permitiria una revision integral para
identificar la dispersion de los gastos, lo cual se agrava, considerando la
complejidad de los célculos de prorrateo en las contabilidades de los
precandidatos si se tienen diferentes periodos para cada una de las entidades.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige el
modelo de fiscalizacion, consiste en tener una visidbn panoramica y completa de la
revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o autbnoma,
sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior altera
la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su conjunto, lo cual no es
correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracién de los gastos,
pues se descontextualiza la informacion remitida.

Lo mismo ocurre respecto a los procedimientos administrativos sancionadores que
se presenten por conductas contrarias al origen, destino y aplicacion de recursos
en precampafia, ya que la multiplicidad de periodos no permitiria que la autoridad
electoral ejerciera sus facultades de manera adecuada, pues éstos deben estar
concluidos junto con el Dictamen que se presente al respecto; si ese Dictamen se
presenta en periodos distintos de acuerdo con los calendarios aprobados en cada
OPL, puede generar que la autoridad no cuente con todos los elementos para
resolver las quejas relacionadas con una precampafia especifica.

En el plano logistico, los plazos para la presentacion de informes tendrian diversos
vencimientos, lo que implicaria establecer operativos para guardias de orientacion
y atencion de incidentes en cada uno de ellos. Ello, en detrimento de las distintas
actividades (de verificacion y revision sustantivas) encomendadas al personal de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion que los tendria que atender.

Bajo un estimado de 58 vencimientos, implicaria 116 guardias tanto para la
presentacion del informe normal como para el de correccion, en horarios de 9:00 a
23:59 hora local que, por la diferencia con los husos horarios, en algunos casos
cerraria a las 02:00 horas del siguiente dia.

Cabe recordar que la operacién de dichos vencimientos requiere generar oficios,
recordatorios, exhortos y notificaciones que deben atender los sujetos obligados.
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De igual forma, debe considerarse que las actividades para generar reportes e
informes base de la revision realizada, o que no permite al Instituto contar con el
personal suficiente encargado de las actividades de control de obligaciones y de
explotacion y generacion de reportes.

En relacion con este punto, debe sefalarse que de homologar los plazos de
conclusién de las precampafias, se contaria con soélo 8 vencimientos (4 de
informes normales y 4 de correccion) que permitirian tener identificados plazos
controlables, que a su vez posibilitaria la implementacion de estrategias para la
fiscalizacion, puesta en operacion de los aplicativos, capacitacion focalizada y lo
que se puede considerar es fortalecer la infraestructura para que permita la
operacion de los diversos sistemas administrados, que sea equiparable al volumen
del vencimiento de campafia y no tener reportes de saturacién o lentitud.

Por otra parte, en cuanto a la programacion de las actividades de campo que
desarrolla la autoridad electoral, la diversidad de calendarios en cada una de las
entidades implicaria que las actividades de monitoreo no se pudieran programar
en periodos homogéneos ni coincidentes, lo que implicaria mayor inversion en
personal responsable de su ejecucién y se dificultaria tener el control de
vencimientos de precampafa de las etapas normal y de correccién, y cuando los
mismos coinciden con los vencimientos de campania.

Por lo que hace a la coordinacion con otras areas del propio INE, asi como con los
OPL, Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, Comision
Nacional Bancaria y de Valores y/o del Servicio de Administracion Tributaria, entre
otras, la misma se veria afectada, pues la operacion en linea y con tiempo
acotados que impuso la reforma politico electoral de 2014 requiere de
mecanismos precisos de colaboracion que de no darse, retrasan los trabajos de
fiscalizacion.

Lo mismo ocurre con las confirmaciones de operaciones con terceros que prestan
servicios cuyo beneficio abarca mas de un ambito territorial. Un beneficio similar
se presenta con los partidos politicos, ya que al realizar las precampafas en los
mismos periodos, podran realizar compras y contrataciones consolidadas de
bienes y servicios, lo que implica un uso mas eficiente de los recursos destinados
a las contiendas.

En cuanto al establecimiento de sanciones, de aplicarse estos de forma separada,

se correrian riesgos, puesto que pudiera existir contradiccion entre cada estado,
traduciéndose en una inequidad en la revision de los informes. Lo anterior,
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considerando que los sujetos obligados tienen la posibilidad de recurrir las
decisiones de la autoridad administrativa, de lo cual se deriva en ocasiones la
modificacion o aclaracién de criterios en el transcurso de las precampafas,
intercampafas y campanas, y que ante una multiplicidad de fechas podria generar
escenarios de trato inequitativo.

A partir de los elementos expuestos, este Consejo General estima necesario
establecer condiciones que permitan fiscalizar pronta y oportunamente los
ingresos y gastos de los partidos politicos, precandidatos, aspirantes y candidatos.

De no atender tales implicaciones, se corre el riesgo de trastocar el propésito de la
Reforma Electoral 2014, de contar con un procedimiento oportuno, a través del
cual el INE pudiera y debiera verificar, en tiempo real, los ingresos y gastos de los
partidos politicos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como
de los candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la simple revision de informes
presentados por los sujetos obligados a un esquema de seguimiento de gastos y
registro en linea, con padron de proveedores y procedimientos de vigilancia y
monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel
federal como local y municipal.

Asi, en esta materia, el Constituyente Permanente determind establecer un
sistema que tendiera a ser mas eficaz y eficiente, a tener un control oportuno de
los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus precandidatos,
en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos de los candidatos
de partidos politicos e independientes, evidentemente, en la etapa de campafa, a
fin de tener en tiempo real la informacién necesaria para que el Instituto Nacional
Electoral pudiera cumplir sus nuevas facultades en materia de fiscalizacion.

Es por ello, que se considera necesario establecer fechas ciertas de conclusion de
las precampafias que hagan funcional la revision de informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes para las elecciones
a celebrarse en los procesos electorales federal y locales 2017-2018, asi como
para la presentacion de los dictamenes consolidados y su respectivo Proyecto de
Resolucién, con la finalidad que pueda valorarse de manera integral. De esta
forma el desarrollo de la revision de los ingresos y gastos realizados durante la
etapa de precampafa y de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
cumplimiento a la normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la
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imposicién de sanciones, en su caso, se llevarian a cabo de manera sistémica y
no de forma aislada, como ocurre con los plazos establecidos en la Ley.

Con lo anterior, se garantiza que tanto los partidos politicos, coaliciones
postulantes o ciudadanos que buscan obtener una candidatura de forma
independiente se encuentren en condiciones de realizar tanto el registro como la
sustitucién oportuna de candidatas y candidatos, y mas aun, que éstos cuenten
con un plazo adecuado para realizar actos proselitistas, que les permitan dar a
conocer su oferta politica y posicionarse frente al electorado, con el fin de obtener
el voto el dia de la Jornada Electoral.

De lo expuesto se concluye que es valido, viable y juridicamente posible
establecer una fecha homologada de conclusion de las precamparias, asi como de
los periodos para recabar apoyo ciudadano en el caso de los aspirantes a
candidatos independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera
compatible con la federal, a fin de garantizar una emision idénea de los
dictdmenes y resoluciones de fiscalizacion correspondientes.

b) En materia de prerrogativas de tiempos en radio y television

La Sala Superior, a través de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-
3/2017 y SUP-REP-14/2017, determind que la normativa permite a los partidos
politicos difundir mensajes de contenido genérico durante el tiempo de
precampafia cuando todavia no tiene definidos precandidatos que participaran en
Su proceso interno o cuando existe un precandidato Unico.

De igual suerte, dentro del SUP-REP-28/2017, determin6 que en la fase de
precampafia las expresiones tendientes a lograr un posicionamiento ante la
sociedad no se encuentran permitidas, pues ello podria constituir un acto
anticipado de campafa; y si son difundidas en radio y television, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecid que en
los promocionales difundidos en intercampafa:

» Esvalido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar
a favor o en contra o referencias expresas a candidatos y Plataforma
Electoral del partido politico que difunde el promocional.
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* La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no
supone una afectacion grave o irreparable al principio de equidad en la
contienda electoral, para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tato
gue no es un llamamiento al voto.

e Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

» El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un candidato o
partido politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir,
hacer propaganda a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

A partir de lo anterior, debe sefialarse que el cumplimiento de los criterios
referidos, en relacion con la utilizacion de la pauta en radio y television, se veria
afectado por el traslape de etapas de los procesos electorales federal y locales,
considerando que la pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las
emisoras y concesionarias que cubriran el Proceso Electoral Federal 2017 — 2018.

Para evidenciar lo anterior, basta sefialar que el periodo de precampafa a nivel
federal esta previsto de noviembre de dos mil diecisiete a enero de dos mil
dieciocho. Ahora bien, de acuerdo con los calendarios de las entidades federativas
actualmente previstos, cuando varias de las entidades inicien sus precampafias
(para algunos de los cargos, al menos), a nivel federal se estara en periodo de
intercampafa. De igual suerte, durante el periodo de intercampafa federal,
existiran entidades federativas que se encuentran en periodo de precampaiia.
Asimismo, en algunos casos, durante el periodo de campafas federales, en
algunas entidades se estaran celebrando precampafas locales.

Esto conllevara la difusibn concurrente de promocionales alusivos a etapas
distintas, en una misma entidad, afectando el desarrollo de cada una de estas
etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas que se celebran
(considerando que la distribucion de los tiempos en radio y television, constituye
uno de los elementos de equidad previstos en la Constitucion).

En suma, la homologacion de los calendarios electorales permitird evitar un uso
indebido de la pauta, incluyendo contenido no acorde con las etapas del Proceso
Electoral (precampafia, intercampafia y campana).

Asimismo, permitiria reducir el nUmero de escenarios previstos en el Articulo 23,

numeral 3 del Reglamento de Radio y Television, y consecuentemente, el nimero
de etapas que se pueden traslapar, porque durante la precampafa federal solo
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concurrira la precampania local; y durante las campafas federales, s6lo se podrian
difundir mensajes correspondientes a las campafas o intercampanas locales.

c) En el rubro de documentacién, materiales y capacitacion electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 41, numeral V, apartado B, inciso de la
CPEUM, en las elecciones locales y federales, el INE es el responsable de la
capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios y formatos para la
impresion de documentos y produccién de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo
4.1, establecen los criterios, plazos y procedimientos para que la autoridad
electoral nacional verifique y apruebe los documentos y materiales electorales de
las elecciones locales.

El modelo de operacién de la casilla electoral contenido en el articulo 8 de la
LGIPE, adminiculado con el articulo 83, especificamente con el inciso f) del mismo
ordenamiento, contempla que son las y los ciudadanos quienes, previamente
capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de la Reforma Electoral del afio 2014, en que se implementé la casilla
Gnica, ese modelo ha implicado que cuando se trata de elecciones locales
concurrentes con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto
sobre particularidades de las elecciones federales, como las de las locales. Ante
esto, la diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el
disefio de los materiales para la capacitacion. Dichos materiales se disefian en
coordinaciéon con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parte relativa
a las elecciones locales.

En este contexto, uno de los principales factores que ha impactado la calidad de la
capacitacion electoral radica en la elaboracion y/o distribucion tardia de los
materiales de capacitacion asi como en las adendas que surgen de los OPL al
registrar a sus candidatas y candidatos una vez iniciada la segunda etapa de
capacitacion (en la que las ciudadanas y ciudadanos reciben la instruccion sobre
las actividades que se desarrollaran el dia de la Jornada Electoral).

La diferencia existente entre la programacion de las actividades de capacitacion
electoral (cuyo desarrollo requiere de un periodo amplio, derivado del nimero de
ciudadanas y ciudadanos que se deben visitar y capacitar para integrar las casillas
electorales) y los periodos diferenciados de registros de candidaturas
contemplados por las distintas leyes locales, ha ocasionado que tanto en los
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procesos concurrentes de 2014-2015, como en los locales de 2015-2016 y 2016-
2017, el material didactico, cuya elaboracion y distribucion depende de los tiempos
de registro locales, se haya recibido de manera tardia.

Sin embargo, debe destacarse que el retraso no ha derivado, en un gran nimero
de casos, de una mala programacion de los OPL, sino de las fechas de registro de
candidatas y candidatos previstas en sus respectivas legislaciones, que en un alto
porcentaje de las entidades, ocurre con posterioridad al inicio de la segunda etapa
de capacitacién. Por ello, ha sido una practica comun el tener que realizar las
actividades de capacitacion sin los materiales didacticos correspondientes a la
eleccion local.

El principal impacto de estos retrasos se presenté durante el desarrollo de los
simulacros, pues al no contar con el material didactico acorde para explicar los
procedimientos de las elecciones locales de manera practica se dificultdo la
transferencia de conocimiento para la adecuada consecucion de las actividades
del dia de la Jornada Electoral.

A partir de las experiencias anteriores, y considerando que en los procesos
electorales que se celebraran en 2017-2018 por primera vez concurriran
elecciones locales en 30 entidades federativas con una eleccién federal en la que
se elegiran tres cargos de eleccion popular, este Consejo General estima
necesario adoptar medidas para que el registro de candidatas y candidatos se
lleve a cabo con la oportunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las
actividades de organizacion y capacitacién correspondientes (lo cual soélo sera
posible si las precampafias han concluido, y se ha agotado la fiscalizacion de las
mismas), por lo que resulta indispensable fijar dos bloques para la aprobacion del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes que lo haga
posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL
tendran certeza de la informacion que deberan asentar en los materiales de
capacitacién para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios de casilla y
observadores electorales, con lo que se asegurara la produccion y distribucion a
tiempo de los materiales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y
existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las
versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral.
Ademas, se tendra certeza sobre el numero de partidos politicos y candidatos
independientes que tendran derecho a estar presentes en las casillas durante la
Jornada Electoral.
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Con la homologacién propuesta, la autoridad electoral nacional estara en mejores
posibilidades de prever acciones especificas de capacitacidn que se tengan que
implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones de voto que
puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguird la misma suerte de los materiales de
capacitacion sera la documentacion electoral, tanto la que no requiere incluir los
emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes contendientes,
como la que requiere de los emblemas, particularmente las actas que se utilizan
durante la Jornada Electoral y las boletas electorales.

Al homologar en dos bloques las fechas para la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se podra tener certeza
de los partidos politicos que participaran, de quiénes seran sus candidatos y de si
contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefios de la documentacion electoral de las
elecciones locales al mismo tiempo que de las federales, favorecera la
coordinacion INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar
compras consolidadas o licitaciones conjuntas.

Por otro lado, es necesario resaltar que la certeza de los candidatos, partidos
politicos y coaliciones que aparecerdn en las boletas electorales, actas de la
Jornada Electoral y acta de escrutinio y computo de casilla de cada eleccion,
mejorara la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el Sistema
de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE), el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y los Conteos Rapidos, ya que se podran realizar
simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se
podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.

De tal forma, con base en las experiencias anteriores podemos establecer que en
caso de no realizarse la homologacion que se propone, se enfrentarian los
siguientes riesgos:

1. Entrega tardia de materiales de capacitaciéon electoral para las y los
supervisores, capacitadores asistentes electorales y funcionariado de
casilla. En particular, un retraso u omision en la elaboracién de adendas en
la segunda etapa de capacitacion, podria provocar la falta de informacion
sobre las candidaturas por cada cargo a elegir, lo que incidiria
negativamente en la capacitacion y eventualmente en la labor de las
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ciudadanas y los ciudadanos que fungirdn como funcionarios de mesa
directiva de casilla.

2. Falta de coincidencia entre la segunda etapa de capacitacion electoral, con
la aprobacion de la documentacion electoral, lo que provocaria que se
capacitara utilizando ejemplos de documentacién cuyas caracteristicas
podrian no coincidir con la documentacién que finalmente sea utilizada el
dia de la Jornada Electoral.

3. Desabasto de material especifico para simulacros de la Jornada Electoral.
Este aspecto, podria impactar de manera negativa, ya que podria
desincentivar la participacion de la ciudadania en los simulacros y
eventualmente el dia de la eleccion.

En suma, el ajuste en el término de las precamparfas y de los periodos para
recabar apoyo ciudadano, asi como del establecimiento de las fechas para la
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, ofrece entre otras las siguientes ventajas:

Los OPL tendran la certeza de la informacién que deberan asentar en los
materiales de capacitacibn para capacitadores-asistentes-electorales;
funcionarios de casilla y observadores electorales;

Asegurar la produccién y distribucion a tiempo de los materiales de
capacitacién, disminuyendo las adendas tardias y existiendo la posibilidad
para la ciudadania de realizar simulacros con las versiones finales de los
materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral;

Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacion
que se tengan que implementar debido al nimero de contendientes y de
combinaciones de voto que puedan surgir en las distintas elecciones;
Generacion de sinergias;

Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales;

Definicion de Anexos Teécnicos preparatorios para procedimientos
licitatorios;

Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccion de
documentacion electoral diversa,

Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral, y

Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el
Sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE), el PREP y los
Conteos Rapidos, ya que se podran realizar simulacros con los modelos
reales que se utilizaran el dia de los comicios y se podran realizar los
ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.
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d) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definicion de la documentacion electoral en una misma fecha también tendra
efectos positivos en la organizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi
lo determinen las Constituciones locales. Asimismo en la Ley Federal de Consulta
Popular en su articulo 4 sefiala que los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en la Consulta Popular exclusivamente cuando
la consulta coincida con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse
por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los moédulos que
se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de
conformidad con esta Ley y en los términos que determine el Instituto.

En el Acuerdo INE/CG196/2017, aprobado 28 de junio de 2017 por el Consejo
General, se aprobaron los Lineamientos para la Organizacion del Voto Postal de
las y los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En dichos Lineamientos se establecié que el INE sera el responsable de la
integracion, envio y recepcion del paquete electoral postal, mismo que contendra
la documentacion necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos en el extranjero tanto de las elecciones federales como de las locales,
asi como informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
partidos politicos, candidatos y coaliciones.

En consecuencia, la definicion temprana de los candidatos, partidos y coaliciones
que contenderan en las elecciones locales también tendré efectos positivos en la
produccion de los documentos electorales que se utilizaran para hacer posible el
voto de los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusion del
mismo que realicen el INE y los OPL.
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e) Aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccion interna que realicen los
partidos deberan llevarse a cabo en los mismos plazos tanto para candidatas y
candidatos federales como locales, permitiendo que se establezcan las fechas
para realizar la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, lo que implicaria mayor certeza tanto para los actores
politicos como para la militancia; ademas evitaria duplicar gastos al interior de los
partidos para la organizacion de los procesos internos.

Al celebrarse los procesos de eleccion interna de candidatos en los mismos
periodos para todos los cargos, se controlaria la participaciéon de la militancia
respecto de los cargos a postular, esto es, no podrian registrarse para ambitos
diferentes, lo que conllevaria la disminucion de solicitudes de registro simultaneo
entre los ambitos federal y local.

Ademas, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el
apoyo ciudadano de manera unificada. Lo anterior permitird que la ciudadania
tenga mayores elementos para determinar, en su caso, a quién apoyar.

6. Consulta a los OPL

Dado que la presente Resolucion impacta en las actividades que realizan los OPL
para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, el 16 de agosto de 2017
mediante circular numero INE/CVOPL/342/2016, el Consejero Electoral y
presidente de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
Dr. Ciro Murayama Rendodn, convoco a las y los Consejeros Presidentes de los
OPL involucrados a una reunion de trabajo a efecto de analizar la propuesta para
establecer una misma fecha para la conclusion de las precampafas y los periodos
para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Dicha reunion tuvo verificativo el dia 22 de agosto de 2017, con la asistencia de la

totalidad de los Consejeros del INE y las y los presidentes de los OPL
involucrados en la presente Resolucion.
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Durante el desarrollo de dicha reunién de trabajo, las y los presidentes de los OPL
expresaron sus comentarios y dudas sobre la propuesta, en virtud de que junto
con la convocatoria se les circuld la documentacion a revisar; no obstante, uno de
los acuerdos fue abrir un periodo adicional para remitir, por escrito, sus
observaciones y comentarios sobre la propuesta. Para mejor referencia se
sintetizan las observaciones y comentarios recibidos en el siguiente cuadro:

ADECUACION | e enciones | CONSIDERACIONES | CONSIDERACIONES| |\ aioaiias | CONSIDERACIONES REQUIERE
ENTIDAD NI DEDAS SOBRE INICIO DE SOBREREAZ SOBRE ALDIASIGUEENTE | RESPECTOA RECISTRAIOE OTROS RESPUESTA DEL
OBSERVACIONES |PREVISTOS EN PROCESO PARA APOYO INSTALACION DE | " 202 o LITIGIOS EN. CANDIDATURAS INSTITUTO
PLAZOS CIUDADANO CONSEJOS INTERCAMPARA
N Revisar nimero
1 |Aguascalientes si de dias NO
Se puede afectarla | Se requieren 30 dias
promocién de la previos al inicio del | eduiere modificar
2 |Baja California Sur] si Convocatoria para | proceso para emisin | . _netalacion de si
2 Consejos Distritales y
aspirantes a candidatura |y promocion de la
" Municipales
3 |Campeche
N X Revisar nimero
4 |Chiapas si de dias NO
Considera muy
5 |lemtm si Considera que deberé | Considera que debera extensa una sf
ajustar el plazo ajustar el plazo intercampatia de 101
dias.
Transitorio Séptimo de la
6 |Ciudad de México si reforma establece que NO
debe iniciar la primera
semana de octubre
Propone empatarlo a
7 |Coahuila si la precampaia como si
Io establece sule
8 [Colima si NO
9 [Durango
La ley establece que
campaiias inician al Solicita que para su
dia siguiente de entidad se consideren
10 |Guanajuato si registro. Sugiere fechas especificas de si
fechas exactas para registro de
separtar registro de candidaturas
MRy RP.
11 |Guerrero Si NO
12 |Hidalgo i NO
13|Jalisco
14 | México
15 [Michoacan si Revisar nimero NO
de dias
16 [Morelos si Revisar nimero NO
de dias
Pide no reducir
Adelantar el apoyo periodo de registro de
Se tiene previsto .
' Revisar nimero ciudadano le impiica. | 27, M B EESY Aumenta el periodo de candidaturas dado que Legislacion )
17 [Nuevo Leén s . erogar recursos intercampatia de 33 a |el Consejo General del| controvertida ante la si
de dias Muricipales hasta )
programados para 76 dias. OPL debe aprobar 6 SCIN
enero 2018
ejercer en 2018 mil de ellas
18 |Oaxaca
19 [Puebla si NO
i Revisar nimero .
20 [Querétaro si de dias si
Reiteran que deben
21 |Quintana Roo si modificar el inicio de su NO
proceso
Se acorta el periodo Se reduce plazo para
| si para verificar apoyo revision de requisitos si
ciudadano por la para registro de
DERFE
Propone plazo
especifico para
registro de
| si Revisar nimero candidaturas dentro si
de dias del plazo previsto
previo a la fecha tnical
(27 de marzo a5 de
abril)
24|Sonora s NO
25 |Tabasco si Revisar nimero NO
de dias
. Revisar nimero Preocupacion por .
26 [Tamaulipas si gl fiigio en si
27 [Tlaxcala
28 [Veracruz
Verificar duracion de Solicita costos de
29 |Yucatan si(2) campaiia, que sea 90 CAE y Apoyo para si
dias. Conteos Rapidos
Propone empatar
30 |zacatecas si precampafias y apoyo si
ciudadano conforme a
Ia legislacion local
TOTAL 23 9 4 6 1 2 3 4 3 11 (Sl
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Dentro de las observaciones y comentarios que se recibieron se destaca que en el
caso particular de Quintana Roo, cuyo inicio del Proceso Electoral local esta
previsto en su legislacion para el 15 de febrero de 2018, se considera necesario
que el OPL respectivo, en uso de la facultad que el articulo Octavo Transitorio del
Decreto numero 344, que reforma la Ley Electoral local, le confiere, realice los
ajustes necesarios para anticipar el arranque del mismo, derivado del impacto que
sufrirdn dichos comicios con motivo de los cambios que se aprueban mediante el
presente Acuerdo.

Lo anterior, con la finalidad de permitir el adecuado desarrollo de cada una de las
etapas del Proceso Electoral que por su naturaleza son continuas y concatenadas,
y evitar desestabilizarlas, ademas de resolver con diligencia, oportunidad y
eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los
comicios federales y locales, y las que en el ambito de su competencia debera
llevar a cabo ese organismo local, lo que otorgara certeza a los participantes en
las contiendas electorales y demas actores politicos sobre el inicio de las
elecciones.

Por otra parte, los Consejeros Presidentes de los OPL de los estados de
Guanajuato y Guerrero sefialaron que con fechas 6 y 13 de julio de 2017
respectivamente, sus Consejos Generales aprobaron los calendarios electorales
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, motivo por el cual se considera
necesario que dichos OPL, en uso de las facultades que las legislaciones
respectivas, citadas en el primer cuadro de esta Resolucion, realicen los ajustes
necesarios para adecuar sus planes y calendarios para hacerlos congruentes con
las determinaciones que se resuelven mediante la presente Resolucion.

Ahora bien, de los oficios remitidos por los OPL por los cuales hicieron llegar sus
observaciones, también se advierten diversas consideraciones respecto de la
forma en la cual deberan de proceder en distintos temas una vez que la facultad
de atracciéon sea aprobada por el Consejo General, motivo por lo cual resulta
pertinente que la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, con el apoyo de las
areas del Instituto, sea quien dé la debida atencion a las mismas.

7. Conclusion
Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y desarrollo del

PEF 2017-2018 concurrente con treinta procesos locales, es procedente ejercer la
facultad de atraccion a fin de establecer una misma fecha para la conclusion de
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las precampanas y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, lo que permitira cumplir con las atribuciones que
fueron otorgadas al INE, asi como a los OPL.

Asimismo, el anadlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral
concurrente con las elecciones federales de 2018, planteado en este Acuerdo, se
justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion 'y
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo la
totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas
de la eleccion, los principios democraticos a que este Instituto esta obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran
llevar a cabo una adecuada coordinacién y un puntual seguimiento del Proceso
Electoral mismo que se traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la
promocién de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto.

En mérito de lo anterior, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha de término de las precampafias para que concluyan el 11 de febrero de
2018; de igual manera, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidaturas independientes para que concluyan el 6 de febrero
de 2018; por ultimo las fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas
por las autoridades competentes, debera realizarse a mas tardar el 29 de marzo
de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a alguna
gubernatura asi como para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales
Locales en donde la duracion de las campafias sea mayor a sesenta dias, y el 20
de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locales restantes.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idonea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracién de contiendas
electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
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democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econémicos
o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir la fecha de conclusion de las precampafias y de
los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, los OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el
ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos como la facultad
reconocida exclusivamente a favor del legislador, para efecto de establecer, en la
ley, la regulacién de principios y criterios respecto de un determinado ambito,
limitando las actuaciéon de la autoridad administrativa a proveer lo necesario para
su desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las facultades originalmente
conferidas al legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar
las hipétesis y supuestos normativos legales para la aplicacion de la ley, siempre
que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de la ley y sin que
puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de la presente
determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dado que, como se ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampanias,
el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, en los Procesos Electorales Locales, no es una cuestion expresa y
exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE y LGPP vy las leyes electorales
locales a favor del legislador local ordinario, por el contrario, es un aspecto que,
por regla, los 6rganos legislativos, en cada una de las entidades federativas con
elecciones en 2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad
discrecional a favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad

federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a
los plazos de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales
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Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atraccién respecto
de la mencionada atribucion de los institutos electorales locales, en modo alguno
se sustituye o pretende ejecutar una atribucién que corresponda de manera
exclusiva a cada congreso local. Maxime que tal determinacion no modifica la
duraciéon de las precamparfa y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe Unicamente a fijar la fecha de
conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explico, la facultad ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspecto determinado de manera categorica en las leyes de cada
uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribucién a favor de las
autoridades locales de naturaleza administrativa-electoral.

Por lo expuesto y fundado, este 6rgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampafas para que
concluyan el 11 de febrero de 2018; se establece la fecha maxima de término de
los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por ultimo, se
establecen las fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, para realizarse a mas tardar el 29 de marzo de 2018
para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a gubernaturas, asi como
para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la
duracién de las campafias sea mayor a sesenta dias y el 20 de abril de 2018 para
los Procesos Electorales Locales restantes.

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampafias federales, para que comiencen el 14 de diciembre de 2017.

Asimismo, se ordena a los OPL que atiendan lo mandatado en las
consideraciones de la presente Resolucion, respecto a la posibilidad de otorgar el
registro a alguna candidatura, sujeto a la condicién suspensiva, consistente en
que, llegado el plazo en que deba de separarse del cargo que ocupe, como
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requisito de elegibilidad, conforme a la normativa local aplicable, acredite ante esa
autoridad haberlo realizado.

SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario en el que se
especifica la fecha de conclusién de las precampafias y periodos para recabar
apoyo ciudadano, y se establecen las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, federales y locales,
entraran en vigor a partir al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta entidades federativas que tendran
elecciones en el 2018, la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta entidades federativas,
informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos acreditados
ante su maximo érgano de direccién. Asimismo, deberan tomar las medidas
necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que
se aprueba.

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2017-2018, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencion a la homologacién de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales.

Ademas, las fechas y plazos que determinen los OPL con respecto a la
informacion que los partidos politicos deben brindar para la determinacion del
meétodo de seleccion interna de candidatos, el registro de las alianzas politicas y
las plataformas electorales, debera ser remitida a la Secretaria Ejecutiva del INE,
a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, la cual debera
informarlo oportunamente a la Comision correspondiente.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los OPL para que,
con el apoyo de las areas competentes del Instituto, atienda las consideraciones
realizadas por los OPL en los oficios remitidos por la consulta realizada con motivo
de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE www.ine.mx

OCTAVO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periédico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de agosto de 2017, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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