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Saludo afectuosamente a todas y todos, mi nombre es Rubi Pacheco Pérez, en
agosto del aino 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral me de-
sighd como Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROO) por un periodo de siete anos, encargo en el que me desempeno desde
el tres de noviembre de dicho afno; en el breve tiempo que llevo en funciones he
podido conocer, en lo general, al personal del Instituto, a representantes de los
Partidos Politicos que forman parte del Consejo General, a aliados estratégicos de
instituciones diversas con quienes colaboramos, entre un gran niumero de ciuda-
danas y ciudadanos, todas personas valiosas y con un amplio interés en los ob-
jetivos institucionales. Es un honor para su servidora sumarme al equipo de cola-
boradores del IEQROO, quienes tenemos la responsabilidad y la fortuna de servir,
en el ambito territorial que corresponde, al estado mexicano en algunas de sus
tareas mas nobles, garantizar el derecho a votar y ser votado de las y los ciuda-
danos a través de la organizacion de elecciones, la construccion de ciudadania a
través del fomento de la cultura politica y el fortalecimiento del sistema demo-
cratico, entre otras.

Acerca del contenido

En este numero de la revista La Democracia en Letras contamos con la parti-
cipacion del personal del Instituto, Alfredo Figueroa Orea, Titular de la Unidad de
Comunicacion Social aporta diversas noticias de interés en la seccion iEntérate!,
asimismo, se conocera la trayectoria laboral y superacion profesional de nuestro
compafnero Carlos Ernesto Alvarez Jaimes, Profesional de Servicios de la Unidad
Técnica de Informatica y Estadistica, en la seccion Nuestra Gente.

Colaboran también importantes aliados estratégicos que exponen sus puntos
de vista en las siguientes tematicas: En la seccidon Visiéon Experta, Nora Maricela
Garcia Huitron, Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajua-
to, aborda la interpretaciéon del alcance de los conceptos de propaganda guber-
namental y principio de imparcialidad, de la iniciativa al control Judicial, ademas,
Mario Humberto Ceballos Magana, Jefe de la Unidad de Capacitacion e Inves-
tigacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo, nos habla acerca de como ejercer
la autonomia Presupuestal del Organismo Publico Local Electoral (OPLE) en
Quintana Roo, ante los recortes presupuestales.
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Magda Eugenia Lozano Ocman, Comisionada del Instituto de Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, nos presenta en la
seccién Aliados Demodcratas, tematicas relativas a transparencia y participacion
ciudadana, imprescindibles para la rendicion de cuentas; por su parte, Mauricio
Huesca Rodriguez, consejero Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, aborda el tema de la educacion civica al reconocimiento de ciudadania vy
la Consulta para Ninas, Nifos y Adolescentes.

En la seccion Expresiones de Mujer, encontraran un interesante articulo de la
Consejera Electoral de nuestro Instituto, Elizabeth Arredondo Gorocica, abordan-
do el tema “Modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad ésu cumplimien-
to se cife a la gravedad de la conducta y a la temporalidad establecida en la
sentencia para su inscripcion en el Registro nacional y estatal de personas sancio-
nadas por violencia politica contra las mujeres en razdén de género?”; asi como la
valiosa a aportacion de Maria Hadad Castillo, Directora del Instituto Quinta-
narroense de la Mujer, con el texto “La violencia politica contra las mujeres en
razon de Género: un obstaculo para una democracia paritaria efectiva”.

Una Mirada al Pasado, en esta seccién se presenta un Analisis de la conso-
lidacion de la paridad de género desde el Congreso Constituyente hasta la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, a cargo de Rafael Requena Estrada,
estudiante de la Universidad Auténoma del Estado de Quintana Roo.

En la seccion Aqui entre nos, se promueve la participacion politica de las muje-
res indigenas a través de un mensaje pertinente realizado en lengua maya realiza-
do por Neydi Poot Poot del Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya vy las
Comunidades indigenas de Quintana Roo (INMAY A).

Por supuesto, no puede faltar La opinion de los partidos politicos, Fausto
Hernando Canto Garcia nos aporta su vision acerca de los retos y desafios del
PAN en Quintana Roo.

En las Novedades Bibliograficas se presenta una breve resena bibliografica de
las obras del TEPJF: Un tribunal para la democracia (2021), Vida y muerte de la
democracia (2018) y Derechos politicos y sistemas normativos indigenas (2016).

En Descubre Quintana Roo conoceremos Chetumal y su Barrio Magico, el Rio
Hondo, Mahahual, Calderitas, Xul-Ha y la localidad de Xcalak, lugares que se dis-
tinguen por su belleza natural, la calidez de su gente, una experiencia que todo
viajero debe experimentar alguna vez en la vida.

El IEQROO y todos los autores que nos hacen el honor de contribuir con este
proyecto, ponemos a su disposicion el contenido de esta revista, esperamos que
todas las obras sean de su interés y fomenten el acervo cultural de todos nuestros
lectores.

Rubi Pacheco Pérez
Consejera Presidenta
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Toman protesta integrantes del Comiteé
de lgualdad Laboral y
No Discriminacion del IEQROO

Tomé protesta y entrega de constancias a los integrantes del Comité de
Igualdad Laboral y No Discriminacion del IEQROO, en cumplimiento al requi-
sito 5.3.3.1.1 de la Norma Mexicana NM-R-025-SCFI-2015, evento realizado el 24 de
agosto de 2022, en la Sala de Sesiones del Instituto. El objetivo de dicho Comité
es promover una cultura de igualdad laboral y no discriminacion en el Instituto;
garantizar la igualdad de oportunidades para cada persona integrante de la plan-
tilla del personal; permitir el ejercicio de un empleo digno, productivo y remunera-
do, asi como contar con espacios libres de violencia y discriminacion a favor de
las trabajadoras y trabajadores.

El Comité de Igualdad Laboral
y No Discriminacion del IEQROO
lo integran su Presidenta, la Con-
sejera Maria Salomé Medina Mon-
tano, como Secretaria Técnica la
Coordinacion del Area de Recur-
sos Humanos y como Vocales, la
Secretaria Ejecutiva; la Direccién
de Organizacion; la Direccion de
Cultura Politica. Asi como, la Di-
reccion Juridica; la Direccion de
Partidos Politicos; la Direccion de
Administracion; los y la titular de -
la Unidad Técnica de Comunicacion Social; la Unidad Técnica de Informatlca y la
Unidad Técnica de Transparencia y Archivo Electoral.

En este evento se contd con la presencia del Titular del Organo Interno de
Control José Gabriel Polanco Bueno, de representantes de Partidos Politicos y
personal de las diferentes areas que conforman el Instituto.

La Presidenta del Comité de Igualdad Laboral y No Discriminacion del IEQROO,
Maria Salomé Medina Montano, hizo la presentacion de las funciones del Comité
entre las que destacan planear y dar seguimiento a la implementacion, adminis-
tracion y ejecucion de la Norma y tomar las acciones apropiadas; aprobar y eje-
cutar el programa de trabajo del Comité para cumplir con los requisitos estable-
cidos en la Norma, asignando actividades, responsables, y tiempos de ejecucion,
entre otras funciones.
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IEQROO en favor de los Derechos
politicos-electorales
de las mujeres indigenas

| IEQROO, como o6rgano garante, ha contribuido a la transformacion de la

democracia en el Estado, asi lo confirman las acciones afirmativas en pro de
las mujeres e indigenas para poner a estos grupos en una situacion igualitaria, es
decir, una democracia donde nadie se queda fuera; fue el mensaje durante la con-
ferencia magistral llevada a cabo el 26 de agosto de 2022, denominado “Las
Mujeres Indigenas en la vida Politico Electoral” a cargo de la Dra. Janine Madeline
Otalora Malassis, Magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y de la Dra. Marina Martha Lopez Santiago, Directora de
la Defensoria Publica Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Museo de la Cultura Maya.

Dicho evento reunio a integrantes del cabildo de los Municipios de Othon, P.
Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Lazaro Cardenas,
electas y electos por accion afirmativa indigena. En Quintana Roo, se ha trabajado
para la inclusion, interaccion y participacion dentro de la cultura civica de los pue-
blos y comunidades indigenas, dandoles la oportunidad de participar en reformas
y alternativas de politica publica con los gobiernos y autoridades electas en los
procesos electorales.

La Dra. Janine Madeline Otalora Malassis, durante su
participacion, manifestd que, las acciones afirmativas
realizadas por los institutos y tribunales electorales han
permitido avanzar en los derechos humanos de las
minorias, pero seran de las propias mujeres de las co-
munidades indigenas, que desde su autonomia pro-
pongan cual es la mejor forma de su participacion
politica.

+ Por su parte, la Dra. Marina Martha L6-

{ pez Santiago, explicd que el objetivo de
la institucion a la que pertenece es auxi-
liar y prestar gratuitamente los servicios
de defensa y asesoria en favor de los
pueblos indigenas y las personas que lo
integran, ademas de prestar asesoria le-
gal ante cualquier vulneracién de los de-
rechos politico-electorales siendo éste
ultimo, la principal demanda de las vy los

C|udadanos al sentlrse vulnerados pues en diversos casos se les niega a las y los
ciudadanos ocupar alguna postulacion en cargos de eleccion popular.
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IDAIPQROO, INE y el IEQROO
realizan foro sobre Transparencia

| Instituto de Acceso a la Infor-

macion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo,
IDAIPQROO, por sus siglas, la Jun-
ta Local Ejecutiva del INE en
Quintana Roo y el IEQROO organi-
zaron el dia 20 de septiembre del
2022 el foro sobre Transparencia
en el marco de la Conmemoracion
del Dia Internacional del Acceso
Universal a la Informacion, en la
Biblioteca Lic. Javier Rojo Gomez.

Se expuso el derecho de contar con informacion precisa vy fiable, esto favorece el
desarrollo y la igualdad, contribuyendo a la prevencion como también al combate a
la corrupcion, al mismo tiempo, fomenta la participacion ciudadana y, sobre todo, a
fortalecer la democracia. De igual modo, se explicd que el acceso a la informacion
nos hace reflexionar sobre acciones que garanticen el principio de transparencia y el
respeto del derecho fundamental de acceso a la misma como pilar de una gestion
publica eficiente, descentralizada, moderna y sin corrupcion.

La transparencia juega un papel trascendental en la demo-
cracia, pues permite evaluar, premiar o castigar el desem-
peno de los gobernantes, ademas facilita el involucramiento
ciudadano en las decisiones cotidianas del poder publico
gue tradicionalmente estaban en manos de la prensa libre.
De esta forma, se acota el libertinaje gubernamental dando
fortaleza y legitimidad a sus acciones.

La democracia vy la transparencia se encuentran unidos en estos tiempos,
es indispensable que los 6rganos electorales y partidos politicos cumplan
con sus obligaciones para brindar a la ciudadania informacion que les per-
mita sentirse mas seguros para con la toma de sus decisiones.
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El IEQROO aproboé Convenio
de colaboracion general con el INMAYA

os miembros del Consejo General del IEQROO, aprobaron el 22 de septiembre

de 2022, por mayoria de votos, el Convenio General de colaboracion con el
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo (INMAY A).

Se dio a conocer que dicho acuerdo de cooperacién tiene
como objetivo establecer las bases de coordinacion para la ejecu-
cion de diversas acciones y actividades de apoyo sobre activida-
des referentes, de forma enunciativa mas no limitativa, a consul-
tas a los pueblos y comunidades indigenas para hacer efectivo el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y humanos, transpa-
rencia y acceso a la informacion publica, asi como también, el
fomento a la cultura politica y la participacion ciudadana.

Ambas partes establecen los mecanismos generales de auxilio para la opor-
tuna atencion de solicitudes de informacién en lengua indigena y acciones para
que, durante la sustanciacion de los procedimientos de acceso a la informacion
publica desde la solicitud hasta la emisién de la respuesta correspondiente que
emita el IEQROO al solicitante, se cuente con los formatos e informaciéon tradu-
cida a lenguas indigenas, también, la elaboracion de programas de difusion dirigi-
dos a la sociedad quintanarroense, en especifico, a aquella que pertenece a pue-
blos y comunidades indigenas.

En lo concerniente a la reali-
zacion de consultas a pueblos vy
comunidades indigenas para hacer
efectivo el ejercicio de sus Dere-
chos politico-electorales y huma-
nos, la colaboracion estara perfila-
da en acciones relativas a la tra-
duccién de documentacién y a fa-
cilitar al IEQROO intérpretes en fo-
ros, cursos, talleres, otros eventos
analogos y demas actividades que
se realicen con y para los pueblos
y comunidades indigenas.
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- INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS
PORTUNIDADE COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

IEQROOY ®, _ INMAYA
D

CONVENIO GENERAL DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL IEQROO”, REPRESENTADO POR LA MAESTRA MAYRA SAN ROMAN
CARRILLO MEDINA, EN SU CALIDAD DE CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL;
Y POR OTRA, EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE QUINTANA ROO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL INMAYA”, REPRESENTADO POR LA PROFESORA AMADA MOO
ARRIAGA, EN SU CALIDAD DE DIRECTORA GENERAL; A QUIENES ACTUANDO
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

I. DE “EL IEQROO”:

1.1. Que conforme a los articulos 98, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 49, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y el articulo 120 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, es un
organismo publico local, de cardcter permanente, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral local, responsable de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales; teniendo a su cargo la preparacion,
desarrollo, organizacion y vigilancia de los procesos para renovar los cargos de la
Gubernatura, Diputaciones Locales, e integrantes de los Ayuntamientos; asi como la
instrumentacion de las formas de participacion ciudadana que sefiala la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Sus actividades se rigen por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad, probidad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Dicho ordenamiento constitucional le confiere la facultad de suscribir convenios con
autoridades municipales, estatales y federales, que tengan el propdsito de coadyuvar en la
funcién estatal encomendada.

1.2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para cumplir con sus fines, se
integra por: Un Consejo General; una Junta General; una Secretaria Ejecutiva; un Organo
Interno de Control; las Direcciones de: Organizacién, Cultura Politica, Juridica, Partidos
Politicos, y Administracion; las Unidades Técnicas de: Comunicacion Social, Informética y
Estadistica, y Transparencia y Archivo Electoral.

1.3. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 137 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, le corresponde a su Consejo
General, entre otras mas, las atribuciones relacionadas con dictar normas y previsiones

Imagen: Convenio aprobado por el IEQROO en colaboraciéon con el INMAYA
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Pierden su registro los partidos politicos
locales: Confianza por Quintana Roo y
Fuerza por México Quintana Roo

os integrantes del Consejo General del IEQROO, en sesidon extraordinaria del 21

de octubre de 2022, aprobaron por mayoria las pérdidas de registro de los
Partidos Politicos locales: Confianza por Quintana Roo y Fuerza por México Quin-
tana Roo y, en consecuencia, de todos sus derechos y prerrogativas al no cumplir
con el porcentaje minimo de votaciéon requerido para conservar sus registros, de
al menos el 3% del total de la votacion valida emitida, en el caso de la guber-
natura corresponde a 521 mil 775 votos y para diputaciones por el principio de
mayoria relativa corresponde a 517 mil 415 votos, en el proceso electoral local

2021-2022.

Se dio a conocer que Confianza por Quin-
tana Roo en las elecciones para el cargo de
Gubernatura obtuvo un total de 6,010 (seis
mil diez) votos, lo cual representa el 1.1518%
(uno punto mil quinientos dieciocho por
ciento) y para la eleccion de diputaciones por
el principio de mayoria relativa, obtuvo un
total de 7,499 (siete mil cuatrocientos noven-
ta y nueve) votos, lo cual representa el
1.4493% (uno punto cuatro mil cuatrocientos
noventa y tres por ciento). Finalmente, la
votacion obtenida en las diputaciones por el
principio de representacion proporcional cor-
responde a 7,549 (siete mil quinientos cua-
renta y nueve) votos que en términos por-
centuales equivale a 1.4527% (uno punto cua-
tro mil quinientos veintisiete por ciento).

Con respecto a Fuerza por México Quinta-
na Roo en la eleccién para el cargo de Gu-
bernatura obtuvo un total de 8,896 (ocho mil
ochocientos noventa y seis) votos, lo cual re-
presenta el 1.7049% (uno punto siete mil cua-
renta y nueve por ciento), en relacion con la
elecciéon de diputaciones por el principio de
mayoria relativa, obtuvo un total de 12,701
(doce mil setecientos uno) votos, lo cual re-
presenta a 2.4547% (dos puntos cuatro mil
quinientos cuarenta y siete por ciento). Final-
mente, la votacidon obtenida en las diputa-
ciones por el principio de representacion pro-
porcional corresponde a 12,780 (doce mil se-
tecientos ochenta) votos que, en términos
porcentuales equivale a 2.4593% (dos puntos
cuatro mil quinientos noventa y tres por
ciento).

PORCENTAIJE DE LA VOTACION OBTENIDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES CONFIANZA POR
QUINTANA ROO Y FUERZA POR MEXICO QUINTANA ROO EN LA ELECCION PARA LA GUBERNATURA Y
DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022

VOTACION VALIDA EMITIDA DE VOTACION VALIDA EMITIDA DE
TIPO DE ELECCION CONFIANZA POR QUINTANA ROO | FUERZA POR MEXICO QUINTANA ROO
VOTOS PORCENTAJE VOTOS PORCENTAIJE
GUBERNATURA 6,010 1.1518% 8,896 1.7049%
DIPUTACIONES DE
O ————— 7,499 1.4493% 12,701 2.4547%
DIPUTACIONES DE
REPRESENTACION 7,549 1.4527% 12,780 2.4593%
PROPORCIONAL
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Rubi Pacheco Pérez rindid protesta
como Consejera Presidenta del IEQROO

“Mi compromiso como Presidenta del Consejo General del IEQROO sera coad-
yuvar en los esfuerzos de las y los miembros del Consejo para continuar ge-
nerando ese valor publico, respetar la divergencia de opiniones, trabajar en los
proyectos que se encaminan a fortalecer el deber ser del Instituto, mantener una
relacion de respeto y trabajo en colaboracién con los érganos de Gobierno en el
Estado, con los partidos politicos y con el Instituto Nacional Electoral®.

Expresé en su mensaje durante la Sesion Solemne del 3 de noviembre de 2022,
al rendir protesta como consejera presidenta de este 6érgano colegiado Rubi
Pacheco Pérez.

Dijo que, el compromiso serd también con las autoridades jurisdic-
cionales electorales, con los organismos de seguridad, con los medios
de comunicacion vy, por supuesto, con la ciudadania; “Estoy segura
que en la voluntad de construir y alimentar los consensos esta la
clave de una gestion exitosa”.

En la Sesion Solemne, llevada a cabo en la Sala de Sesiones del Instituto, se contd
con la presencia de la Secretaria de Gobierno Maria Cristina Torres Gomez, quien
asistio en representacion de la Gobernadora del Estado Maria Elena Lezama
Espinosa, de igual forma estuvo presente la Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Quintana Roo, Claudia Rodriguez Sanchez; integrantes del
TEQROO, Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi y la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca; del IDAIPQROO, la Comisionada Presidenta Magda Eugenia de
Jesus Lozano Ocman vy la Comisionada Claudette Yanell Gonzalez Arellano; también
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se conto con la presencia del Contraalmirante José Gerardo Valcarcel del Barrio, en
representacion del Vicealmirante de la Novena Regidon Naval Gilberto Carballo Avila.
De igual forma estuvo presente el Mayor de Material de Guerra la 34va Zona Militar,
Rigoberto Amaro Amaro; del Subdelegado Administrativo de Programas para el
Desarrollo en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria del Bienestar, Luis Rey
Chan Matos; del Director de Control, Revision y Seguimiento de Recomendaciones
de la CDHEQROO, Raul Enrique Cabrera Covarrubias; de la Jueza Consejera del
Consejo de Judicatura del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, Maria de
Guadalupe Camara Gonzalez, asi como de funcionarios electorales del INE, de la
Secretaria General Deydre Carolina Anguiano Villanueva y del Titular del Organo
Interno de Control José Gabriel Polanco Bueno, como de los representantes de los
Partidos Politicos.

v
9
7 el

- L

5

Y

Senald que las y los consejeros del
IEQROO tienen el deber de apegarse a los
principios rectores de la funcion electoral,
es decir, la certeza, la legalidad, la inde-
pendencia, la imparcialidad, la maxima pu-
blicidad, la objetividad y la paridad; pero no
solo eso, debemos ademas, generar valor
publico, traducido en el reconocimiento ciu-
dadano de que las funciones desempe-
Nadas y los servicios ofrecidos por este
Instituto son de calidad y responden feha-
cientemente a sus necesidades o preferen-
cias.
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IEQROO, aliado de las mujeres y ninas
en la lucha para erradicar
la violencia de género

ervidoras y servidores electorales del IEQROO, que preside la Consejera

Presidenta Rubi Pacheco Pérez, asi como representantes de partidos politicos
y personal del Organo Interno de Control, se reunieron el 25 de noviembre de
2022, en el patio central del Instituto para conmemorar el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres; ademas de plasmar sus manos con
color naranja en una lona con mensajes alusivos al tema. Estuvieron presentes, las
Consejeras Elizabeth Arredondo Gorocica, Claudia Avila Graham, Maisie Lorena
Contreras Briceno, Maria Salomeé Montafo Medina, y los Consejeros Adrian Amilcar
Sauri Manzanilla y Juan César Hernandez Cruz, asi como la Secretaria Ejecutiva
Deydre Carolina Anguiano Villanueva y el Contralor del Organo Interno de Control,
José Gabriel Polanco Bueno. En su mensaje, la Consejera Presidenta destaco el
dato proporcionado por la ONU=-Mujeres:

“La violencia contra las mujeres y las nifas
es una de las violaciones a los derechos
humanos mas recurrente, reiterada y exten-
dida en todo el mundo. Es una forma de
discriminacion que impide su acceso a
oportunidades, socava el ejercicio de sus
derechos fundamentales y tiene consecuen-
cias en la salud, la libertad, la seguridad y la
vida de las mujeres y las niilas, asi como un
impacto en el desarrollo de los paises y
lastima a la sociedad en su conjunto...”

Dijo que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), la violencia contra las mujeres tiene su origen en las relaciones
de desigualdad de poder, resultante de las estructuras culturales e historicas
del patriarcado; es vital reconocerla y erradicarla ya que es una de las ex-
presiones mas extremas de violacion a los Derechos Humanos de las Mujeres,
no distingue etnia, clase, religion o edad, y se manifiesta en los actos mas viles
que, impiden que las mujeres gocen de sus derechos y libertades. Por su parte,
la Consejera y Presidenta de la Comision de Igualdad y No discriminacion,
Elizabeth Arredondo Gorocica, al hacer uso de la voz, senalo:

El Dia Naranja hace un llamado a activistas, gobiernos y socios de las Nacio-
nes Unidas para movilizar a la poblacion y poner de relieve las cuestiones
relacionadas con prevenir y poner fin a la violencia contra mujeres y niinas,
no sdlo una vez al aiio sino todos los meses.
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IEQROO capacita a su personal en
materia de Derechos Humanos

_n el marco de la conmemoracién el Dia Internacional de la Eliminacion de
—|a Violencia contra las Mujeres, la Consejera Presidenta del IEQROO,
Rubi Pacheco Pérez y el Primer Visitador General, encargado de la Presi-
dencia de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo (CDHEQROO), Felipe Nieto Bastida, inauguraron el curso para las y los
servidores electorales del Instituto con el tema: “Principio de igualdad y no
discriminacion y el lenguaje incluyente con enfoque de derechos”.

En su mensaje la Consejera Presidenta
Rubi Pacheco Pérez, dijo que, estos cur-
sos tienen como objetivo capacitar al
personal del Instituto sobre temas rela-
cionados con el principio de igualdad y
' no discriminacion, a fin de sensibilizar y
visibilizar la correcta utilizacion del len-
guaje incluyente y con perspectiva de
B género, en el actuar institucional; asi
como, la capacitacion en materia de
prevencion del acoso y hostigamiento
sexual y laboral.

Por su parte, Felipe Nieto Bastida, destaco el interés y la participacion de las
autoridades del IEQROO por capacitar a las y los servidores electorales sobre
estos temas importantes que tienen como objetivo prevenir la violencia en sus
diversas formas hacia las mujeres y comprender que todas y todos somos
personas con los mismos derechos y obligaciones.

El curso se realizé el 23 de noviembre del 2022, en la sala de
sesiones del Instituto, con la asistencia de las Consejeras Maisie
Lorena Contreras Bricefio, Maria Salomé Medina Montano, Eliza-
beth Arredondo Gorocica, los Consejeros Adrian Amilcar Sauri
Manzanilla y Juan César Hernandez Cruz, la Secretaria Ejecutiva
Deydre Carolina Anguiano Villanueva; la Encargada de la Coordi-
nacion del Instituto de Formacion Especializada en Derechos Hu-
manos (IFEDH) de la CDHEQROO, Rebeca Herreros Tapia, inte-
grantes de la Junta General, personal del Organo Interno de
Control y servidoras y servidores electorales de las Direcciones y
Unidades Técnicas.
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Integrantes de la Comisién de
Transparencia, Informacion y Estudios
Electorales aprobaron la Memoria del

proceso electoral local 2021-2022

| pasado 12 de diciembre de 2022, fue aprobada la version digital de la
Memoria del proceso electoral local 2021-2022, por la Comisién de Trans-
parencia, Informacion y Estudios Electorales.

En este documento se presentan los datos de la labor realizada por el perso-
nal que integra el Instituto, para organizar la eleccién de diputadas y diputados,
asi como la gubernatura que esta ocasién tendra un periodo de 5 afios. Asimis-
mo, se puede consultar las acciones respecto al registro de candidaturas de los
Partidos, Coaliciones, ademas de las candidaturas independientes; también, se
describen los acuerdos sobre las acciones afirmativas e informacién sobre la par-
ticipacion ciudadana respecto a los resultados de la consulta popular que se apli-
co para conocer la voluntad popular sobre los servicios de Aguakan.

La Memoria del proceso electoral local 2021-
2022, parte mostrando la integracion del Con- .
sejo General y los trabajos previos de prepa- |EQR06$
racion, asi como de la sesion solemne para dar ‘ R
inicio al Proceso electoral 2021-2022.

De igual manera, se puede conocer la confor-
macion de los Consejos distritales, de cuanto se le M . NEn PRE e
otorga de financiamiento publico a los partidos po- 2021 - 2022
liticos para sus campanas politicas y para promo- —
cion del voto, la difusion de la cultura democratica,
los observadores electorales, la aprobacion y a-
plicacion de los lineamientos de paridad de género,
los debates politicos, la jornada electoral, los tra-
bajos del programa de resultados preliminares, en-
tre otros elementos de la dinamica electoral. En esta
obra se puede constatar que el IEQROO ha cum-
plido su tarea de organizar las elecciones del
2022 de acuerdo a los principios democraticos, y
se ha consolidado al OPLE como una institucion
copflable que hg co_ntrlbmdo ala calld_aql demo- R ONEEE
cratica en el ambito estatal y municipal; las en la pagina oficial del
autoridades electorales han realizado sus actos en instituto:
cada proceso electoral cenidos a la legalidad, con-
forme a la armonizacion legislativa que promueve la  gttps://www.ieqroo.org.
paridad de género, la igualdad sustantiva y la in- mx/
clusion de las minorias.

ELECCION DE GUBERNATURA Y DIPUTACIONES LOCALES

GUBERNATURA

El documento se puede
consultar y, en su caso,
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https://www.ieqroo.org.mx/

IEQROO aprobo lineamientos para la
constitucion y registro de los Partidos
Politicos estatales 2023-2024

| 16 de diciembre de 2022, el Consejo General del IEQROO aprobd por una-
nimidad los lineamientos para la constitucion y registro de los Partidos Po-
liticos Estatales en el estado de Quintana Roo 2023-2024.

Cabe subrayar, la Ley local senala claramente sobre la organizacion de la ciu-
dadania que pretenda constituirse en partido politico estatal, deberd ostentarse
con una denominacion y emblema propios e informar a esta autoridad electoral
local, el propdsito para obtener su registro en el mes de enero del aio siguiente al

de la eleccidon de la Gubernatura.

Las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse en un partido
politico estatal, deberdan acreditar, entre otros puntos, lo siguiente:

En cuanto, a la cantidad minima de
afiliaciones correspondientes a las asam-
bleas distritales sera teniendo como base
los datos aportados por el INE, posteriores
a la conclusion y aprobacion de la redistri-
tacion que la autoridad competente realiza
durante el presente, dicha cantidad minima
de afiliaciones estara disponible inmediata-
mente en la pagina web del Instituto, con-
sultable en la siguiente liga:

https://www.ieqroo.org.mx/
descargas/2022/
Partidos_Politicos_Estatales_ 2023 2024.

Zip
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l. La celebracion, por lo menos en dos
terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios, a elec-
cion del solicitante, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Instituto
Estatal, quien certificara: a) El niumero de
afiliados que concurrieron y participaron
en las asambleas, que en ningln caso
podra ser menor del 0.26% del padrén
electoral del distrito o municipio de la e-
leccion ordinaria inmediata anterior, se-
gun sea el caso; que suscribieron el do-
cumento de manifestacion formal de afi-
liacion; que asistieron libremente; que co-
nocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los
estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea
estatal constitutiva.

Il. La celebracion de una asamblea estatal
constitutiva ante la presencia del funcio-
nario designado por el Instituto Estatal,
quien certificara: a) que asistieron los de-
legados propietarios o suplentes, elegi-
dos en las asambleas distritales o munici-
pales, segun sea el caso; b) Que acredita-
ron, por medio de las actas correspon-
dientes, que las asambleas se celebraron
de conformidad con lo prescrito en el in-
ciso anterior; entre otras.


https://www.ieqroo.org.mx/descargas/2022/Partidos_Politicos_Estatales_2023_2024.zip

IEQROO difunde campaina de la nueva
conformacion de distritacion para el
estado de Quintana Roo,
realizada por el INE

| [IEQROO pone en marcha la campana

“distritacion” que tiene como objetivo que la
ciudadania conozca los cambios y modifi-
caciones que llevo a cabo el INE por manda-
to Constitucional conforme a los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El estado de Quintana Roo se integra con 15
demarcaciones distritales electorales locales. Lo
anterior lo dio a conocer la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision de Organizacion, In-
formatica y Estadistica, Claudia Avila Graham
quien sefald que el Consejo General del INE
aprobo el 14 diciembre de 2022, la definicion de
la nueva geografia politica federal como estatal,
asi como sus cabeceras.

Como preambulo, sefald que la distritacion es el proceso que realiza el INE para
determinar los limites geograficos de los distritos electorales tanto federal como
local. Proceso que se realiza cada vez que hay un Censo de Poblacion y Vivienda
para mantener distribuida a la poblacion entre los distritos electorales y asegurar
gue cada diputacion represente a la misma cantidad de personas vy el voto de cada
ciudadano tenga el mismo valor. En cuanto qué es un Distrito Electoral, La Con-
sejera Electoral Claudia Avila Graham dijo que, es un ambito espacial determinado
por la autoridad electoral competente, en este caso, el INE, para que todos los
electores puedan ubicar su casilla y puedan sufragar en los procesos electorales
federales como locales, de acuerdo a la seccion electoral donde resida.

Asimismo, sefald que una Seccion Electoral se define como la demarcacion
territorial basica en el que se divide el territorio del Estado para la organizacion de
las elecciones y la recepcion de las votaciones.

Una vez dicho lo anterior, la Consejera Avila Graham dio a conocer la
conformacion de como quedo la Distritacion para el estado de Quintana Roo:

Distrito 01, cabecera distrital en Kantunilkin perteneciente al municipio Lazaro Car-
denas. Se compone por un total de 3 municipios Benito Juarez con 19 secciones;
Lazaro Cardenas con 15 secciones y Puerto Morelos con 6 secciones para un total
de 40 secciones electorales.
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Distrito 02, con cabecera distrital en Cancun perteneciente al municipio de Benito
Juarez estd integrada por 59 secciones; Distrito 03, con cabecera distrital en Can-
cun perteneciente al municipio de Benito Juarez e integrada por 45 secciones;
Distrito 04, ubicada en la localidad de Cancun del municipio de Benito Juarez,
integrada por 2 municipios Benito Juarez con 74 secciones e Isla Mujeres con 10
secciones, para un total de 84 secciones electorales; Distrito 05, ubicada en la
ciudad de Cancun del municipio de Benito Juarez con 45 secciones; Distrito 06,
con cabecera distrital en Cancun del municipio de Benito Juarez estd integrada por
64 secciones; Distrito 07, ubicada en Cancun del municipio de Benito Juarez con
total de 107 secciones; Distrito 08, localizada en Cancun del municipio de Benito
Judrez estd conformada por 108 secciones; Distrito 09, con cabecera distrital en
Playa del Carmen del municipio de Solidaridad e integrada por 28 secciones;
Distrito 10, con cabecera distrital en Playa del Carmen perteneciente al municipio
de Solidaridad esta conformada por 106 secciones; Distrito 11, con cabecera dis-
trital en Cozumel se compone de dos municipios Cozumel con 22 secciones y
Solidaridad con 25 secciones, para un total de 47 secciones electorales; Distrito 12,
con cabecera distrital en el municipio de Tulum, se compone de dos municipios
Tulum con 42 secciones y Solidaridad con 27 secciones, para un total de 69 sec-
ciones electorales; Distrito 13, con cabecera distrital en el municipio de Felipe
Carrillo Puerto con 82.384822% de poblacion indigena y/o afromexicana, es
considerado distrito indigena. Se compone por dos municipios Felipe Carrillo Puer-
to con 35 secciones y José Maria Morelos con 22 secciones, para un total de 57
secciones electorales; Distrito 14, con cabecera distrital en Chetumal del municipio
de Othon P. Blanco, se compone de dos municipios Othén P. Blanco con 64
secciones y Bacalar con 28 secciones, para un total de 92 secciones electorales y
por ultimo el Distrito 15, con cabecera distrital en Chetumal perteneciente al mu-
nicipio de Othoén P. Blanco con 100 secciones.

+ENTERATE  DISTRITACION

Es el proceso que realiza el INE para determinar los limites &
geograficos de los distritos electorales a nivel federal y en \
cada una de las entidades federativas, a partir de los datos I EQR ‘
del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 del INEGI.

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROX
Proceso que se realiza cada vez que hay un Censo para
mantener distribuida a la poblacién entre los distritos
electorales y asegurar que cada diputacion represente a la

misma cantidad de personas y el voto de cada ciudadano
tenga el mismo valor.

Distrito electoral

Es un ambito espacial determinado por la autoridad
electoral competente para que todos los electores puedan
ubicar su casilla conforme a su domicilio para sufragar,
durante los procesos electorales.

Seccion electoral ¢

La seccidn electoral es la demarcacién territorial basica en
que se divide el territorio del Estado para la organizacion de
las elecciones y la recepcion del sufragio.

Las secciones electorales en que se divide el territorio del . .
Estado. £l estado de Quintana Roo se integra con 15

Demarcaciones Distritales Electorales Locales.

Comprenderan cada una un maximo de tres mil electores.
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Interpretacion del alcance de los conceptos de
propaganda gubernamental y principio de imparcialidad:
de la iniciativa al control judicial

Mtra. Nora Maricela Garcia Huitron[01]
Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

INTRODUCCION

El articulo 72, apartado E de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) le otorga al Poder
Legislativo la facultad de realizar una inter-
pretacion legislativa o auténtica de las le-
yes o decretos previamente emitidos[02].

Haciendo uso de ese precepto constitu-
cional, integrantes de la bancada mayori-
taria en la Camara de Diputados, presen-
taron una iniciativa en la cual proponian
establecer el alcance de los términos “pro-
paganda gubernamental”, “principio de im-
parcialidad” y “sanciones a personas ser-
vidoras publicas”, bajo el argumento de
qgue en la practica, la Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
[03], habia generado criterios contradic-
torios en la interpretacion de dichos tér-
minos, ademas de que esas interpreta-
ciones distaban en demasia de lo preten-
dido por el Constituyente de 2007. Dicha
iniciativa culmind el 18 de marzo de 2022
con la publicacion del Decreto por el cual
se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental, principio de
imparcialidad y aplicacion de sanciones
contenidas en los Articulos 449, numeral 1,
incisos b), ¢), d) v e) de laLey General de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), y 33, parrafo quinto, sexto y sép-
timo y 61 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por tres dipu-
tados pertenecientes a la bancada mayori-
taria (entre ellos el Presidente de la Mesa
Directiva) de la Camara de Diputados, re-
fiere al concepto de propaganda guber-
namental como el conjunto de escritos, pu-
blicaciones, imagenes, grabaciones y pro-
yecciones difundidas, bajo cualquier moda-
lidad de comunicaciéon social, con cargo al
presupuesto publico, etiquetado de manera
especifica para ese fin, por un ente publico
(...), con el objeto de difundir el quehacer,
las acciones o los logros relacionados con
sus fines, o informacién de interés publico
referida al bienestar de la poblacion.

En cuanto al principio de imparcialidad en
el uso de recursos publicos, se refirid a la
aplicaciéon de recursos financieros para el
pago directo de cualquier tipo de bien ma-
terial propiedad publica bajo su cargo o con
acceso a éste, de manera absolutamente
ajena a la realizacion de reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos
actos que impliquen apoyo a personas aspi-
rantes, precandidatas, candidatas o a parti-
dos politicos antes, durante o después de
campanas electorales y finalmente, respec-

[01] Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y Maestra en Justicia
Constitucional por la Universidad de Guanajuato. Cuenta con estudios de maestria en Estado de Derecho
Global y Democracia Constitucional en el Instituto Tarello de Filosofia del Derecho de la Universidad de
Génova-Universidad de Girona y actualmente estudia el doctorado en Derecho Electoral en la Escuela Judicial

Electoral del TEPJF.

[02] Articulo 72 apartado E: En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

[03] En adelante Sala Superior.



to a las sanciones aplicables a las autori-
dades o personas servidoras publicas de
cualquiera de los poderes de la Unidn, de
los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, 6rganos de gobierno de la
Ciudad de México, 6érganos autonomos y
cualquier otro ente publico conforme a los
articulos(...) deberan ser aplicadas bajo el
principio de estricto derecho y que no
podrian aplicarse sanciones por analogia o
mayoria de razon.

El 10 de marzo se presentd la iniciativa
materia del Decreto, cuyos principales
argumentos para la procedencia de esta
fueron[04]:

* Argumento Histérico-Originalista:

Los criterios bajo los cuales se solicita se
realice la presente interpretacion correspon-
den a la voluntad expresa bajo la cual las
personas legisladoras aprobaron esas nor-
mas; a la realizada conforme a la letra, es
decir, de estricto derecho, a la subordinada a
la supremacia de los derechos humanos, y a
la fundada en los principios generales del de-
recho, particularmente, en el principio de le-
galidad y seguridad juridical[O5].

e Argumento Pragmatico/Deslegitimacién
de Poder Judicial (contradiccion de crite-
rios):

Es indispensable que el Poder Legislativo
realice la interpretacion solicitada debido a la
presencia de criterios contradictorios utiliza-
dos por el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion respecto de las normas
mencionadas en casos concretos[06] (...)

En los tres anos de la presente adminis-
tracion, el TEPJF ha resuelto de manera
contradictoria las quejas presentadas al
respecto, considerandolas predominante-
mente (en 2019 y 2020) un ejercicio legi-
timo de transparencia, rendicion de cuen-
tas y libertad de expresion, para pasar (en
2021) a equipararlas con propaganda ofi-
cial y ordenar, incluso, la aplicacién de
sanciones. Se narran 12 denuncias y sus re-
soluciones correspondientes, para mos-
trar el cambio radical de criterios utiliza-
dos para resolver[O7].

ANALISIS DE LA INICIATIVA: RAZONES
NORMATIVAS Y RAZONES MOTIVANTES

Se advierten dos tipos de razones que
utilizan los legisladores para justificar las
leyes: razones normativas y razones moti-
vantes. Las primeras obedecen a la mo-
tivacion formal, es decir, al sentido o
voluntad objetiva del legislador, presenta-
das como razones publicas. Las segundas
se refieren a la motivacion subjetiva, es
decir, la voluntad o voluntades de los par-
ticipantes en lo individual, que se colocan
incluso dentro de lo personal o privado. De
los argumentos identificados en el aparta-
do que antecede, advertimos que la ini-
ciativa para ejercer la interpretacion au-
téntica —condicionada a que, al ejecutarla,
no modifique en lo sustancial, el contenido
de la norma—, los legisladores promoven-
tes descansan sus razones en argumentos
de tipo histérico y pragmatico, que con-
sidero no son suficientes para sostener, en
una evaluacion ex post el surgimiento de
dicha interpretacion. Para empezar, los le-
gisladores intentaron resolver el problema
juridico de contradiccidn de criterios juris-
diccionales entorno a los conceptos anali-
zados a través de una interpretacion au-
téntica.

[04] Iniciativa con proyecto de decreto por el que se interpreta el Alcance del Concepto de Propaganda
Gubernamental contenido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley Federal
de Revocaciéon de Mandato, pp. 15 a 28, http://gaceta.diputados.gob.mx/ Consultado el 04 de abril de 2022.

[05] Ibidem.
[06] Ibidem.
[07] Ibidem.



Pero aqui surgen diversas interrogantes:
ésu actuacion era genuina? Es decir, éde-
rivdo de la buena fe de los legisladores de
realizar realmente su trabajo para perfec-
cionar la redaccion de la norma? éera la via
idonea, entendida como la figura procesal
correcta para solventar el error? Y final-
mente, éera este el momento oportuno pa-
ra emitir dicho Decreto o habia un interés
particular en emision el Decreto para que
coincidiera y afectara la Revocacion de
Mandato? Ante la opinidn publica, las razo-
nes motivantes fueron las que llevaron a
los legisladores a emitir este Decreto, so-
bre todo porque el INE ha emitido diversas
medidas cautelares en contra del Ejecutivo
por hacer manifestaciones indebidas en sus
conferencias matutinas diarias[08]. Enton-
ces, el argumento del legislador histérico
no fue real? A mi juicio, no lo fue. Esto es
asi porque, aunque intentaron sostener su
argumento diciendo que el objetivo era la
proteccién del recurso publico, lo cierto es
que el contexto politico nacional en que
surgioé la regulacién de la propaganda gu-
bernamental de 2007 dista mucho de lo
que es ahora la Republica Mexicana.

Un pais lacerado con polarizacion,
apatia, abstencionismo, violencia, insegu-
ridad, etc., son factores determinantes
gue debieron ser analizados por el legisla-
dor en la emision del Decreto, y no deli-
mitar el discurso a una voluntad legislativa
de un pais que ya no existe. Ademas, el
argumento de la contradiccion de crite-
rios jurisdiccionales no es el motivo que
debe dar origen a una interpretacién au-
téntica, sino por el contrario, debiera
analizarse en conjunto con el Poder Ju-
dicial, realizar mesas de didlogo, foros,
etc., todas aquellas actividades que doten
al legislador de una vision heuristica y le
permitan generar una reforma integral.

Finalmente, la celeridad con la que se
dio tramite a esta iniciativa es raramente
sorprendente, pues fue turnada a Camara
de Senadores bajo dispensa de tramites.
Es decir, se presentd el 10 de marzo en
Camara de Diputados y para el 14 de mar-
zo ya estaba en Camara de Senadores,
considerando que este proceso de inter-
pretacion auténtica debe agotar los pasos
para la creacién de una ley general, siendo
que éstas, con mucha suerte, son apro-
badas el mismo afo de su presentacion
[09].

Aqui una breve cronologia:

Turno a Camara de Senadores

Discusion del dictamen y aprobacién en Cémara de Senadores
Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
Inicio de la vigencia del Decreto

ETAPA DEL PROCESO LEGISLATIVO

Presentacion de la iniciativa por Diputados del partido MORENA
Dispensa de tramites: votacion y discusion de inmediato en Camara de Diputados
Dictamen[10] a discusion presentado y aprobado por 268 votos a favor, 213 en contra

Se recibe en (dmara de Senadores y se turna a Comisiones Unidas de Gobernacién y Estudios Legislativos
Se aprueba el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Estudios Legislativos[11]

FECHA

10 de marzo 2022

14 de marzo 2022
15 de marzo 2022
16 de marzo 2022
I7 de marzo 2022
18 de marzo 2022

Tabla 1. Cronologia del Decreto. Fuente: Elaboracion propia

[08] Ver https://www.milenio.com/politica/ine-emite-medidas-cautelares-4-mananeras-amlo consultado el 5

de abril de 2022.

[09] Ver https://www.reporteindigo.com/reporte/amlo-el-presidente-legislador-las-reformas-de-la-4t/

consultado el 5 de abril de 2022.

[10] Ver http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/dictamenesixv_|d.php?tipot=&pert=0&init=1453 consultado el

29 de marzo de 2022.

[11] Ver https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/124607 consultado el 29 de marzo

de 2022



DEL CONTROL JUDICIAL RESPECTO DEL
DECRETO SOBRE LA INTERPRETACION
DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

Para concluir con la historia de este
Decreto, el pasado 28 de marzo, la Sala
Superior resolvié[12] que el mismo era ina-
plicable por varias razones, entre ellas que,
en el fondo, no se trataba de una interpre-
tacién al concepto de propaganda guber-
namental, sino que si entranaba una modi-
ficacion a la norma constitucional pues
preveia una excepcion de la aplicacion de
la norma gque en el texto original no estaba
redactada.

Por otro lado, me gustaria aqui hacer
una reflexiéon respecto de la figura de la
deferencia judicial cuando en sede judicial
se involucran en la revision del debate
parlamentario.

Si bien la Sala Superior no analiza el
debate como podria hacerlo (en cuanto a
la calidad y no al procedimiento), si se
nota una resistencia a ceder ante los
argumentos y pretensiones de los promo-
ventes del Decreto, pues si recordamos la
iniciativa, uno de los argumentos se basé
en la critica de las supuestas contradic-
ciones que habria emitido la Sala Superior
respecto del concepto de propaganda
gubernamental, por lo que pareciera obvio
que lo ultimo que podrian obtener los
legisladores, en este caso, seria un minimo
de deferencia si la promocién de la inicia-
tiva se basd en arremeter en contra de la
actividad judicial, y no solo en la iniciativa,
sino también en la sesion donde se discutid
el dictamen por parte de los Senadores de
MORENA.

FUENTES DE CONSULTA

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

b)Ley Federal de Revocacion de Mandato
c)Ley General de Comunicacién Social

d)Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

e)AGUILO REGLA, Josep. «Acordar, debatir y
negociar» en Doxa. Cuadernos de filosofia del
Derecho, num. 41, 2018

f)OLIVER-LALANA, Daniel A.(eds) Deliberacion
legislativa y control judicial de las leyes: entre el
respeto y la desconsideracion por los legisladores
electos. En «La legislacion en serio. Estudios sobre

derecho y legisprudencia» Valencia: Tirant lo
Blanch, 2019
g)Portal electréonico del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion www.te.gob.mx

h)Portal electronico del Senado de la Republica
www.senado.gob.mx

i)Portal electrénico de la Céamara de Diputados
www.diputados.gob.mx

j)Portal electronico del Diario Oficial de la

Federacion www.dof.gob.mx

[12] Ver expediente SUP-REP-96/2022. https://www.te.gob.mx/media/pdf/db123836c8a8a40.pdf Consultado

el 4 de abril de 2022.
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Autonomia presupuestal del organismo publico local
electoral en Quintana Roo. éComo ejercerla ante los
recortes presupuestales en los estados?

Lic. Mario Humberto Ceballos Magana[13]

En los ultimos dos afos, a nivel mundial,
se ha vivido una desaceleracion de la
economia, derivado de la pandemia SARS-
COVID-19, con lo cual muchos paises se han
visto mermados en la implementacion de
los programas ya planificados, asi como en
la reduccion y redireccion a sectores prio-
ritarios, tales como la salud y la seguridad.
En este sentido, México no ha sido la
excepcion, desde la segunda quincena del
mes de marzo de 2020 dio inicid en el pais
una seria crisis econdmica que afectd no
solo a diversos sectores productivos, si no
en este caso en concreto a las autoridades
electorales al establecerles serias reduccio-
nes a sus presupuestos autorizados. Ahora
bien, para el afno 2021, se celebraron las
elecciones para renovar los 11 ayunta-
mientos que componen el Estado de Quin-
tana Roo, para lo cual el IEQROO contd con
un presupuesto total de mas de 350
millones de pesos, distribuidos entre par-
tidos politicos, el presupuesto ordinario y el
presupuesto para el proceso electoral. En
este ano 2022, se renovo la Legislatura del
H. Congreso del Estado, asi como la
titularidad de Poder Ejecutivo, ambos del
estado de Quintana Roo, aunado al ejer-
cicio de participacion ciudadana, que tuvo
verificativo en los ayuntamientos del norte
del Estado, traducido coloquialmente como
la Consulta Ciudadana sobre Aguakan. Es
por ello, que el IEQROO presentd ante el
Congreso del Estado en el mes de noviem-
bre[14] del ano 2021, el proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, el

cual ascendio a la cantidad de un poco mas
de 470 millones de pesos. En este orden
de ideas, la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, después de un analisis, de-
terminod otorgarle la cantidad de 408 millo-
nes de pesos, para hacer frente al proceso
electoral 2022, asi como a la Consulta Po-
pular, dejando al Instituto en un serio
aprieto financiero. Ahora surge la duda so-
bre cuadl sera el monto que el Organismo
Publico Local Electoral (OPLE) de Quinta-
na Roo solicitard a la XVIl Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

De l|lo anterior se pueden vislumbrar
varias opciones por medio de las cuales el
OPLE en Quintana Roo puede hacer frente
a esta seria problematica: En primer lugar,
el Consejo General, debe plantearse como
objetivo plantear las estrategias juridicas y
administrativas, que se debieran llevar a ca-
bo para la defensa de la autonomia finan-
ciera del Instituto, asi como de escuchar y
conciliar las diversas propuestas que se ge-
neraran en esta reunion de intercambio de
ideas y puntos de vista, para que al finalizar
la misma, se llegue al objetivo de plantear
una solucion institucional.

[13] Licenciado en Derecho por la Universidad Modelo de Mérida, Yucatan. Dentro del Tribunal Electoral de
Quintana Roo se ha desempenado como Auxiliar Juridico, Oficial de Partes, Secretario Particular de la
Presidencia, Secretario Auxiliar de Estudio y Cuenta, Secretario de Estudio y Cuenta, Secretario Técnico de la
Presidencia. Ha aprobado diversos cursos, talleres y diplomados impartidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha impartido cursos respecto de los delitos electorales y blindaje electoral,
ha participado en revistas y libros de la materia electoral. Actualmente, se desempena como Jefe de la Unidad
de Capacitacion e Investigacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

[14] Articulo 49 de la CPEQROO.
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Vale la pena recordar, que esta situacion
ha dado pie a que diversos OPLE inicien
una serie de acciones juridicas ante los tri-
bunales locales e incluso ante la Sala Su-
perior del TEPJF, quien se ha erigido como
el referente para la defensa de la autono-
mia presupuestal de los OPLE.

Como una segunda propuesta, la Junta
General del OPLE en Quintana Roo, debe
poder replantear la distribucion del gasto
tanto de las Direcciones como de las
unidades técnicas y con ello generar los
ahorros necesarios para hacer frente a una
posible reduccion realizada por el Con-
greso del Estado y con ello ajustar las ne-
cesidades basicas de las areas.

Es importante senalar que la Junta
General del Instituto esta facultad por Ley
para la elaboracion y propuesta del ante-
proyecto del presupuesto de egresos, con
ello de igual manera cuenta con la facultad
para hacer las adecuaciones y presentarla
ante el Consejo General para su debida
aprobacién. Aunado a lo anterior, se deben
generar las sinergias interinstitucionales
para con la Secretaria de Finanzas y Planea-
cion, asi como de quien ocupe la titulari-
dad del Poder Ejecutivo, para solicitar por la
via administrativa, una ampliacion presu-
puestal, esto para estar en aptitudes de
cumplirle a la ciudadania el acceso opor-
tuno de estos medios de participacion
ciudadana.

Finalmente, junto con las y los inte-
grantes del Consejo General[15] una vez
consensuado por unanimidad o mayoria de
votos, se deberan generar trabajos direc-
tamente con la Legislatura en turno, para
realizar las modificaciones constitucionales
y legales correspondientes a la legislacion
electoral, con el objetivo dotar y fortalecer
la autonomia presupuestal y con ello dis-
minuir la presion de los poderes publicos
en la toma de decisiones del OPLE en
Quintana Roo, ya que se ha vuelto una
practica comun a nivel nacional, que estos

poderes busquen menguar esta autonomia
constitucional de los OPLE, por medio de
la negativa a entregar los recursos necesa-
rios para su funcionamiento, mismos que
hasta el momento, no han sido objeto de

sefalamientos graves por parte de los
entes fiscalizadores.
En consecuencia, apelando a las si-

nergias interinstitucionales entre los pode-
res que integran el Estado y el IEQROO, es
que se les conmina a establecer los me-
canismos para dotar plenamente de las
verdaderas facultades autonomas de ejer-
cicio del presupuesto, tal y como fue uno
de los puntos torales de la reforma cons-
titucional de 1996, en la cual se le otorgd la
plena autonomia presupuestal al entonces
IFE.

En conclusidon, es importante crear la
conciencia entre las autoridades que
constitucional y legalmente se encuentran
facultadas para aprobar el prepuesto de
egresos de los OPLE, a fin de que las ne-
cesidades técnicas estén cubiertas finan-
cieramente, dotando de una real autono-
mia financiera y capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto[16].

[15] Articulo 137 fraccion XXXVI de la LIPEQROO.
[16] Articulo 49 de la CPEQROO.

27



DEMOr.RAZIA

ALIADOS
DEMOCRATAS




Transparencia y participacion ciudadana,
imprescindibles para la rendicion de cuentas

Licda. Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman[17]
Comisionada Presidenta del IDAIPQROO

La corrupcion es uno de los principales
riesgos para cualquier gobernanza, los
escenarios actuales exigen a las institu-
ciones publicas ganarse la confianza y el
respeto de las personas mediante un trabajo
efectivo para cubrir sus necesidades. Para
garantizar el correcto manejo de los recur-
sos publicos, hoy en dia se dirigen cada vez
mas esfuerzos hacia el respeto a la lega-
lidad, el combate a la corrupcion, la mejora
de procesos y servicios, el fomento de una
cultura de transparencia, el impulso de la
participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas.

Razones por las que los gobiernos deben
asegurar con responsabilidad que los recur-
sos publicos se apliquen con disciplina,
eficacia y transparencia, para la adecuada
rendicion de cuentas, toda vez que a la so-
ciedad le corresponde ser el agente vigilan-
te para que este proceso se cumpla de la
mejor forma.

La nueva administracion publica busca ser
eficaz y eficiente, es decir, lograr una ges-
tion que satisfaga las necesidades reales de
la ciudadania, en el menor tiempo y costo
posible, introduciendo mecanismos acordes
con los tipos de usuarios, para brindar ser-
vicios de calidad. Todo ello rodeado de sis-
temas de control que otorguen una plena
transparencia de los procesos, planes y re-
sultados, que en conjunto favorezcan a la
participacion ciudadana. Por lo que, solo es
posible avanzar cuando todos somos acto-
res ordenados, comprometidos con la ade-
cuada transformacion de nuestro Pais.

Toda persona que desee que México vy
Quintana Roo continden avanzando favora-
blemente en los distintos sectores econo-
micos y sociales, debe estar de acuerdo en
mantener y privilegiar el estado de dere-
cho. La transparencia resulta fundamental
para la participacion ciudadana y la adecua-
da rendicion de cuentas, en Quintana Roo
el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales
(IDAIPQROO), es el encargado de tutelar el
correcto ejercicio de estos derechos y de
establecer la comunicacion necesaria con
los sujetos obligados de la entidad y con la
sociedad para fortalecer la transparencia.

Este a su vez es integrante del Sistema
Nacional de Transparencia (SNT), el cual
coordina y evalua las acciones relativas a las
politicas publicas en materia de transparen-
cia y acceso a la informacion, generando
condiciones de proximidad social, es decir,
hacer participes a los ciudadanos en las
diferentes acciones que se realizan. En si, el
SNT se puede dimensionar como el produc-
to de una conquista ciudadana, que manda-
ta al Estado la rendicion de cuentas, la
evaluacion y la sistematizacion de la inte-
gridad institucional para fortalecer y ase-
gurar la transversalidad de los mecanismos
del desarrollo humano en las acciones gu-
bernamentales.

[17] Comisionada del Instituto de Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales de Quintana Roo.
Licenciada en Sistemas Comerciales. A partir de 2012, estuvo a cargo de la Direccidén de Relaciones Publicas
del Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacién, hasta el 31 de marzo de 2012. Posteriormente, de
junio de 2013 a octubre de 2016 fue la Subdelegada de Administracion en la Delegacion Federal del Instituto
de Seguridad Social y Servicios a los Trabajadores del Estado (ISSSTE) Quintana Roo, hasta que en 2017 fue
nombrada Secretaria Ejecutiva de Administracion del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Q. Roo.
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Por lo que dicho dérgano maximo de
direccion nacional coordina esfuerzos para
que toda persona interesada en informa-
cion publica la obtenga, con atributos de
calidad y accesibilidad, para continuar im-
pulsando una mayor participacion ciudada-
na. Entre los esfuerzos que en la actualidad
pueden constatarse en Quintana Roo, reali-
zados por el IDAIPQROO, en pro de la aper-
tura informativa, impulsando la participa-
cion ciudadana y una efectiva rendicion de
cuentas, se encuentran los siguientes ejem-
plos:

Acceso a la informacion publica

Este radica en el derecho fundamental
de toda persona para requerir y consultar la
informacion generada, poseida o adminis-
trada por los sujetos obligados. A través de
este derecho, los entes publicos se en-
cuentran ante la obligacion de permitir y
garantizar el acceso a los documentos que
obran en sus archivos, mediante las solici-
tudes de acceso a la informacion.

El trabajo permanente de poner a dispo-
sicion la informacion publica que generan
los Sujetos Obligados de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado, coadyuva de manera tras-
cendental para el cambio cultural que los
tiempos actuales exigen para una adecuada
rendicion de cuentas a la poblacion.

Las personas en la actualidad ejercen en
mayor medida su derecho de acceso a la
informacion, realizando solicitudes a los
distintos sujetos obligados en el Estado,
factor que de manera sustantiva permite
mejorar la relacion entre Sujetos Obligados
y poblacién al procurarse la correcta rendi-
cion de cuentas y fomentando la participa-
cion ciudadana informada.

Verificacion del cumplimiento a las obliga-
ciones de transparencia

En cumplimiento a sus responsabilidades,
el IDAIPQROO ha venido realizando verifi-
caciones virtuales oficiosa o a peticion de
parte, es decir, por denuncias ciudadanas
para constatar que la informacion minima
obligatoria se encuentre actualizada y con-
servada en los formatos establecidos vy
aprobados por el SNT.
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El propdsito de estas verificaciones es el
de comprobar que todos los sujetos obli-
gados cumplan con la publicacion total de
la informacidon de su competencia, tanto
en la Plataforma Nacional de Transparen-
cia (PNT), como en sus propios portales
de internet, acorde a los lineamientos
establecidos por el mismo Sistema Na-
cional. La importancia de este trabajo ha
residido en que, al mantenerse publicada
informacion completa y actualizada, sera
un menor numero de solicitudes de infor-
macion las que se presenten. Esto, al po-
der disponer de ella mediante la consulta
publica y, por ende, manteniéndose un
menor numero de recursos de revision o
quejas por parte de las interesadas o inte-
resados de la informacion. Los ultimos re-
sultados de la verificacion virtual oficiosa
se encuentran publicamente disponibles
en el portal de internet del instituto en la
direccion electrdnica:

http://www.idaipgroo.org.mx/
vinculacion-sujetos- obligados/
resultados-de-verificaciones/

Substanciacion de denuncias por incum-
plimiento a las obligaciones de transpa-
rencia

“Cualquier persona podra denunciar la
falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y
demas disposiciones aplicables, en sus res-
pectivos ambitos de competencia”.

Por lo que el IDAIPQROO desde el ano
2017 regula de manera especifica el
procedimiento de denuncia por incumpli-
miento a las Obligaciones de Transparen-
cia previstas en los articulos del 91 al 105,
en correlacién con los articulos 112 al 120,
todos de la Ley Estatal de Transparencia.
A través de PNT, cualquier persona puede
consultar la informacion publica que de-
ben publicar de acuerdo a la ley los
sujetos obligados de todo el pais, en caso


http://www.idaipqroo.org.mx/vinculacion-sujetos-%20obligados/resultados-de-verificaciones/

de no localizarla o que esta no cumpla con
los términos establecidos en la normati-
vidad, se dispone de un mecanismo sencillo
y eficiente para denunciar las omisiones. De
la misma manera, el IDAIPQROO impulsa
diversas acciones adicionales en colabo-
racion con distintas instituciones, para ga-
rantizar a la poblacion el correcto ejercicio
de los derechos que tutela, como son:

* El trabajo colaborativo ante el Comité de
Participacion Ciudadana y demas inte-
grantes del Comité Coordinador del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion para promo-
ver el disefio, desarrollo y puesta en mar-
cha del micrositio de transparencia
proactiva Quintana Roo, inherente a la es-
trategia para la transparencia proactiva
para la rendicion de cuentas de la gestion
financiera, ante la pandemia por COVID-
19. Importante mecanismo con el que se
contribuyo con el ejercicio del derecho hu-
mano al acceso a la informacion.

* Derivado de la colaboracion ante la
Comision de Tecnologias de la Informa-
cion y Plataforma Nacional de Transparen-
cia (PNT), del SNT, se continué con el
desarrollo e implementacion del sistema
SISAI 2.0 (Sistema de solicitudes de ac-
ceso a la informacioén) dentro de la PNT y
se trabajé de la mano de los sujetos obli-
gados locales para su correcta imple-
mentacioén, con el objetivo de facilitar a las
personas usuarias la experiencia dentro de
esta herramienta tecnoldgica.

* Se brinddé el seguimiento a la reforma de
los “Lineamientos técnicos generales pa-
ra la publicaciéon, homologacion y es-
tandarizacion de las obligaciones de
transparencia establecidas en el titulo V
de la Ley General de Transparencia Refor-
ma LTG”, informando y actualizando a
todos los sujetos obligados; previendo pa-
ra el primer trimestre de 2021, ajustes de
formatos en la PNT y la capacitaciéon para
la carga total de informacion.
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* Se mantuvo la capacitacion y actua-
lizacion continua para todos los Sujetos
Obligados del Estado, de forma homogé-
nea y sistematizada (en linea) en materia
de acceso a la informacidon y proteccion
de datos personales, innovando con la
modalidad de permitir “al usuario” esta-
blecer sus propios horarios de acuerdo
con sus necesidades, pudiendo acceder
desde cualquier parte.

Ejemplos con los que se demuestra que
el IDAIPQROO como organismo garante
local y en coordinacion con el SNT impul-
sa favorablemente la: transparencia y ren-
dicién de cuentas; el aumento de la par-
ticipacién ciudadana y el uso de las tecno-
logias de la informacion.

Como Comisionada del Instituto de Ac-
ceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo y coor-
dinadora de la Comisién de Tecnologias
de la Informacion y Plataforma Nacional
de Transparencia, dentro del SNT y de la
mano de mis compaheros integrantes del
Pleno del Instituto, continuaremos traba-
jando para seguir fomentando acciones y
mecanismos que promuevan la transpa-
rencia, el derecho de acceso a la Informa-
cion y la proteccion de los datos persona-
les de la poblacién quintanarroense.



De la educacion civica al reconocimiento
de ciudadania: la consulta para ninas,
ninos y adolescentes

Mtro. Mauricio Huesca Rodriguez [18]
Consejero Electoral del Instituto de la Ciudad de México

G
A

“Uno de los caminos mas simples hacia el cambio es que los menos poderosos hablen
tanto como escuchan y que los mas poderosos escuchen tanto como hablan”.

a publicacion de la Constitucion Politica

de la Ciudad de México en 2017 trajo
consigo una serie de avances paradigma-
ticos en el reconocimiento de derechos hu-
manos, particularmente, para las nifias, ni-
hos y adolescentes de la capital del pais. Y
es que si bien, en su articulo 11 reconoce
que las nifas, nifos y adolescentes son
titulares de derechos y gozan de la protec-
cion de dicho instrumento, en su articulo 24
hace un importante ejercicio de interpreta-
cion al reconocer su calidad como ciudada-
nas y ciudadanos.

Para la Constitucion de la Ciudad de
México la ciudadania se entiende como co-
mo un vinculo existente entre las personas
y la comunidad a la que pertenecen para el
goce de los derechos reconocidos en ella.
En ese sentido, da un espacio para que
nifos, nifas y adolescentes sean recono-
cidas como personas ciudadanas de la capi-

Gloria Steinem

tal del pais y, por ende, capaces de
involucrarse en la toma de decisiones y los
asuntos publicos. Pero équé significa el re-
conocimiento de la ciudadania? Los siste-
mas democraticos tienen como principal
elemento a la o el “ciudadano”. El concepto
ha sido ampliamente discutido desde la
ciencia politica, y aunque existen diversas
definiciones y debates entorno al mismo,
podriamos especificar que la ciudadania se
refiere a “la condicion de una persona por
la que esta es validada como miembro de
un territorio, nacion y pais”’[19]. Esta valida-
cion juridica implica el reconocimiento de
una serie de derechos y también de
deberes[20].

El Instituto Interamericano del Nino, la
Nifia y Adolescentes define este concepto
como un "estado juridico de plena partici-
pacion en la comunidad estatal” ya que
concibe a las infancias y adolescencias co-

[18] Es licenciado en Derecho por el Instituto Tecnoldgico vy de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),

campus Ciudad de México, institucion en

la que también obtuvo el

grado de maestro en Derecho

Internacional. Ha realizado diversos estudios de posgrado tanto en la Universidad Panamericana (UP) como
en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), ambos en la Ciudad de México; asi como en la
Universidad de Castilla-La Mancha, en Toledo, Espafa. Del mismo modo, participé en el programa de
especializacion en derecho constitucional y electoral organizado por el Washington Center, en la ciudad de

Washington, Estados Unidos.

[19] Oxfam Intermoén, “Sobre el concepto de ciudadania: definicion, derechos y deberes”, Espana https://blog.
oxfamintermon.org/sobre-el-concepto-de-ciudadania-definicion-derechos-y-deberes/

#Material complementario
[20] Idem.
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mo titulares de derechos reconocidos en
los instrumentos juridicos internacionales
[21]. En ese sentido, el reconocimiento de
la ciudadania hace posible y garantiza, sin
l[imitaciones, el ejercicio de todos los dere-
chos humanos, civiles, culturales, eco-
noémicos, sociales y politicos.

El reconocimiento de la ciudadania de
ninos, ninas y adolescentes en la Ciudad de
México se particulariza en su derecho a
participar en la observaciéon electoral y en la
toma de las decisiones publicas que se to-
man en los ambitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se
desarrollen. Esto se ha materializado a partir
de dos acciones concretas a cargo Instituto
Electoral de la Ciudad de México: el Obser-
vatorio Infantil y Juvenil “Ciudad Keve” vy la
Consulta para Ninas, Nifos y Adolescentes
(CNNA). El presente texto se enfocara en
esta ultima.

A lo largo de los anos la consulta ha te-
nido como propdsito que la ciudadania se
involucre desde un ambiente familiar en el
conocimiento y desarrollo democratico des-
de una experiencia inmersiva desde edades
tempranas. Este ejercicio ademas permite la
visibilizacion del derecho de la nifez y las
juventudes a manifestarse o expresarse
acerca de las necesidades e intereses socia-
les que desde su propia perspectiva con-
sideran necesita el lugar donde conviven e
interactuan diariamente, es decir, el lugar
qgue consideran su hogar y en el que se
desenvuelven de manera cotidiana. El ejer-
cicio se ha realizado desde 2017, con ex-
cepcion de los afios en los que la con-
tingencia sanitaria impidié que se llevara a
cabo.

Para el 2022, la CNNA se celebrd el pasa-
do domingo 1 de mayo de 2022. Obtuvo la
participacion de 143 mil 763 nifas, ninos,
nines y adolescentes que tuvieron la dis-
posicion de exigir que se les escuche y se
ponga atencion a las necesidades que tie-
nen como personas ciudadanas de la capital
del pais.

En esta edicion se contd que la novedad
de que fue incluida la modalidad electro-
nica de participacion y la cual se podia
llevar a cabo desde cualquier tipo de dis-
positivo, o bien desde cualquiera de las 33
sedes distritales a través de una com-
putadora.

Aunado a la modalidad electronica, se
conto con la modalidad presencial a través
de Mesas Receptoras de Expresion (MRE).
Para esta ultima, se habilitaron 858 espa-
cios a nivel entidad, mismo numero que se
implementd en el ejercicio de 2019. Se
instalaron 26 MRE por cada ambito distrital
y en cada una de ellas se empled una urna
y boletas con un formato Unico para los
tres grupos etarios que fueron divididos de
la siguiente manera: de 6 a9, de 10 al13y
de 14 a 17 anos de edad. Cada MRE conto
en total con 150 boletas.

La edicion de este afio se enfocd en
conocer cuales eran los bienes y/o servi-
cios publicos que, desde su punto de vista,
mejorarian en la colonia, barrio o pueblo en
donde residieran. Ademas, con apoyo de
los resultados obtenidos en las ediciones
previas, se seleccionaron las problematicas
y hecesidades de mayor mencion a decir:
seguridad publica, areas recreativas y de-
portivas, y cuidado del medio ambiente.
Esto ayudod a la creacion de una linea base
en el tiempo que nos facilitara el analisis
comparativo de los datos que resultaran y a
partir de ellos poderle dar seguimiento a la
configuracion y dinamismo de las opinio-
nes de ninas, nifos, nines y adolescentes
de la Ciudad de México.

Si bien las infancias y adolescencias no
pueden elegir a sus representantes me-
diante el sufragio, pueden hacer ejercicio
de sus derechos politico-electorales a tra-
vés de otros mecanismos civicos que les
brindan las herramientas necesarias para
que, en un futuro, cuando se conviertan en
personas votantes, puedan tomar sus de-
cisiones de manera objetiva, critica y sean

[21]

Canché Arteaga, Laura E., “E/ nifio y adolescente como ciudadano mexicano”, Boletin mexicano de

derecho comparado. Vol.45, no.135, Ciudad de México, 2012
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50041-86332012000300004
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capaces de identificar las problematicas
concretas que perjudican su entorno, asi
como acciones especificas para contrarres-
tarlas. La ninez y las juventudes de la Ciu-
dad de México son cada vez mas criticas y
reflexivas de su entorno, saben que en la
vida se recibe aquello respecto de lo que
tienen el valor de exigir y son conscientes
de que ante toda respuesta posible, ésta
debe ser siempre cuestionada, y mas aun
cuando se trata de asuntos publicos que les
afecten y a su comunidad, atenten en con-
tra de su identidad individual o colectiva,
pongan en riesgo su dignidad o el ejercicio
pleno de sus derechos. Por ello el ejercicio
civico que se discute en este articulo tiene
el firme propodsito y estrategia de generar
agencia en las infancias y adolescencias
capitalinas.

La capacidad de agencia trata de un
proceso en el que lanifnez y las juventudes
se apropien del ejercicio del poder, a partir
de expresar sus opiniones con el fin de a-
prender y conocer la manera de tomar de-
cisiones en beneficio de su entorno. Conse-
cuentemente, la Consulta para nifas, ninos
y adolescentes del IECM es el espacio que
permite que la ninez y las juventudes en su
calidad de sujetos de derechos, de per-
sonas ciudadanas, se apropien de los asun-
tos publicos aprendiendo y replicando valo-
res como la tolerancia, la inclusion, el sen-
tido de otredad, la justicia, la legalidad, la
libertad, el pluralismo y la participacion, to-
dos ellos necesarios para la construccion de
una sociedad libre y democratica.

Muchas veces cometemos el error de
pensar que la unica forma en la que po-
demos ejercer los derechos politico-elec-
torales es a través de votar y ser votados/as.
No obstante, es momento que las institu-
ciones electorales y participacion ciudada-
na hagamos visible que los derechos politi-
co-electorales van mas alla de la participa-
cion electoral, sino que esta debe ir acom-
pafada de acciones de concientizacion
hacia la ciudadania sobre sus derechos y
obligaciones. La educacion civica permite
que la poblacion se forme en los valores
necesarios para generar sociedades libres y
democraticas. Las instituciones guberna-
mentales tienen la obligacién de incentivar
acciones que produzcan la participacion so-
cial y la agencia de toda la ciudadania para
interesarse e involucrarse en los asuntos
publicos.

34

Es preciso destacar que esta obligacion
debe fundamentarse en las exigencias par-
ticulares de cada grupo histéricamente in-
visibilizado. Es decir, debemos obviar el
adultocentrismo que usualmente acompa-
ha la toma de decisiones cuando se refie-
ren a ninos, ninas, nines y adolescentes, lo
que implica incluirles activamente en la
discusion y en las acciones resultantes para
su beneficio. La democracia mexicana, si
bien no es perfecta, se ha ido fortale-
ciendo y consolidando en su vertiente e-
lectoral, sin embargo, ahora debemos en-
focarnos en la reingenieria de la demo-
cracia como forma de vida, a partir de la
construccion de una ciudadania libre, criti-
ca, exigente, plural y tolerante. Aunque
suene trillado, los nifos, ninas, nines y ado-
lescentes son el futuro de nuestro pais, v si
no nos esforzamos en abrir espacios para
escuchar sus exigencias y les damos una
voz, seguiremos repitiendo los mismos
errores que nos han dejado en un estado
de indefensidn, incertidumbre, desconfian-
za y descontento hacia la democracia y
nhuestro sistema politico.
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Modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad.
¢Su cumplimiento se cifie a la gravedad de la conductay ala
temporalidad establecida en la sentencia para su inscripcion
en el registro nacional y estatal de personas sancionadas por

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género?

Mtra. Elizabeth Arredondo Gorocica[22]

partir de la reforma politico=-electoral

en materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en razdén de género realizada el
13 de abril del 2020 mediante la publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electo-
ral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fis-
calia General de la Republica, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, inicia una nueva
etapa procedimental y sancionatoria en
esta materia.

Con las adiciones del ultimo parrafo del
articulo 442, del articulo 442 Bis y del arti-
culo 474 Bis a la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, se
crea un nuevo Procedimiento Especial
Sancionador especifico para las quejas o
denuncias por Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdén de Género (VPMRG), el
cual debia observarse de igual manera por
los OPLE.

Con la implementacién de este nuevo
Procedimiento Especial Sancionador, el
TEPJF mediante sentencia (SUP-REC-
91/2020), establecié la obligatoriedad a
todas las autoridades administrativas elec-
torales federal y local, en el ambito de su
competencia, el deber de elaborar listas
publicas de personas infractoras por
VPMRG vy el INE tendria la obligacion de
establecer una lista nacional que sea com-
plementaria a las que emitieran los OPLE.

Asimismo, se precisa que dicha lista no
tiene efectos constitutivos sino unica-
mente publicitarios, lo anterior, a fin de dar
a conocer a la poblaciéon en general, el
nombre de las personas que incurrieron en
este tipo de violencia asi como las san-
ciones y las medidas de reparacién im-
puestas por los érganos jurisdiccionales, y
en su caso, las autoridades administrativas
locales.

De igual manera, en dicha ejecutoria, se
establece que el hecho de que una per-
sona esté inscrita en el registro no implica
necesariamente que haya perdido el modo

[22] Consejera Electoral y Presidenta de la Comisidon de Igualdad y No Discriminacion del Instituto Electoral de
Quintana Roo. Licenciada en Derecho por la “Universidad de Quintana Roo” (2006), titulada con mencion
honorifica. Ha realizado estudios de Maestria en Derecho Constitucional y Amparo, “Universidad Modelo”,
Campus Chetumal, (2019). Ha desempefado diversos cargos al interior del Instituto y Tribunal Electoral de
Quintana Roo, desde el ano 2004 hasta el 2016. De marzo a octubre de 2018, ocupd la titularidad del
Departamento Juridico del Tribunal de Justicia Administrativa. En el mes de noviembre de 2018, fue designada
por el Consejo General del INE como Consejera Electoral del IEQROO.



honesto de vivir, pues ello depende que,
en las sentencias emitidas por la autoridad
electoral competente, se sefiale no soélo la
gravedad de la conducta, las sanciones y
las medidas de reparacion, sino que tam-
bién se realice un analisis minucioso si se
pierde la calidad del modo honesto de vi-
vir de la persona que haya sido san-
cionada.

Si bien el requisito de elegibilidad re-
lativo al “modo honesto de vivir’, |o
encontramos regulado a nivel federal en el
articulo 34 Constitucional, atendiendo a la
libertad configurativa de los Congresos de
los Estados, la Sala Superior ha estable-
cido que el marco constitucional permite
establecer el “modo honesto de vivir”’
como un requisito de elegibilidad, cuyas
hipotesis para tenerlo por desvirtuado, si
se encuentra dentro de la libertad configu-
rativa del legislador; en este sentido, el
poder legislativo local tiene libertad de in-
clusion de la causal de inelegibilidad de las
personas sancionada por VPMRG, sin el
analisis de mayores elementos (SUP-REC-
911/2021).

Ante esta libertad configurativa, en el
Estado de Quintana Roo, mediante decre-
to 042 de la XVI Legislatura Constitucio-
nal, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 8 de septiem-
bre de 2020, se adiciond la fraccion V al
articulo 17 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo, en el cual se establecio co-
mo requisito de elegibilidad para acceder
a los cargos de Gobernadora o Gober-
nador, Diputada o Diputado e integrantes
de los Ayuntamientos, ademas de los que
establece la Carta Magna, y la Constitucion
Local, “no encontrarse sancionada o san-
cionado administrativamente mediante
sentencia firme, 0 en su caso, sentenciada
o sentenciado penalmente mediante sen-
tencia firme, por violencia politica contra
las mujeres en razén de género”.

Cabe hacer mencién, que la citada dis-
posicion normativa fue sometida al tamiz
de constitucionalidad y convencionalidad
por parte de la Sala Superior y la Sala Re-
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gional Xalapa, ambas del TEPJF, por parte
del entonces candidato a la presidencia
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,
por el otrora partido politico Fuerza Por
Meéxico, al haber recurrido la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo dentro del procedimiento espe-
cial sancionador en materia de VPMRG de
numero PES/033/2021.

En la sentencia de mérito, el érgano
jurisdiccional local al resolver el fondo del
asunto determind, entre otras cuestiones,
inscribir al denunciado en el Registro
Nacional y Estatal de Personas Sanciona-
das por un plazo de cuatro anos; la pér-
dida del modo honesto de vivir del de-
nunciado, cuya declarativa establecié que
durara el mismo tiempo de la sancién im-
puesta; declararlo como inelegible; y dar
vista al Instituto local para que determina-
ra lo conducente respecto de su registro
como candidato, asi como también al INE
para los efectos correspondientes.

En ese sentido, el otrora candidato vy
partido politico, impugnd la sentencia dic-
tada dentro del PES/033/2021 ante el
Tribunal de Alzada, siendo que la Sala Re-
gional Xalapa confirmdé la sentencia vy
unicamente modificod la sentencia del tri-
bunal local para que el actor solo sea
registrado en la lista de infractores para el
proceso electoral 2020-2021.

No conforme con dicha ejecutoria,
recurrié la sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa ante la Sala Superior, en
razon que consideraba contrario a la
Constitucion y los Tratados internacio-
nales, la sancion severa que se le habia im-
puesto por la comision de VPMRG. Al
respecto, la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-REC-911/2021 y su acu-
mulado, determind que el requisito de
elegibilidad que prevé la fraccion V del
articulo 17 de la Ley local era constitu-
cional, al considerarse que esa causal de
inelegibilidad debe interpretarse a la luz
del articulo 22 constitucional, para con-
cluir que solamente ante infracciones de
violencia politica de género calificadas
como graves =—sea ordinaria o especial=—
resulta proporcional que la persona en
cuestion resulte inelegible.



Criterio sostenido de igual manera, en la
opinion de la accién de inconstitucio-
nalidad SUP-OP-27/2020, en la cual, la
Sala Superior determind que la causa de
inelegibilidad o impedimento para ocupar
un cargo de eleccion popular, busca ase-
gurar que las personas gque compitan y
leguen a ocupar un cargo de eleccidn po-
pular tengan ciertas calidades personales 'y
civicas, o bien, no hayan incurrido en cier-
tas conductas reprochables que afecten su
imagen o calidad politica, generalmente en
una temporalidad definida.Por ello, debe
entenderse que la intencién de la medida
no implica imponer impedimentos para o-
cupar cargos de eleccién popular, pues el
objeto del requisito es asegurar que las
personas que compitan y lleguen a ocupar
un cargo de eleccion popular tengan cier-
tas calidades personales y civicas y/o no
hayan incurrido en ciertas conductas re-
prochables que afecten su imagen o ca-
lidad politica (SUP-OP-27/2020).

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como la Sala Superior, han deter-
minado que es constitucional establecer
como requisito de elegibilidad que las
personas que contiendan a algun cargo de
eleccion popular no hayan sido sanciona-
das administrativamente mediante senten-
cia firme por VPMRG; sin embargo dicha
causal de inelegibilidad, de ninguna mane-
ra implica una restriccion al derecho de ser
votado de manera indefinida, sino que mas
bien presenta las siguientes particulari-
dades:

= Tratandose de infracciones administrati-
vas, la aplicacion del impedimento solo
opera frente a infracciones graves y duran-
te la temporalidad de la sancion estableci-
da en la sentencia respectiva.

= Requiere de una temporalidad definida
(que la condena siga surtiendo sus efectos
temporales), para efecto de no vulnerar los
principios de legalidad y seguridad electo-
rales.

De igual manera, resulta importante des-
tacar, las consideraciones realizadas para
determinar la constitucionalidad de incluir
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como causal de inelegibilidad, el haber si-
do sancionada/o administrativamente me-
diante sentencia firme por VPMRG, entre
las que destacan los siguientes argu-
mentos: a) esta medida persigue un fin
constitucionalmente valido, ya que busca
contribuir a erradicar la violencia que en-
frentan las mujeres en todos los ambitos vy,
en particular, en el ambito politico; b) es
idénea, pues el hecho que una persona
gue incurra en esa infraccion pueda ser
declarada inelegible contribuye a inhibir
este tipo de conductas; ¢) es necesaria,
porgue evita que una persona que ha in-
currido en este tipo de violencia, durante
el proceso electoral en el que esta conten-
diendo, sea electa, y d) es proporcional,
porque la consecuencia juridica de ser ine-
legible Unicamente va a tener efectos
cuando la gravedad de la infraccién asi lo
justifiqgue. Esto significa que solo es apli-
cable ante infracciones graves. (SUP-REC-
911/2021).

Ahora bien, en relacion a la acotacién
relativa a la temporalidad, resulta impor-
tarte cuestionarse: ¢El periodo o plazo que
refiere la sentencia administrativa dictada
dentro de un procedimiento especial san-
cionador en materia de VPMRG, tiene el
alcance unicamente en cuanto a la inscrip-
cidon en el Registro de Personas Sanciona-
das o es la temporalidad en que dicho su-
jeto no podra ser elegible para un cargo
de eleccidn popular por encontrarse en el
supuesto de estar sancionado o sanciona-
da administrativamente por sentencia fir-
me en materia de VPMRG?

En primera instancia, la Sala Superior ha
emitido criterio, respecto a que el término
condena como equivalente a cualquier ti-
po de pena —ya sea privativa de la liber-
tad o no privativa de la libertad (resultado
del proceso penal en el que se acreditd el
delito)— supone un empleo adecuado del
principio pro persona, mientras dicha con-
dena siga surtiendo sus efectos tempora-
les (SUP-OP-21/2020); por tanto, al
encontrarse regulados los procedimientos
sancionatorios por principios del Jus
puniendi, es importante establecer que la



sancion gque se le imponga siga los para-
metros establecidos en la normativa, entre
las cuales se encuentra la gravedad de la
conducta y la temporalidad por medio de
la cual el infractor quedara inscrito en el
Registro Estatal y Nacional de Personas
Sancionadas por VPMRG, atendiendo a los
lineamientos que al respecto se determina
en el Reglamento de Quejas y Denuncias
del OPL en Quintana Roo, el cual se en-
cuentra inmerso en el articulo 164 de la
normativa en comento.

Ante estas consideraciones, si la causal
de inelegibilidad resulta estar ligada a la
temporalidad de la sancion, resulta proce-
dente cuestionarse: ¢équé debemos enten-
der como condena o sancion en las sen-
tencias donde se acredita la existencia de
VPMRG?

De manera tacita, el TEPJF, ha ligado la
sancion a la temporalidad de la inscripcion
en el Registro de Personas Sancionadas y
por tanto, la sancién estaria sujeta al plazo
en que se mantenga vigente dicha inscrip-
cion. Si bien pareciere gue existe una con-
tradiccion con lo determinado por la Sala
Superior (SUP-REC-440/2022), donde se
reitera que el registro de las personas in-
fractoras en las listas nacional y estatal es
una medida de reparacion e inhibitoria, y
que nho es una sancion, lo cierto es que al
momento en que se establece como requi-
sito de elegibilidad en la Ley Local el no en-
contrarse sancionada o sancionado ad-
ministrativamente mediante sentencia fir-
me por VPMRG, la sancién queda inme-
diatamente ligada a la gravedad y a la tem-
poralidad del registro, en razén que la ins-
cripcion al mismo, forma parte de la sen-
tencia firme como parte de la reparacion
integral a favor de la victima.

Lo anterior porque la reparacién del da-
No se encuentra inmersa en la sancién, tal y
como ha quedado definido en la Jurispru-
dencia 48/2016, con el rubro “Violencia po-
litica por razones de género, que senala
que las autoridades electorales estan obli-
gadas a evitar la afectacion de derechos
politicos electorales”, establece que debido
a la complejidad que implican los casos de
violencia politica de género, asi como a la
invisibilizaciéon y normalizacion en la que se
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encuentran este tipo de situaciones, es ne-
cesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el daio a las
victimas.

Asimismo, la CPEUM reconoce como
una garantia individual el derecho a la re-
paracion integral del dafo, tal como lo
sefala en los articulos 1°, 17, 20 y 107; en
este sentido, todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, deben aplicar
estandares de reparaciéon integral del da-
no, cuando se acredite la violacion de de-
rechos. Por su parte, la Ley General de Vic-
timas determina la obligatoriedad de las
autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno y de los Tres poderes constitu-
cionales, asi como de cualquier oficina,
dependencia, organismo o institucion pu-
blica que vele por la proteccién de las
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia
o reparacidon integral. De igual manera,
sefala que la reparacién integral compren-
de las medidas de restitucion, rehabi-
litacion, compensacion, satisfaccién y ga-
rantias de no repeticiéon, en sus dimen-
siones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica, y que cada una de esas me-
didas serd implementada a favor de la vic-
tima, teniendo en cuenta la gravedad vy
magnitud del hecho cometido o de la
violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho.

Por las consideraciones antes men-
cionadas, a modo de conclusién, consi-
dero que la temporalidad en el registro de
las personas infractoras en las listas na-
cional y estatal no solo es una medida de
reparacion del dafio que se publicita en las
paginas institucionales del OPLE y del INE,
sino que establece el periodo por el cual la
persona sancionada por dicha conducta
no podra contender para un cargo de
eleccion popular, en razdén del cumplimien-
to de la condena que se encuentra rea-
lizando por cometer VPCMR. Ello porque
dicho procedimiento sancionador se rige
por el ius puniendi, y por lo tanto, la
sancion impuesta conlleva al cumplimiento
total de la temporalidad de la misma, con



independencia que el o la infractora acate
y cumpla a cabalidad las medidas de
reparacion que se senalen en la sentencia
respectiva. El articulo 17 fraccién V de la
Ley local, es claro al establecer como re-
quisitos para la postulacién de candida-
turas, el no encontrarse sancionada o san-
cionado administrativamente por sentencia
firme, o en su caso, sentenciada o senten-
ciado penalmente mediante sentencia fir-
ma, por VPMRG; y el hecho de establecerse
un periodo en la sentencia, éste no debe
entender solo para la inscripcion al Regis-
tro, sino que durante ese tiempo la persona
no cuenta con el modo honesto de vivir
por haber cometido actos violentos contra
otra en la esfera publica y politica de la en-
tidad, dado el requisito de inelegibilidad
contenido en el articulo de la Ley Local
antes referido.

Considerar lo contrario, permitiria llegar
al absurdo de sostener que la sola inscrip-
cién en el Registro de Personas Sanciona-
das, es suficiente para inhibir las conduc-
tas, ya que existen precedentes en otras
entidades federativas donde los sujetos
continlan perpetrando estas conductas y
lesionado la esfera juridica de las mujeres
que buscan participar en la politica de su
Estado. No debemos dar ni un paso atras
sobre este tema, solo asi, lograremos que
la sociedad en general y principalmente las
y los actores politicos comprendan que la
comision de estas conductas traen san-
ciones contundentes y firmes que tienen
como propodsito erradicar cualquier tipo de
violencia, incluso el de la VPMRG; de lo
contrario, estariamos dando margen a
continuar la comisiéon de estas acciones
gue atentan, en ocasiones, contra la inte-
gridad fisica y la vida de las mujeres en
nuestra entidad.

La denuncia es importante, pero de qué
servira si tendremos sentencias que que-
den en letra muerta mientras continuemos
permitiendo a las y los violentadores con-
tender para un cargo de eleccidon popular
mientras éste se encuentra inscrito en el
Registro de Personas Sancionadas a nivel
local o estatal, ées acaso congruente con
el fin de la reforma de abril de 2019? éesta-
remos atendiendo y erradicando verda-
deramente este fendbmeno que aqueja a las
mujeres que participan en la politica de
nuestro pais? Me parece que no, es absur-
do pensar que la temporalidad que se es-
tablece en una sentencia de esta natura-
leza solo atienda al plazo de inscripcion en
el Registro, y tampoco comparto, que el
Registro no es una sancién sino simple-
mente publicitar e inhibir la comisiéon de
dichas conductas.

A ningun fin practico llevaran las activi-
dades de atencién y prevencién sobre es-
tos casos por parte de los OPLE, si se con-
tinlan resolviendo desde las instancias
jurisdiccionales que resulta necesario esta-
blecer la pérdida del modo honesto de
vivir, y que la inscripcién al Registro de
Personas Sancionadas no constituye en si
una sancion, puesto que el deber constitu-
cional de erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres, debe implicar de facto,
que el modo honesto de vivir queda in-
mediatamente desvirtuado desde que se
cometen actos de VPMRG vy la inscripcion
en los registros debe considerarse ligada al
cumplimiento de la sancidn, evitando con
ello, que las y los violentadores puedan
contender en los procesos electorales, por
no cumplir con el requisito de elegibilidad
que establece el articulo 17 fraccion V de
la Ley local.
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La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
un obstaculo para una democracia paritaria efectiva

Mtra. Maria Hadad Castillo[23]

§€El aflo 2022 quedara plasmado en la his-
toria de Quintana Roo, ya que, con la
eleccion de Mara Lezama Espinosa, una
mujer ocupa la gubernatura por primera
vez en el estado. De igual manera, la XVII
Legislatura del Congreso del Estado se
compone este ano de 16 diputadas y 9 di-
putados; es decir, 64% son mujeres. Sin
duda nos encontramos ante una integra-
cion histérica de los poderes ejecutivo vy
legislativo” (Sauri Manzanilla, 2022, p.5).

Con estas palabras iniciaba la editorial
de Democracia en letras, en su edicion de
enero=junio del ano pasado. Esta asevera-
cidon no solamente fue precisa, sino clara-
mente ilustrativa de los tiempos que hoy
vivimos en el pais: la incipiente configu-
racion de una democracia paritaria.

De acuerdo con ONU Mujeres la demo-
cracia paritaria “representa un modelo de
democracia en el que la paridad y la igual-
dad sustantiva encarnan los dos ejes verte-
bradores del Estado inclusivo. Pero, ade-
mas, su puesta en marcha y consolidacioén
implica la evolucidn hacia relaciones equi-
tativas de género” (ONU Mujeres, 2016,
p.6). Desde esta perspectiva la paridad es
la materializacién de la igualdad sustantiva
que implica una representacién igualitaria
de mujeres y hombres en los espacios pu-
blicos de decision. El fin ultimo es el cierre
de toda brecha de género, lo cual requiere
eliminar la subrepresentacion de mujeres
en el ambito politico y romper techos de
cristal en los puestos de eleccion popular.

En nuestro pais la democracia paritaria
se ha edificado a partir de acciones afir-
mativas en la legislacion electoral: las
famosas “cuotas de género”. Este proceso
inicid en 1993 con la reforma al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) en la que se estable-
cid una mera recomendacién a los par-
tidos politicos para que postularan a mu-
jeres. Tres anos después se estipuld la
primera cuota: las candidaturas de un mis-
mo sexo no deberian superar el 70% del
total. Posteriormente este porcentaje se
redujo a 60% y recientemente se ajusto al
50%. Tal como se puede apreciar en las
graficas 1y 2 el impacto ha sido contun-
dente, al menos en la representacion de
mujeres en el Congreso de la Unidn, la bre-
cha de género se ha cerrado. Hoy tenemos
un Poder Legislativo paritario en el ambito
federal.

En este sentido, Quintana Roo es un
caso notable, tal como se senald al inicio
de este texto. Las mujeres, por primera vez
en la historia, gobiernan en la entidad vy
ocupan la mayor parte de las curules. Aho-
ra bien, ¢estas condiciones de representa-
cion politica son suficientes para sostener
qgque hemos alcanzado una democracia
paritaria que se traduce en mejores con-
diciones de vida para las mujeres en el
pais?

[23] Licenciada en Derecho por la Universidad de Quintana Roo y Maestra en Derecho por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de Michoacan. Actualmente se desempena como Directora General del Instituto
Quintanarroense de la Mujer (IQM). Ha sido diputada federal en el Congreso de la Unidn México (2016), vy
diputada local de la Xll Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo 2008-2011.
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Grafica 1. Brecha de género en la composicion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union (1991-2023)
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Grafica 2. Brecha de género en la composicion del Senado de la Reptblica (2003-2023)
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Nota: En la LXV Legislatura hay 125 Senadores en funciones (63 mujeres y 62 hombres)
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Por supuesto que no, el reconocimiento
de estos logros no debe cegarnos ante los
enormes desafios que aun tenemos por de-
lante, sobre todo en el ambito local.

En las gubernaturas y presidencias muni-
cipales las mujeres no hemos logrado re-
basar el 30% de representacién politica, vy
apenas hay 9 mujeres que son goberna-
doras (28.1%) y 525 presidentas munici-
pales (25.8%). Ciertamente, se trata de
maximos histéricos, pero ello no quita que
el rezago en la ruta hacia la paridad es evi-
dente. También es importante sefalar un
gran obstaculo para la representacion po-
litica de las mujeres, tanto simbdlica como
efectiva. Me refiero a la violencia politica,
entendida como “todas aquellas acciones
U omisiones de personas, servidoras o ser-
vidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razdén de género), tienen
un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, inclu-
yendo el ejercicio del cargo” (CNDH, 2018,
p.2).

Esto ultimo es particularmente relevante
porque este tipo de violencia afecta el
desempeno de muchas mujeres que han
logrado llegar a un puesto de represen-
taciéon popular. Por ello su atencion es una
prioridad para el Instituto Quintanarroense
de la Mujer (IQM).

La buena noticia es que hoy en dia este
tipo de violencia ha sido tipificada como
un delito electoral y hemos dado los pri-
meros pasos para diagnosticar el fenod-
meno, prevenirlo, atenderlo y sancionarlo.
El 13 de abril de 2020 se publicd en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF) el
decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia y de la normatividad
electoral. De esta manera, se estipula que
la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género (VPMRG) es “toda ac-
cion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género vy ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular
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o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcidn publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas tra-
tandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo
tipo” (Art. 3, Fraccion XV de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales).

Toda vez que se trata de un delito, se
consideran penas que alcanzan hasta los
seis afos de prision y los 300 dias de
multa. También se faculté al INE y a los
OPLE a promover la cultura de la no vio-
lencia, implementar medidas para su pre-
vencion y sancionar actos constitutivos de
este delito. En este contexto el INE ha
creado el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPMRG. De
acuerdo con este acervo de informacion,
al 6 de junio de 2023 se contaba con un
total de 293 registros que comprendian
260 personas sancionadas, de éstas el
82.7% eran hombres y el 17.3% mujeres
(INE, 2023). Este banco de datos es
indispensable, pero hay que leer las cifras
con ciertas reservas. Como en todo delito
hay una tasa de no denuncia (cifra negra)
elevada. Muchas personas, mujeres y hom-
bres, ni siquiera saben que este tipo de
conductas configuran un delito. Lo que si
sabemos, con los pocos y recientes datos,
es que se trata de un fendmeno funda-
mentalmente local. Por dmbito territorial,
el 71.67% de las sanciones se localizaron en
el ambito municipal, el 16.04% en el estatal
y el 12.29% en el federal (INE, 2023). Los
principales agresores (sancionados) suelen
ser autoridades locales. En el 20.38% de
los casos fueron presidentes municipales,
en el 18.46% ciudadanos, en el 13.08% regi-
dores y en el 10.385 fueron periodistas
(INE, 2023). Ante este escenario, las au-
toridades electorales y de atencion a mu-
jeres en los distintos 6rdenes de gobierno
tenemos que promover el conocimiento
de los derechos politico-electorales, asi
como de los diversos mecanismos institu-
cionales para hacerlos cumplir.



Sin mujeres no hay democracia, al me-
nos no “democracia paritaria”.

Nadie puede negar que la participacién
politica de la mujer ha incrementado en
México. Los datos son contundentes en el
ambito federal y en algunas entidades.
Ahora corresponde que esas mujeres pue-
dan ejercer sus cargos y facultades en un
entorno libre de violencia.

Si la VPMRG sigue avanzando se puede
erosionar la imagen de las mujeres que han
alcanzado puestos de representacién o
frenar la llegada de quiénes aspiran a és-
tos. Estamos frente a una amenaza latente
contra los avances, en materia de repre-
sentacion politica, de nuestra anhelada
democracia paritaria. Desde el servicio pu-
blico nos corresponde actuar con sentido
de urgencia e inteligencia para la for-
mulacién de politicas publicas orientadas a
la atencidn, prevenciéon y sancion de esta
forma de violencia.

Referencias

a) Camara de Diputados (2023). Integracion por
género y Grupo Parlamentario. LXV Legislatura.
H. Congreso de la Unidn. México.

b) CNDH (2018). Violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Comision Nacional
de los Derechos Humanos. FEPADE, INE, CEAV,
FEVIMTRA e INMUJERES. México.

c) INE (2023). Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género. Instituto
Nacional Electoral. México.

d) INMUJERES (2019). Las mujeres en la
legislatura de la paridad. Cuadernillo Tematico I.
Instituto Nacional de las Mujeres México.

e) ONU Mujeres (2016). “La democracia paritaria:
un acelerador de la igualdad sustantiva y del

desarrollo sostenible en México”, Serie:
Transformar Nuestro Mundo. ONU Mujeres.
México.

f) Sauri Manzanilla, Adridn (2022). “Editorial”,
Democracia en Letras, Afio 2, NUm. 3, enero-junio,
pp. 5-6.

45



el

UNA MIRADA
AL PASADO




Analisis de la consolidacion de la Paridad de
Género desde el Congreso Constituyente hasta la
XVIl Legislatura del estado de Quintana Roo

Lic. Rafael Requena Estrada[24]

La participacion politica de las mujeres
en México, ha sido un tema de impor-
tancia, ya que, desde su origen como Esta-
do, habia existido una brecha de desi-
gualdad entre hombres y mujeres, por lo
cual, es necesario identificar coémo ha evo-
lucionado la paridad de género en la dis-
tribucion de espacios legislativos asi co-
mo las acciones que han permito garanti-
zar los derechos politicos y la representa-
cién de las mujeres en el poder, por lo cual
se ha partido del principio de paridad de
género para transitar a una igualdad sus-
tantiva. Es por lo anterior, que este trabajo
se identifica el avance en cuanto a los es-
pacios legislativos ocupados por mujeres
desde 1976 hasta el 2022 en el caso parti-
cular del Estado de Quintana Roo.

La deuda histérica ha sido saldada

Quintana Roo es un estado joven que,
desde su origen, la participacién politica
de las mujeres habia estado limitada e in-
cluso nula. Si bien, desde la instalacion del
Congreso Constituyente en 1974 se pudo
observar que las mujeres no ocuparon nin-
gun curul, por lo que poco a poco se ha
ido abonando a dicha deuda historica a
partir de la paridad de género orientada
hacia una igualdad sustantiva[25]. Es im-
portante sefalar que, parte de los instru-
mentos que han incentivado esta partici-
pacion, es el marco juridico que ha obliga-

ﬂ/l

do a los partidos politicos a promover y
garantizar espacios paritarios en las candi-
daturas para las mujeres, de tal manera que
se ha logrado mejorar esta situacién de re-
zago que existia en el congreso de Quinta-
na Roo. Para poder probar si verdadera-
mente se han presentado cambios signifi-
cativos en la distribucién de espacios legis-
lativos entre hombres y mujeres (ver tabla).

7
I

Tabla. Distribucion de diputadas y diputados titulares
por género (1974-2024)

Legislatura Legisladores Hombres Mujeres %de Legisladoras
Constituyente del 74 7 7 0 o%
Ilegislatura 7. 6 1 14%
Il legislatura 10 9 1 10%
llllegislatura 12 1 1 8%
IV legislatura 15 13 2 13%
Vlegislatura 15 14 1 7%
Vllegislatura 18 16 2 1%
Vil legislatura 18 17 1 6%
Vil legislatura 25 20 5 20%
IX legislatura 25 22 3 16%
Xlegislatura 25 17 8 32%
Xllegislatura 25 19 6 24%
Xl legislatura 25 19 6 24%
Xl legislatura 25 19 6 24%
XIV legislatura 25 16 9 36%
XV legislatura 25 15 10 40%
XVllegislatura 25 10 15 60%
XVl legislatura 25 9 16 64%
Total 352 259 93 352

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vargas, M. (2014) e
Instituto Electoral de Quintana Roo (2015) (2016) (2022)

[24] Licenciatura en Gobierno y Gestion Publica (2018). Actualmente, cursa 6° semestre de licenciatura en
Derecho en la Universidad Auténoma del Estado de Quintana Roo.

[25] De acuerdo con Beristain, Loyo y Arroyo (2018) “La igualdad sustantiva concierne a los resultados de las
leyes y politicas que tratan a las mujeres y hombres para conseguir no que mantengan, sino que alivien la
situacion desfavorable que sufren ciertos grupos”. (pp.257)
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A partir de la tabla anterior (repre-
sentacion los espacios ocupados desde el
Congreso Constituyente hasta la XVII Le-
gislatura), se puede observar, un avance
significativo en cuanto a la paridad de gé-
nero, ya que, desde el Congreso Constitu-
yente de 1974 hasta la XV Legislatura (con
diputadas y diputados electos en el 2016),
no se pasaba del 40% de espacios legis-
lativos para las mujeres, por lo que, habia
existido una brecha de desigualdad en
cuanto a hombres y mujeres que llegaban
al congreso local.

Asimismo, es importante senalar que,
desde el Congreso Constituyente hasta la
XVII legislatura se han ocupado 352 espa-
cios, siendo distribuidos en 259 hombres 'y
93 mujeres como se muestra en la siguien-
tes graficas. También, se puede observar
que, desde su origen, solo un 26.42% de
mujeres han logrado ocupar un espacio en
el Congreso local, mientras que 73.58%
hombres han sido quienes han ocupado un
espacio.

Gréfica 1. Espacios ocupados por diputados y
diputadas titulares desde el Congreso
Constituyente hasta la XVII legislatura.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de computos del
IEQROO (elecciones 2016-2022)
y Vargas, M. (2014)

Finalmente, se puede considerar que se
ha logrado una paridad de género en
cuanto a espacios ocupados por mujeres y
hombres en las ultimas dos legislaturas,
por lo que no debe perderse de vista el se-
guir incentivando a los partidos politicos
para seguir dando cumplimiento a esta
igualdad y paridad sustantivas que se ha
buscado consolidar en el Estado de Quin-
tana Roo, por lo que es necesario conti-
nuar dando seguimiento a las elecciones a
la designacion de candidatos a legisla-
doras y legisladores para seguir con esta
cultura de la paridad de género y que se
siga abonando a esta deuda histérica que
hay con las mujeres en el ejercicio y vida
politica del Estado.

Grafica 2. Porcentaje de Espacios ocupados por
diputados y diputadas titulares desde el Congreso
Constituyente hasta la XVII legislatura

B Hombres

B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de computos del
IEQROO (elecciones 2016-2022)
y Vargas, M. (2014)
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La participacion de las mujeres indigenas
en Quintana Roo

uen dia.

Mi nombre es Neydi Jaqueline Poot
Poot, actualmente laboro en el Instituto
para el Desarrollo del Pueblo Maya vy las
Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo (INMAYA). El dia de hoy
quiero platicarles a cerca de la Demo-
cracia en Comunidades Indigenas espe-
cificamente sobre la participacion de las
Mujeres.

La democracia es diferente en las
comunidades indigenas porque las
mujeres no se involucran del todo en
la vida democratica, esto sucede por-
que la cultura que tienen las mujeres
de las comunidades es distinta que en
las ciudades.

Esto es visible en las practicas acos-
tumbradas sobre no intervenir tanto en la po-
litica o eleccion de autoridades, por el hecho
de estar acostumbradas de que el hombre es
aquel que participa o ejerce la autoridad.

Por ello, hacemos hincapié en la intervencion de las mujeres
provenientes de las comunidades indigenas a participar en la
vida electoral para que también ellas decidan quien repre-
sentara al pueblo. Porque esto es muy importante para el
pueblo, respecto a la forma de vida de nifas, ninos y adultos,
para que de esta manera conozca el trabajo y el mejoramiento
del estilo de vida de las personas de ese lugar.
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Retos vy desafios para el PAN
en Quintana Roo

Lic. Fausto Canto Garcia[26]

Me afilié a Accién Nacional alld por el
2013 cuando tenia 23 anos, aunque ya
participaba en algunas actividades del Par-
tido Accion Nacional (PAN) desde el 2011.
Recuerdo de aquellos anos el dominio ab-
soluto del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) en Quintana Roo y el creciente
predominio del Partido Verde Ecologista
de México en el norte del Estado. En ese
tiempo el papel de Accion Nacional en la
politica quintanarroense era testimonial,
salvo algunas luces opositoras que recuer-
do con afecto como a Don José Hadad o a
William Souza, quien se habia brincado a
nuestro partido. Eran voces que levanta-
ban polvo cuando los priistas cometian
algun error politico o gubernamental.

Yo entré a Accion Nacional seducido
por la fuerte influencia de la democracia
cristiana en su ideologia y sobre todo por
la lectura del libro “Humanismo Politico” de
Don Efrain Gonzalez Luna —uno de los
fundadores del PAN— donde se veia claro
el proyecto de Nacién que aspiraba a
poner en marcha el partido y que es la guia
de accion de todos los panistas[27].

El partido se funda en 1939 en el contex-
to de la consolidaciéon de una dictadura de
partido Unico, en la que una buena parte de
los grupos sociales del pais se veian exclui-
dos de la toma de decisiones y que habian
sido oprimidos y silenciados con violencia

durante las dos décadas que habia durado
el naciente régimen. La brutalidad e injus-
ticias cometidas contra la poblacion caté-
lica durante la guerra cristera motivaron a
amplios sectores civiles a agruparse en
una institucioén politica que pudiera aban-
derar las causas comunes de los mexica-
nosy asi nace el PAN.

El proyecto de Nacion de Accién Na-
cional defiende los principios de Dignidad
Humana, La vida, Libertad, Propiedad, la
Familia y el Libre Mercado. Se promueve
la creacién de instituciones fuertes y re-
presentativas, respetuosas de los valores y
tradiciones del mexicano de a pie y que
garanticen un acercamiento continuo a las
familias a través del fortalecimiento del
papel del municipio como coordinador de
las comunidades. Con esa vision, Accion
Nacional ha continuado participando en la
vida publica quintanarroense, primero con
pasos pequenos, pasando de una partici-
pacion marginal desde el nacimiento de
Quintana Roo como estado libre hasta las
elecciones municipales y para diputados
de 1996, en las que logrd pasar de 4,686 y
6,440 hasta los 46,662 y 44,057 respec-
tivamente.

[26] Licenciado en Relaciones Internacionales por la universidad de Quintana Roo” (2019), Consejero Estatal
del Partido Accion Nacional electo desde el 8 de septiembre 2019, para el periodo 2019-2022, yv 6 de
noviembre 2022 fue electo por 3 anhos que concluirdn el 2025. Ha sido militante del PAN desde el 2013.

[27] Tal vez en la situacion mexicana actual, que parece ser entendida —y en alguna medida aceptada— como
consecuencia del desencuentro entre la sociedad, las instituciones y las elites politicas, la insistencia de
Gonzalez Luna en la primacia del ciudadano en la decision politica posea un significado especifico para
nuestra situacién y para nuestros dilemas publicos. (Lépez, 2010:65).



En las elecciones para gobernador del
estado en 1999, se confirma esa conso-
lidacion cuando el candidato de Accion
Nacional, Francisco Lépez Menal[28], al-
canza los 39,250 votos y el 16.75% del
entonces electorado. En el 2005 el partido
gana por primera vez las elecciones a
diputados en los distritos | y Il de Chetu-
mal, el lll de bacalar y el distrito VIl y la
presidencia municipal de Cozumel de la
mano de Gustavo Ortega Joaquin.

Sin embargo, fue en el afio 2016 cuando
Accion Nacional salta al primer plano po-
litico estatal, cuando abanderando en coa-
licion con el PRD a Carlos Joaquin Gonza-
lez consiguen por primera vez ganar la
eleccion a gobernador[29], ademas de
triunfar en Othdén P. Blanco, Cozumel vy
Solidaridad y lle-varse 5 de los 15 distritos.

El descontento de una poblacidon quin-
tanarroense harta del autoritarismo y la
corrupcion de un régimen ininterrumpido y
la desesperacion de un sur abandonado y
olvidado le dieron el triunfo a Accién Na-
cional y, con ello, la oportunidad de poner
en practica su proyecto de desarrollo para
Quintana Roo.

Por desgracia, el poder claramente le
sentd mal a Accion Nacional. Pese a ser un
momento histdrico para la poblacion quin-
tanarroense; sobre todo para el abando-
nado sur de la entidad, el partido y sus
dirigentes se fueron distanciando del sentir
de la gente y no supieron estar a la altura
de las circunstancias en las que les puso el
destino y la voluntad popular. No se apro-
vecho esta nueva situacion para poner en
marcha el programa de accién del partido
por culpa de los acuerdos de coalicion
realizados.

Esto sentd mal a las bases del partido y
a los sectores civiles que les apoyaron
durante décadas, sintiéndose identifi-
cados por la doctrina, los valores y la vi-
sion de pais que Accién Nacional repre-
senta. Para los panistas de toda la vida,
militantes y simpatizantes, quedaba claro
que la nueva administracién no era panista
mas gue de nombre. No se veian cuadros
del partido ocupando posiciones de rele-
vancia, la doctrina del partido no se veia
plasmada en las acciones del gobierno,
aunque, eso si, las criticas negativas eran
dirigidas a ambos bandos y ensuciando la
labor de anos de los panistas veteranos
que trabajaron duro por defender los de-
rechos de la ciudadania y de los maltra-
tados empresarios de la antano préspera
capital del estado.

La nueva administracion no cumplid las
expectativas de los votantes surenos, que
lenos de ilusion les dieron su apoyo de
manera abrumadora, y eso repercutié de
forma negativa en la vision que el ciuda-
dano comun y corriente tenia de Accidén
Nacional. El Accién Nacional que habia
conseguido enamorar a las masas, que no
temia lanzar mordaces criticas y que abo-
gaba por reactivar la castigada economia
del sur del estado con incentivos fiscales y
relajaciones en las regulaciones ahora se
mostraba silencioso y sumiso frente a lo
gue antes criticaba con encono y deter-
minacion.

La ciudadania castigd al gobierno y a
las cupulas del partido con dureza en las
elecciones del 2019, en las que se per-
dieron muchas posiciones a favor de nue-
vos actores politicos como MORENA vy el
PVEM consolidando su autoridad en
Benito Juarez.

[28] Lopez Mena fue el abanderado panista a gobernador en 1999 y coordind en la entidad la campana de
Felipe Calderén Hinojosa cuando éste gand la candidatura a la Presidencia de la Republica. https://www.
jornada.com.mx/2006/03/03/index.php?section=estados&article=046n5esthttps://www.jornada.com.
mx/2006/03/03/index.php?section=estados&article=046n5est

[29] Carlos Joaquin Gonzdlez, candidato de la coalicion PAN-PRD, anuncié su triunfo por la gubernatura de
Quintana Roo, la cual rompidé con una historia de predominio de 42 anos en la que el PRI habia gobernado la
entidad. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/gano-el-cambio-en-gr-carlos-joaquin-gongora-dice-que-

no-impugnhara/



La desconexion de las cupulas se mos-
traba en la falta de candidaturas formadas
por cuadros formados en el partido Accién
Nacional, asi como en su vision y doctrina.
Las consecuencias de esto se vieron el pa-
sado ano de elecciones locales 2022, con
los malos resultados que obtuvo la coa-
licion formada por PAN, PRD y Confianza
por Quintana Roo[30].

Las malas decisiones de las cupulas
estatales y nacionales, cuyos frios calculos
numéricos estaban totalmente alejados de
la realidad, repercutieron de manera nega-
tiva en el desempeno de los candidatos
que tuvieron que navegar contra viento y
marea y que, en algunos casos, lograron
rescatar al partido de la debacle total y
que mantuvieron fiel a una porcion del
electorado al proyecto de Accion Nacional
en el estado. Se tuvieron que sacrificar los
principios del partido y esta falta de iden-
tidad, aunado a la mala reputacién ad-
quirida durante estos afos, provocaron
que una gran parte del electorado que de-
posité su confianza en el PAN mudaran a
nuevas propuestas, sobre todo en Othdén P.
Blanco.

Con este panorama desolador nos en-
contramos frente a los procesos de reno-
vacion internos, en los que la ciudadana
Reyna Tamayo onded la bandera del cam-
bio y prometid devolver el poder a la mili-
tancia, escuchar a la ciudadania y centrar-
se en proponer acciones que atiendan a las
necesidades de todas y todos los quinta-
narroenses[ 31].

Esta nueva dirigencia quiere, de alguna
manera, retornar a los origenes del partido
en la entidad, cuando era un partido lleno
de ciudadanos profesionistas, campesinos
y empresarios y no estaba infestado de
politicos utilizando la institucion para su
propio beneficio. Quiere volver a enamorar
al ciudadano de a pie, pisando la calle y es-
cuchando las necesidades y las propuestas
gue salen del pueblo mismo.

Atender las necesidades de los pe-
guenos empresarios, que desean sacar a
su familia adelante mientras ofrecen
trabajos de calidad y bien pagados a sus
paisanos para que no tengan que aban-
donar su lugar de origen.

Sin embargo, este camino es uno lleno
de retos y desafios que seran duros de
sortear, aunque no imposibles si se cuenta
con la determinacién y las ganas de tra-
bajar. El principal reto es quitar el estigma
que representa la administracién saliente,
cuya imagen se ha relacionado estrecha-
mente con la del partido y que supone un
lastre para el desarrollo de la institucion
partidista. Otro reto es retomar el trabajo
a pie de calle con la ciudadania, que se ha
descuidado durante todos estos anos y
que ha provocado la desconexion del par-
tido no solo con la ciudadania, sino con
sus bases mismas emanadas de ella.

Ademas, ahora el partido tiene que li-
diar con ser oposicidn y con ver sus
espacios en las administraciones y el Con-
greso disminuidos en enorme manera. Sin
embargo, esto también permite a la nueva
dirigencia dejar de preocuparse por los
acuerdos con otras formaciones politicas
y concentrarse en trabajar desde adentro
con sus militantes y hacia afuera con la
ciudadania en recuperar el sello de identi-
dad de Accidon Nacional, que es su doctri-
nay su programa de accion.

Si esto se hace, el partido tiene la
oportunidad de salir mas fortalecido que
nunca, con cimientos doctrinales sélidos y
una militancia instruida, cercana a la gen-
te, capacitada para ocupar cargos publi-
cos, desempefnarse de manera eficiente y
honrada. Asimismo, (y no menos impor-
tante) el partido tiene que lidiar con el
impulso que la imagen del presidente de la
republica le otorga a su formacion politi-
ca, MORENA, y a sus aliados nacionales y
estatales.

[30] Se llevd a cabo esta alianza politica en un contexto de incertidumbre politica al final de la administracion
del gobierno del “cambio” que falld a las expectativas y demandas ciudadanas.

[31] La nueva dirigente estatal de Accion Nacional expreso su vision de la coyuntura politica de la eleccidon
interna: “Hoy con el esfuerzo de todo el panismo, lo logramos, ganamos la eleccion para la Presidencia del
CDE del PAN Quintana Roo. Hago un llamado a la unidad porque tenemos un reto muy grande en el futuro,
2024”. https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Reyna-Tamayo-sera-nueva-dirigente-del-PAN-20221205-

0031html



Sin embargo, el ciudadano quintana-
rroense ya no se conformara con escuchar
criticas y propuestas por parte de la alian-
za de gobierno si no que comenzara a
exigir resultados y gobernar es mucho mas
dificil que ser oposicion.

Para volver a ser una alternativa de cara
a las siguientes elecciones del 2024, es
necesario gue el partido lleve a cabo lo
siguiente: Se debe crear un lazo organico
entre la institucién y las familias quinta-
narroenses nutriendo sus filas de elemen-
tos locales que planteen en las asambleas
del partido las problematicas sociales que
viven ellos mismos en carne propia. De
esta manera la ciudadania tiene una voz
activa y participativa dentro de los 6r-
ganos de poder del partido, a la vez que
crea un incentivo para participar en la poli-
tica formando parte de esta agrupacion.

A su vez, es importante retomar el es-
fuerzo de capacitar a la militancia en ma-
teria doctrinal para evitar que, ante resul-
tados electorales no favorables, estos
abandonen el partido movido por ambi-
cion politica.

Se refuerza la lealtad y la unidad re-
forzando el factor unificador de la visidon
comun de un México humanista, libre, de-
mocratico apegado a los valores demo-
cristianos bajo los que se fundod y sobre los
que se sostiene nuestra institucion.

Por ultimo, hay que confiar en nosotros
mismos. El partido ha sostenido a lo largo
de los anos un crecimiento sostenido en
sus resultados electorales y ha incremen-
tado su participacion en la vida publica del
estado. Sin embargo, se ha empenado en
operar con base en calculos politicos que
no han dado resultado y que parten de
premisas tan simplistas como sumar los
votos obtenidos en pasadas contiendas
electorales sin tomar en cuenta que la
poblacién resiente la falta de congruencia
y compromiso con la causa defendida.

Se ha preferido postular a perfiles exter-
nos que han incluso abanderado causas
antagdnicas a nuestro proyecto de nacidn
por mero interés electoral existiendo den-
tro de nuestras filas valiosisimos elementos
con experiencia y fieles a la vision de Ac-
cion Nacional, que llevan afos esperando
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la oportunidad para salir al frente de
batalla con nuestra doctrina como bandera
y con ganas de trabajar por y para el
pueblo. Para comenzar a recuperar la con-
fianza del pueblo, el partido debe comen-
zar por recuperar la confianza de su mili-
tancia manteniéndose firme a sus prin-
cipios de doctrina, no cediendo en el pro-
yecto de nacion de nuestros padres funda-
dores y menos debido a fallidos calculos
politicos con formaciones y coaliciones
que abiertamente negocian contra nuestro
proyecto de nacién. Se requiere también
qgue esas hermosas palabras se conviertan
en acciones, demostrando que los panistas
sabemos trabajar para el pueblo porque
somos del pueblo y para el pueblo.

Es necesario trabajar duro y esta nueva
dirigencia tiene la oportunidad de regresar
al PAN a la palestra politica y darles a los
quintanarroenses un genuino gobierno pa-
nista y de panistas que contribuyan el de-
sarrollo econédmico y social de nuestro be-
llo Estado, como ejemplo de esto, tenemos
al gobierno del gobernador del estado de
Yucatan, Mauricio Vila Dosal.
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Carlos Ernesto Alvarez Jaimes

| personal profesional del Instituto
— FElectoral de Quintana Roo, ha de-
mostrado a través de cada enco-
mienda laboral en periodo ordinario y
durante los procesos electorales loca-
les su compromiso con la ciudadania
quintanarroense, para garantizar con
acciones estratégicas la cultura demo-
cratica y el ejercicio del voto en las
elecciones realizadas en la entidad.
Por ese motivo, nos es grato realizar
un reconocimiento al desempeno, tra-
yectoria y superacion de Nuestra Gen-
te a Carlos Ernesto Alvarez Jaimes
ES

[32] Técnico en Informatica, cuenta con estudios de Bachiller, y actualmente cursa el 4° semestre de la
licenciatura-en-ngenieria de Desarrollo-en Software.
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EPJF. Un tribunal para la democracia. Maria Paula Acosta
Vazquez [y otros doce] Cuidad de México. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2021, 314 paginas.

En el marco de la conmemoracion de los 25 anos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), el Comité
Académico y Editorial prepard una publicacién en la que se
analizaron los casos relevantes aprobados a lo largo de este perio-
do de historia. Estos analisis fueron escritos por 10 magistraturas
actuales y anteriores, quienes detallan los temas. La seleccién de
sentencias no fue aleatoria: se partidé de aquellas que permitieron la
construccion del Estado constitucional en el ambito de la democra-
cia electoral. Se desarrollan temas relevantes como la defensa del valor fundamental del
voto, las bases del procedimiento especial sancionador, la fiscalizacién, los sistemas
normativos, la defensa de los grupos vulnerables, la paridad de género y la sobrerre-
presentacion. La publicacién contribuye, de manera primordial, al estudio del derecho
electoral y deja de manifiesto la forma como el TEPFJ ha sido una pieza fundamental en
la construccion de un México mas democratico.

ida y muerte de la democracia/John Keane; trad. De

Guillermina del Carmen Cuevas Mesa, Fausto José
Trejo, Gerardo Noriega Rivero, Alejandro Pérez-Saez, Ri-
cardo Martin Rubio Ruiz-México: FCE, INE,2018.

La obra Vida y Muerte de la Democracia es un proyecto
intelectual, de amplio alcance, tanto por las dimensiones de
la indagacion histérica que la obra nos presenta como por
su profundidad en las reflexiones a ofrecer sobre los ele-
mentos para comprender el proceso de construccién de
una institucion politica, de una idea de comunidad, que ha
sido columna vertebral de la humanidad desde hace mas de
dos milenios.

Realiza las siguientes reflexiones basicas:

La democracia es mucho mas que elecciones, pero no hay demo-
cracia sin voto libre, secreto e informado.

Democracia es un concepto que congrega multiples significados y
expectativas; lo que tiene ventajas y desventajas.

Al ser altamente sensible y contingente al juego politico, la demo-
cracia demanda, para su recreacion, de responsabilidad y validacion
constantes.

Bustillo Marin Roselia [y otros tres]. Derechos politicos y sistemas normativos
indigenas. Caso Oaxaca. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
México, 2016. 244 paginas.

Los derechos politicos de los pueblos y las comunidades indigenas son parte del
sistema juridico mexicano, su materializacion ha generado en las resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es progresiva pero insuficiente, en
razén de dos cuestiones fundamentales: la pluralidad juridica deri-
vada de las normas propios de cada sistema indigena y la exigencia

constitucional y convencional para juzgar con perspectiva intercul- .'
tural. ¢Cual ha sido el papel del Tribunal de interpretar normas elec- ’(

torales de comunidades indigenas, si el estandar cultural y normativo “ “
es distinto para cada proceso? Este texto lo responde por medio del ; Taig? e
analisis de constitucionalidad de variables normativas que esta- Derechos polticos

blecen requisitos para la participacion ciudadana en los sistemas
normativos internos en Oaxaca, a la luz de un test de ponderacidn
con perspectiva intercultural tanto del derecho de libre determi-
nacién de los pueblos y las comunidades indigenas como de los
derechos politicos electorales de sus integrantes.

60



DESCUBRE
QUINTANA ROO

3

. > ! e i
e g _ —_— \w' —
_ ?




Descubre Chetumal
y su BarrioMagico hetumal, hermosa ciudad mexicana,

capital del estado de Quintana Roo
bl e m g L v 8 y cabecera del municipio de Othon P.
SV > . 8 Blanco; rodeada por un sistema de
cuerpos de agua que hacen paradisiaco
este maravilloso municipio, es el destino
ideal para deleitarte con el esplendor
de las herencias culturales que posee en
cada uno de sus emblematicos monu- Monumento al Pescador
mentos, museos y murales.
Chetumal, recientemente fue nombrado Barrio Magico, de esta
manera, la belleza del Sur se plasma en sus sitios mas emblematicos,
en su gente y en su cultura.

— —

Casa de la Crénica

Monumento a la Bandera Monumento al Pescador

Descubre Rio Hondo

ica en cultura, historia y recursos naturales, area que

hoy en dia es utilizada en agricultura, ganaderia y o-
tras labores del campo. Aqui podras pasar el dia disfrutan-
do de sus estanques naturales que brotan de las laderas y
desembocan en Rio Hondo; su belleza y gastronomia es
algo que definitivamente no puedes dejar de experimen-
tar en tu proxima visita al municipio de Othdn P. Blanco.
En la Ribera del Rio Hondo se pueden experimentar activi-
dades ecoturisticas propias de la regidon, desde avista-
miento de aves, ciclismo de montafia, paseos en kayak, ra-
pel en sus sinuosos cerros y caminar por sus mantos sel-
vaticos.

Balneario Palmar
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Descubre Mahahual

Es una poblacién integrada al municipio de Othdn P. Blanco, su
nombre deriva de una variedad de arboles particulares de la regidn;
se caracteriza por ser un lugar de hermosas playas, selva virgen y hu-
medales; rodeado de maravillas como Banco Chinchorro, la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka'an que inicia en Pulticub y los arrecifes de i e .
Xcalak. Parador fotografico

Su caracteristica como destino turistico es la preservacion de su entorno, es
un lugar bohemio para disfrutar del mar, arena y sol, Unico en el sur; pasear en
bicicleta en su malecén o caminar en su blanca arena disfrutando del dia cari-
befo. Su variedad de restaurantes garantizan calidad en el servicio y un sabor
para deleitarte con platillos del mar y comida internacional, aqui estaras vi-
viendo un momento inolvidable.

Banco Chinchorro

Descubre Calderitas

Calderitas es una comunidad perteneciente al municipio de Othdén
P. Blanco; rodeada de selva, mar e historia ancestral, ha diver-
sificado su economia principalmente hacia el turismo, el cual, ha pre-
sentado una de las activades mas generadoras de desarrollo econd-
mico en la localidad.

Conocida por sus sabores Unicos, la zona gastronédmica de
Calderitas es ideal para comer los mejores mariscos mientras
se goza de la majestuosa vista frente a la inmensidad y
belleza de la hermosa Bahia de Chetumal. Podras disfrutar
de bicicleta de montafna, kayak y de paseos por la bahia.

Descubre Ruta Ha ‘ ) Bl deritas

La Ruta Ha destaca por sus los rapidos de Xul-Ha, cardcteristico por su gran belleza natural, se
considera uno de los sitios mas importantes de la laguna, ya que aqui se concentran las mayores
estructuras de estromatolitos de la zona, los cuales, siendo estructuras minerales bioconstruidas fina-
mente, son fruto de la actividad de agrupaciones de células en colonias formando rocas sedimentarias,
por esta misma naturaleza, los estromatolitos tienen mucho potencial para perdurar como un fésil.

La comunidad de Huay Pix, nos ofrece una amplia y rica gastronomia en su bello entorno natural,
ofreciendo una vista hacia la laguna creando asi momentos inolvidables. En ella puedes realizar acti-
vidades como kayak o paseos en lancha.

,

Huay Pix
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