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n la edicion nimero 8 de nuestra revista
Democracia en letras, te traemos temas de
gran interés y relevancia a nivel pais, que

desde la visidén de nuestros expertos y expertas nos
explican la importancia de cada una de estos y la
trascendencia que tienen en la materia politico
electoral. Ademas, te contamos las distintas
actividades que llevd a cabo el Instituto Electoral de
Quintana Roo ([EQROOQO) con nuestros aliados
estratégicos en el periodo que comprende de junio a
diciembre de 2024 y muchas secciones mas que,
estamos seguros, seran de tu interés y aportaran
nuevos conocimientos sobre asuntos electorales.

En la seccion de la Vision Experta, participan el Dr.
Sergio Avilés Demeneghi, Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROQO),
con el tema “La proteccién de los grupos vulnerables
y la importancia de la defensoria publica electoral”. En
esta misma seccion, contamos con la pluma del Dr.
Carlos Marcelo Baquedano Gorocica, quien nos da
una breve reflexion sobre “La cultura de la legalidad en
el contexto democrético”. Por su parte, el Dr. Ashanti
Axayacatl Segundo Garcia, con el tema “Reforma
Judicial e Interpretacion Democratica: Punto de
inflexion en la arquitectura constitucional mexicana”
que nos lleva a la reflexion sobre las diversas etapas
en las cuales se fueron dando las reformas en materia
de designacion de las personas juzgadoras en México
y las implicaciones que tiene la nueva modalidad de
designacion de quienes se encargaran de impartir
justicia en nuestro pais.

En la seccion Aliados Democraticos, la consejera
presidenta, Mtra. Yanko Duran Prieto, escribe sobre
el tema “Reforma judicial, retos de los OPLES en su
implementacion”. De igual manera, participa la Mtra.
Ana Isabel Mijangos-Cortés, Titular de la Unidad de
Comunicacién Social del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, con el ensayo titulado “La
comunicacion politica en Meéxico y las tecnologias
digitales” En este mismo apartado, la Lic. Magda
Eugenia de Jesus Lozano Ocman, comisionada
presidenta del Instituto de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo
(IDAIPQRQOO), nos comparte su visién y analisis
sobre el tema “La fransparencia y el acceso a la
informacion,  actores  fundamentales en la
consolidacion de la democracia’.

Editorial

En Expresiones de Mujer, la Mtra. Elizabeth
Bautista Velasco, magistrada presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, escribe en esta
seccion sobre el tema “lgualdad, feminismos y
acciones afirmativas” en la cual hace una resefia muy
puntual, sobre la lucha que han realizado las mujeres
en México para alcanzar la paridad en todo en los
distintos ambitos de servicio tanto puablico como
privado. Con la pluma de la M.A.P. Roxana Elizabeth
Rodriguez Avila, Titular del Area Coordinadora de
Archivos del Instituto Electoral del Estado de
Campeche (IEEC), nos expone el tema “Paridad y el
avance politico de las mujeres en México”, donde
reflexiona sobre la violencia politica contra las mujeres
por razon de género, como uno de los principales
obstaculos en la participacion politica de las mujeres
contemporaneas en nuestro pais. En esta seccidn, se
suma la participacion de la Mtra. Maria Magdalena
Gonzalez Escalona, consejera presidenta del
Organismo Publico Local Electoral (OPLE) de
Hidalgo, en el cual, a través de su articulo titulado “Las
acciones afirmativas como proceso de inclusién
social desde el ambito electoral: El caso de Hidalgo en
el PEL 2023-2024", nos aborda la experiencia del
organo electoral en la construccion de reglas de
postulacion de los grupos de atencidn prioritaria de
mujeres, personas indigenas, personas con
discapacidad, jovenes y poblaciones de la Diversidad
Sexual.

En nuestra seccion Una Mirada al Pasado, el Mtro.
Isaias Contreras Benitez, Titular de la Unidad
Técnica de Informatica y Estadistica del EQRQOQ, en
su articulo titulado “Desafios y Resultados de la
tecnologia aplicada a los procesos electorales en
Quintana Roo”, nos sefiala el compromiso que tiene
este Instituto con la modernizacién de los procesos
electorales, a través del uso de las tecnologias que
permitan asegurar la realizacion de elecciones justas,
seguras y accesibles para la ciudadania
quintanarroense. De igual manera, contamos con la
participacion de la C. Grecia Shamara Catzim
Hernandez, estudiante de la Universidad Auténoma
del Estado de AQuintana Roo, con el tema
“Implementacion de la |A. en la Participacion
Ciudadana en Quintana Roo”, el cual es parte del
conjunto de ensayos que participaron y resultaron
ganadores en la Segunda Edicién del Certamen del
Consejo Juvenil organizado por el EQROOQO.
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También, la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama
consejera presidenta del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
realiza en este apartado un analisis sobre el topico
“Representacion Indigena y Afromexicana en el IEPC
Guerrero: Un anélisis de la sentencia del TEPJF y la
ampliacion de derechos de los Pueblos Originarios y
el Pueblo Afromexicano por parte del IEPC Guerrero”.

Agui entre nos, seccién, donde la consejera
electoral, Lic. Maria Salomé Medina Montaio, nos
comparte su vision y reflexion sobre el avance politico
de las mujeres y los derechos humanos para los
grupos de atencion prioritaria en materia politico
electoral.

Dentro del apartado La opinién de los partidos,
contamos en esta edicion con la participacion del Lic.
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
Estatal del Partido Verde Ecologista de México, quien
nos comparte el articulo denominado “Participacion
politica juvenil en México: el presente y futuro®,
asimismo, el Dr. Octavio Augusto Gonzalez
Ramos, Representante Propietario de Movimiento
Laborista Quintana Roo ante el Consejo General del
IEQROOQO, participa en nuestra Revista reflexionando
sobre el tema “Analisis de las condiciones juridicas
que sustentan el voto electrénico y las consecuencias
politicas de su implementacion’.

Es importante reconocer a los profesionales que
laboran en este Instituto, por ello en la seccién
Nuestra gente, el Lic. Eriberto Coot Chay, nos
comparte sus experiencias en sus 25 afios de servicio
en el IEQROOQ, y su vision de la democracia y el
impacto de las reformas en materia de Transparencia.

Para el apartado Novedades Bibliogréficas, te
compartimos editoriales que pueden ser de tu interés,
se sugiere La eleccion presidencial en los estados,
compilacion llevada a cabo por el Instituto Nacional
Electoral y los 32 Oples del pais; y la Guia para juzgar
con perspectiva de género en materia electoral,
coautoria de Ann Ravel, Francisco Guerrero Aguirre,
Guillermina Martin, Maria Noel Vaeza, Roxana Silva
Chicaiza, Rumbidzai Kandawasvika-Nhundu, Simona
Granata-Menghini, con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Asimismo, la obra de
consulta Justicia Electoral: Principios de la inde-
pendencia judicial y el debido proceso del autor
Castella Andreu, Joseph Maria y otros.

Finalmente, en la seccion Descubre Quintana Roo,
la Direccién de Turismo del Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, a quien agradecemos su participacion y
colaboracion en este edicion, realiza un amplio
recorrido a la ciudad de Chetumal, capital del estado
de Quintana Roo, en el cual nos narra sobre su
desarrollo e historia con el pasar de los afos, y nos
expone referencias de su economia, musica, lugares
importantes a visitar, y mucha mas informacion que
nos permiten descubrir esta joya del sureste.

Gracias a todas y todos los que colaboraron para
hacer posible que esta edicién cuente con ensayos y
reflexiones de vanguardia y profundo analisis que
permiten ser considerados como fuente bibliografica
en temas de investigacién para los estudiantes,
académicos, servidores publicos y ciudadania en
general.

Esperamos sea de su agrado y que disfruten del
contenido de nuestra revista Democracia en Letras,
en esta edicion junio-diciembre 2024.

Consejera Electoral
Elizabeth Arredondo Gorocica

IEQROO
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Taller sobre Temas Selectos
de Derechos Humanos

n s fundamental fortalecer, trabajar y crecer
en equipo para construir espacios
laborales més saludables y desarrollar

nuestras capacidades”, afirmé la consejera presidenta
del IEQROO, Rubi Pacheco Pérez, durante la
inauguracion del taller "Temas selectos de derechos
humanos", realizado el 10 de julio de 2024 en la sala
de sesiones del Instituto.

Al evento asistieron las consejeras electorales Maria
Salomé Medina Montano (presidenta del Comité de
lgualdad Laboral y No Discriminacién), Elizabeth
Arredondo Gorocica (presidenta de la Comision de
Igualdad y No Discriminacion) y Claudia Avila Graham;
el consejero Juan César Hernandez Cruz; el ponente
Luis Javier Sima Pool, representante del Instituto de
Formacion Especializada de Derechos Humanos
(IFEDH); Deysi Alcantar Botello, directora del Area de
Capacitaciéon  del IFEDH; Rebeca Herrera,
coordinadora del IFEDH e integrantes de la Junta
General del EQROO

La consejera presidenta destaco la importancia de la
formacion continua para guiar el rumbo institucional.
Durante su intervencion:

@® Reconocié el trabajo de las consejeras Maria
Salome Medina Montaro y Elizabeth Arredondo
Gorocica

® Agradecio la participacion del experto Sima Pool

@ Valor6 la colaboracion de la Comision de Derechos
Humanos de Quintana Roo

"Estas capacitaciones representaron una valiosa
oportunidad para actualizar conocimientos,

intercambiar experiencias y reflexionar sobre nuestra
practica profesional”, sefaldé Pacheco Pérez, quien
enfatiz6 que estos espacios fueron fundamentales
para transformar la cultura laboral.

iEntérate!

La consejera Salomé Medina Montafo informé que, en
coordinaciéon con la CDHEQROO, se implementaron
acciones para erradicar el acoso y hostigamiento
laboral y sexual; promover la no discriminacion y dotar
al personal de herramientas conceptuales sobre
derechos humanos.

e ) \ ¥ .:\_,_i
Entrega de reconocimiento al Mtro. Luis Javier Sima Pool

El programa formativo, disefiado en ocho maédulos,
abordd principios de igualdad y no discriminacion;
derechos humanos en el ambito laboral; integridad
personal; prevencion del acoso sexual, combate al
hostigamiento laboral; violencia digital, y mediacion de
conflictos e Inclusion social.

Como cierre del primer modulo, la consejera Elizabeth
Arredondo Gorocica entregd un reconocimiento al
ponente Luis Javier Sima Pool por su destacada
contribucién académica.

Este taller form6 parte de la estrategia del IEQROO
para fortalecer la profesionalizacion del servicio
electoral; garantizar espacios de trabajo libres de
violencia y promover una cultura organizacional
basada en el respeto a los derechos humanos.
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Comision de Igualdad
y No Discriminacion, rinde informe

Consejo General del [EQROO analiz6 el

informe presentado por la Comisién de
Igualdad y No Discriminacién respecto a las renuncias
de mujeres candidatas del Partido del Trabajo (PT) en
el Proceso Electoral Local 2024.

En sesion ordinaria del 25 de julio de 2024, el

El documento se centrd en las bajas registradas entre
las aspirantes a integrar el ayuntamiento de José
Maria Morelos, tanto en cargos propietarios como
suplentes. De las 8 mujeres que originaimente
conformaron la planilla del PT:

® Solo 4 aceptaron participar en el Protocolo
de Primer Contacto (aplicado por un grupo
multidisciplinario de psicologia y derecho).

® 1 rechazo6 explicitamente la intervencion.

® 3 no mostraron interés en el procedimiento.

Segun el informe, los motivos principales fueron:

Falta de recursos: las candidatas consideraron que
el PT no asignd financiamiento suficiente para sus
campanas.

Inaccién del partido: tras las renuncias iniciales de
las titulares a la Presidencia Municipal y Primera
Regiduria (29 de abril y 7 de mayo), el partido no
realizé6 sustituciones oportunas, lo que generd
desorganizacion y ausencia de liderazgo en la
campana.

Razones personales: algunas optaron por retirarse
por circunstancias individuales.

El andlisis destacé las fallas en el apoyo institucional a
las candidatas, asi como los desafios para garantizar
condiciones equitativas en los procesos electorales.
La Comision subrayo la necesidad de fortalecer
los mecanismos de acompafnamiento a mujeres en
contiendas politicas y, garantizar que los partidos
cumplan con sus obligaciones de financiamiento y
logistica.

La democracia paritaria, llegé para quedarse

n el marco de la Cuarta Reunién Preparatoria
"Rumbo al Tercer Encuentro Nacional de
Mujeres Politicas Mexicanas", celebrada el 11

de septiembre de 2024, autoridades electorales y
defensoras de género analizaron los desafios actuales
de la participacion politica femenina.

La consejera presidenta del IEQROO, Rubi Pacheco
Pérez, enfatizd: “Las mujeres aun contamos con
muchos retos para acceder a cargos de toma de
decisiones; retos en temas de cargos de eleccion
popular. Una vez estando en ellos, no estamos
exentas de tener algun inconveniente para el ejercicio
de la funcién y que muchas de las veces no tienen
nada que ver con ello sino con la construccion
ideolégica social cultural que se vive aun nuestro
Pais". Destacé que, si bien la democracia paritaria es
irreversible, persisten brechas en cargos de eleccién
popular que requieren atencién institucional.

El encuentro, realizado en la sala de sesiones del
IEQROOQO, conté con la presencia de Maria Hadad
Castillo, directora general del Instituto Quintanarroen-
se de la Mujer (en representacion de la gobernadora
Mara Lezama); Josefina Meza Espinosa, fundadora de
la Red Nacional de Mujeres Defensoras de la Paridad;
Elizabeth Arredondo Gorocica, consejera presidenta
de la Comision de Igualdad y No Discriminacion del
[EQROO.

' Meza Espinosa subrayo: "Quie-
nes estamos aqui trabajamos
para derribar las ultimas ba-
rreras estructurales. La igual-
dad no debe limitarse a textos
legales: debe respirarse, sen-
tirse y vivirse, garantizando
que futuras generaciones la
disfruten”.
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Por su parte, la consejera y presidenta de la Comision
de Igualdad y No Discriminacion, Elizabeth Arredondo
Gorocica, agradecidé a la ponente su participacion al
exponer temas como la paridad y la inclusién, y que,
en el EQROO también han sido argumentos que se
han tocado y tratado, como las mujeres indigenas, las
mujeres con alguna condicion de discapacidad, las
mujeres jovenes las mujeres trans, las mujeres
adultas mayores.

Este encuentro formé parte de los preparativos
hacia el Tercer Encuentro Nacional de Mujeres
Politicas, reforzando el compromiso de Quintana
Roo con la paridad sustantiva.

iEntérate!

Designan a titulares de la Secretaria
Ejecutiva y Unidad Técnica
de Transparencia y Archivo Electoral

| Consejo General del EQROO realizé cambios

estratégicos en su estructura directiva durante

una sesion extraordinaria celebrada este dia,

donde por unanimidad se aprobaron dos importantes
designaciones:

1. Secretaria Ejecutiva:

Guadalupe Irma Esquivel Monroy

Formacién académica: Licenciada en Derecho por la
UAM Azcapotzalco

Trayectoria electoral: 30 afos de experiencia en
instituciones electorales. Inicié en 1994 en el entonces
Instituto Federal Electoral (IFE). Se desempefié como
Vocal Secretaria y Vocal de Capacitacion Electoral.
Desde 2014 laboraba en el INE Quintana Roo.
Especializacion: Participacion en mas de 50 eventos
académicos sobre temas electorales.

2. Unidad Técnica de Transparencia:

Mariana Esther Caballero Salas

Formacion destacada: Licenciada en Contaduria
(Tecnolégico de Chetumal). Doble maestria
(Anticorrupcioén y Auditoria por la UNAM)

Experiencia profesional: Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo. Coordinadora de Recursos
Humanos en [EQROO (2023). Docente en
capacitacioén laboral.

Areas de dominio: Sistemas electorales, finanzas
publicas y proteccion de datos.

Estos nombramientos representan:

@ Consolidacion del servicio profesional electoral
@ Fortalecimiento de la transparencia institucional
@ Continuidad en procesos electorales clave
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Toman protesta titulares de la Secretaria
Ejecutiva y Unidad Técnica de Transparencia
y Archivo Electoral

Ejecutiva y Unidad Técnica de Transparencia

y Archivo Electoral el 01 de octubre de 2024;
Guadalupe Irma Esquivel Monroy y Mariana Esther
Caballero Salas, respectivamente.

Tomaron protesta las titulares de la Secretaria

El pasado 20 de septiembre del presente afo,
integrantes del Consejo General EQROO, en sesion
extraordinaria, aprobaron por unanimidad la
designacion de la Secretaria Ejecutiva, asi como de la
persona titular de la Unidad Técnica de Transparencia
y Archivo Electoral del Instituto.

Estando presentes en la sala de sesiones del Instituto,
ambas servidoras electorales, rindieron protesta en
presencia del Consejo General, presidido por la
Consejera Presidenta, Rubi Pacheco Pérez, vy

Consejerias, Maisie Lorena Contreras Bricefio, Maria
Salomé Medina Montafio, Claudia Avila Graham,
Elizabeth Arredondo Gorocica, Adrian Amilcar Sauri
Manzanilla y Juan César Hernandez Cruz, quienes
también integraron la Comisién Temporal que realiz6
la valoracion curricular y entrevistas a las ciudadanas
propuestas en su oportunidad.

Hay que destacar que, durante dicha valoracion, las
consejeras y los consejeros, constataron que las
ciudadanas en mencién presentaron carta bajo
protesta de decir verdad, constancia de no
inhabilitada, constancia de antecedentes no penales,
constancia de residencia, acta de nacimiento,
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credencial de elector, entre otros, con lo que se
sefaldé cumplen con todos y cada uno de los
requisitos exigidos.

En lo que se refiere a la toma de protesta, las y los
integrantes del Consejo General, hicieron uso de la
voz, coincidiendo en sefnalar las habilidades, la
capacidad y la experiencia laboral tanto administrativa
como en materia electoral que tienen ambas
ciudadanas, asimismo, dieron la bienvenida y les
desearon el mayor de los éxitos en sus nuevas
encomiendas para fortalecer el trabajo institucional
con su conocimiento y su profesionalismo.

De igual forma, los representantes de los partidos
politicos se sumaron al reconocimiento y felicitaciones
de las nuevas titulares, apoyando dicha designacion.

Fructifero encuentro
de autoridades y funcionariado electoral
de la lll Circunscripcioén Plurinominal

xpectativas y retos son algunas de las
reflexiones de la reforma al poder judicial y ley
electoral que se visualizan en el contexto
nacional y local con la celebracion de elecciones
mediante el voto popular para la eleccion de
juzgadoras y magistraturas, fueron algunos temas que
se presentaron durante la clausura del 2° Encuentro
Regional de Institutos, Tribunales Electorales e INE
2024. lll Circunscripcion Plurinominal realizado del 10
al 11 de octubre de 2024.

El Sistema Nacional de Elecciones enfrenta, sin lugar
a dudas, un reto mayusculo, no obstante, el engrane
electoral funciona y asi ha quedado manifestado en
las pasadas elecciones, asi fue manifestado por las y
los participantes en este encuentro que reunidé

®

SALA REGIONAL
XALAPA

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

TRIBUNAL ELECTORAL

10-11 OCTUBRE
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especialistas en materia electoral y jurisprudencial de
los estados que conforman la Il Circunscripcion
Plurinominal integrada por Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Quintana Roo.
Los invitados e integrantes de la Il Circunscripcion
Plurinominal, agradecieron al anfitribn Estado de
Quintana Roo por aceptar que la Ciudad de Chetumal
fuera sede durante dos dias de este encuentro
regional, en donde se trataron temas interesantes,
intercambio de experiencias que se vivieron durante
las elecciones recientes y que marcaron un hito en la
historia democratica de México.
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Las intervenciones y discursos durante la clausura

fueron por parte del magistrado presidente del
TEQROO, Sergio Avilés Demeneghi; de la consejera
presidenta del IEQROQO, Rubi Pacheco Pérez, del
vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en
Quintana Roo, Sergio Bernal Rojas, del magistrado en
funciones de la Sala Regional Xalapa del TEPJF, José
Antonio Troncoso Avila y la clausura de las actividades
fue a cargo del magistrado de la Sala Regional Xalapa
del TEPJF, Enrique Figueroa Avila, quien a nombre de
la magistrada presidenta de la Sala Xalapa Regional
del TEPJF Eva Barrientos Zepeda; agradecioé la
hospitalidad de los organizadores del evento, asi
como a los distinguidos visitantes que asistieron a
este 2° Encuentro Regional de Institutos, Tribunales
Electorales e INE 2024.

IEQROO' @ INE i
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IEQROO consiente a nifias y nifios
con juegos que promueven los valores
democraticos

diversion, hijas e hijos del funcionariado elec-

toral del IEQROO participaron en el evento
“Conociendo mis derechos civicos y electorales”, en
el marco de la celebracion del “Dia Internacional de las
Nifias”, efectuado el pasado 11 de octubre. Procla-
macion que responde a la necesidad de reconocer los
derechos de las nifias y los desafios que enfrentan en
todo el mundo, dicha accion busca promover el
empoderamiento de éstas y asegurar el cumplimiento
de sus derechos humanos, apoyandolas para que
puedan desarrollarse plenamente y convertirse en
agentes de cambios.

EI 25 de octubre de 2025, entre risas y mucha

En este contexto, el EQROO através de la Comision
de Igualdad y No Discriminacién, y con el acompania-
miento del INE organizaron este evento que tiene
como proposito la creacion de espacios de parti-
cipacién y empoderamiento para nifias.

La consejera presidenta del IEQROO, Rubi Pacheco
Pérez, se encarg6 de dar la bienvenida a las nifas y
ninos, y sin mayor protocolo los invit6 a jugar y
aprender sobre los valores democraticos. Asimismo,
la consejera electoral y presidenta de la Comision de
Ilgualdad y No Discriminacion Elizabeth Arredondo
Gorocica sefialdé que la igualdad y el respeto son va-
lores que la nifiez debe tener y debemos protegerlos.

Personal de la Direccion de Cultura Politica organizé divertidos juegos que tienen como propdsito
despertar desde esta etapa de su vida su formacioén civica electoral.
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La rendicion de cuentas,
pilar fundamental de la democracia

(1] a rendicion de cuentas es un pilar
fundamental sobre el cual se erige la
confianza en las instituciones y para el Insti-

tuto Electoral de Quintana Roo, la confianza de la
ciudadania lo es todo”, expresé la consejera presiden-
ta del EQROO, Rubi Pacheco Pérez, ante diputadas
y diputados de la XVII Legislatura del Congreso del
Estado, en su comparecencia con las y los integran-
tes de este o6rgano legislativo con motivo de su
informe anual de labores y resultados el 30 de octubre
de 2024.

Antes de su participacion, saludé al Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica; a las y los integran-
tes de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, a la Diputada Luz Gabriela Mora Casti-
llo, presidenta; Diputada Alexa Murguia Trujillo, vice-
presidenta; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, se-
cretario y al Diputado Hugo Alday Nieto, suplente
general; y demas diputaciones, quienes al final realiza-
ron preguntas a la consejera presidenta del IEQROO.

Asimismo, la Mtra. Rubi Pacheco Pérez sefnal6é que,
“El EQROO tiene su fortaleza en su equipo, en
personas comprometidas con los principios rectores
de la funcién electoral, quienes garantizan que los
ciudadanos de Quintana Roo puedan ejercer sus
derechos politico-electorales y que cada voto cuente”,
apunto Rubi Pacheco Pérez.

Por ultimo, expres6 su reconocimiento al trabajo de
las consejeras electorales; Claudia Avila Graham,
Elizabeth Arredondo Gorocica, Maisie Lorena
Contreras Bricefio, Maria Salomé Medina Montano y
los consejeros electorales Adrian Amilcar Sauri
Manzanilla y Juan César Hernandez Cruz, asi como al
titular del Organo Interno de Control José Gabriel
Polanco Bueno y a las y los integrantes de la Junta
General del Instituto, asi como a las representaciones
politicas, quienes garantizaron la certeza, legalidad e
independencia en la toma de decisiones, en un
entorno de pluralidad y respeto a la diversidad de
opiniones.

IEQROO define monto minimo
que partidos politicos deberan destinar,
al liderazgo politico de las mujeres

sesion ordinaria aprobaron el 31 de octubre el

financiamiento publico ordinario y de actividades
especificas a otorgarse a los partidos politicos nacio-
nales acreditados y a los partidos politicos locales
registrados ante este dérgano electoral, asi como el
monto que deberan destinar los institutos politicos
para la capacitacion, promociéon y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, durante el ejercicio
presupuestal 2025.

Integrantes del Consejo General del IEQROO, en

En ese sentido, en cuanto al financiamiento publico
para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de cada uno de los partidos politicos con
representacion ante este  érgano  electoral,
correspondiente al ejercicio anual 2025, representa un
total de $65,618,438.31 distribuido de la siguiente
manera: PAN, $8,830,960.93; PRI, $5,441,773.84;




iEntérate!

PVEM, $11,241,666.86; PT, $4,967,746.23; MC,
$7,956,104.40; MORENA, $24,555448.51; Redes
Sociales Progresando en Quintana Roo,
$1,312,368.77 y Movimiento Laborista Quintana Roo,
$1,312,368.77.

En lo que se refiere al financiamiento publico para
actividades especificas de cada uno de los partidos
politicos con representacion ante este érgano elec-
toral, correspondiente al ejercicio anual 2025,
represen-ta un total de $1,968,553.14, distribuidos de
la siguiente manera: PAN, $251,360.61; PRI,
$145,448.52; PVEM, $326,695.17; PT, $130,635.16;
MC, $224,021.35; MORENA, $742,750.85; Redes
Sociales Progresando en Quintana Roo, $73,820.74 y
Movimiento Laborista Quintana Roo, $73,820.74.

Sobre los montos minimos de financiamiento publico
que deberan destinar los partidos politicos para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, en el ejercicio anual 2025 es el
siguiente: PAN, $176,619.22; PRI, $108,835.48;
PVEM, $224,833.34; PT, $99,354.92; MC,
$159,122.09; MORENA, $491,108.97; Redes Sociales
Progresando en Quintana Roo, $26,247.38 vy
Movimiento Laborista Quintana Roo, $26,247.38.

IEQROQ)

INSTITUTO ELECT ORAL DE QUINTANA ROO

[T
IEQROO honra con altar a sus fieles difuntos -

la memoria de los seres queridos, asi como de companeras y comparieros que se han adelantado de
este plano terrenal, el IEQROOQO, fiel a las tradiciones mexicanas, celebr6 el tradicional “Dia de
Muertos”, que se festeja el 1 y 2 de noviembre.
Con tamales, chocolate, pan de muerto, frutas, refrescos y calaveritas literarias, escritas por personal de la
Unidad Técnica de Transparencia y Archivo Electoral; funcionariado de las diferentes areas participaron en la
elaboracion del altar a los fieles difuntos y con ello preservar y mantener vivas nuestras tradiciones.
En esta convivencia, estuvieron la consejera presidenta del Instituto, Rubi Pacheco Pérez, acompafada de
consejeras y consejeros electorales quienes compartieron con trabajadores del Instituto las ofrendas.
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Renuevan comisiones que integran el Consejo General del IEQROO

aprobaron la renovacioén de la integracion de las diez comisiones permanentes del propio 6rgano superior de

|ntegrantes del Consejo General del EQROO, en sesion extraordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2024,

direccion de este Instituto; asi como, el convenio de apoyo y colaboracion en la organizacién de elecciones
para alcaldias, delegaciones y subdelegaciones del Municipio de Felipe Carrillo Puerto.

En relacién a la integracion de las comisiones, cabe destacar que, los representantes de los Partidos Politicos
acreditados y registrados ante el Consejo General de este Instituto consensuaron su participacion en las

citadas comisiones.

A continuacioén, en la siguiente tabla se puede visualizar como quedaron las comisiones para ser

presididas por la consejeria electoral del IEQROO:

Nombre y Cargo

Consejera electoral Maisie Lorena Contreras Briceno

Consejero electoral Juan César Hernandez Cruz

Consejero electoral Adrian Amilcar Sauri Manzanilla
Consejera electoral Claudia Avila Graham

Consejera electoral Elizabeth Arredondo Gorocica

Consejera electoral Maria Salomé Medina Montano

Comisién o Comisiones que Presiden
Comision de Partidos Politicos
Comision de Igualdad y No Discriminacion
Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica
Comision de Administracion
Comision de Comunicacion Social
Comision Juridica
Comision de Cultura Politica
Comision de Transparencia, Informacion y Estudios
Electorales
Comision de Quejas y Denuncias
Comision de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional

Juventudes impulsan el dialogo,
la construccion de ideas para
formar ciudadania y promover
la cultura democratica

Politica, instal6é el 21 de noviembre el Consejo

Electoral Juvenil 2024, espacio dirigido a las
juventudes quintanarroenses de 18 a 29 anos de edad
que propicia el dialogo y la construcciéon de idearios
para formar ciudadania y promover la cultura
democratica.

EI IEQROO, a través de la Comisién de Cultura

El Consejo Juvenil estd conformado por Angela
Mariana Badillo Rodriguez como consejera presidenta,
e integrado por las consejerias, Martin Abraham
Jiménez Castilldn, Julissa Guadalupe Argaez Baeza,
Victor Hugo Chablé Gémez, Grecia Shamara Catzim
Hernandez, Joel Nassif Herrera Rodriguez, Marlenis
Elizabeth Aguilar Garcia y como secretaria ejecutiva
Nina Alejandra Poot Esteban.

La sesién solemne de instalacion se realiz6 en la sala
de sesiones del Consejo General y contdé con la
presencia de las y los integrantes del Consejo General
del EQROO.

El consejero electoral Juan
César Hernandez Cruz hizo
énfasis en que, el rol de la
juventud debe ser de agentes
de cambio, en esta ocasion,
a través de sus ensayos y
propuestas, tendran la opor-
tunidad de contribuir al disefio
de programas orientados a la
construccién de ciudadania,
fomentando valores como la
inclusién, la igualdad y la par-
ticipacion activa en la vida po-
litica de todas las juventudes.
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Temas como la inclusién para grupos vulnerables, las nuevas tecnologias como herramienta para acercar a los
jovenes a los asuntos politico electorales, construccion de ciudadania, fueron algunos de los tépicos que
expusieron y serviran para que el EQROO retome estos idearios y convertirlos en actividades que promuevan

sus iniciativas.

Garantizar procesos electorales
mas equitativos y libres de violencia

| IEQROO, a través de la Comision de
Comunicacién Social, llevé a cabo el 22 de
noviembre de 2024, la conferencia “Resulta-
dos del monitoreo a medios de comunicacion: Una
realidad sobre la participacion politica de las mujeres”,
en este ejercicio de analisis se advirti6 el rol
sobresaliente que han tenido las mujeres candidatas
en las campanas electorales, pero también de las
recomendaciones a los medios de comunicacion para
garantizar campanas electorales libres de violencia
politica en razén de género, de estereotipos, lenguaje
sexista y equitativas.

Durante su intervencion, la consejera presidenta, Rubi
Pacheco Pérez, expresé “El monitoreo de medios
busca identificar y visibilizar la informacion sus-
ceptible de violencia politica contra las mujeres
candidatas, evaluando su impacto en la prefe-
rencia electoral”.

De igual manera, la consejera electoral y presidenta
de la Comision de Comunicacion Social, Maisie
Lorena Contreras Bricefio, sefial6 que, la equidad en
la contienda electoral es un elemento fundamental
para garantizar certeza, objetividad y confianza, no
solo en los actores politicos participantes, sino ante la
propia sociedad.

Esta conferencia, también, fue motivo para contar con
el andlisis y reflexion de los representantes de los
medios de comunicacioén, en ese sentido se tuvo la
participacion de las y los comunicadores, Adriana
Varillas, Corresponsal de Quintana Roo; Benjamin Pat
Chablé, Coordinador de Informacion y Contenidos de
Novedades; Rafael Bricefio Chablé, Coordinador en la
Zona Sur de la pagina Noticaribe y responsable de la
pagina institucional Comunicacion e Imagen, asi
como, de Francisco Villanueva Pérez Director General
del portal noticioso Taxi Vigia.

Por el IEQROO asistieron la consejera Elizabeth
Arredondo Gorocica, Claudia Avila Graham, asi como
integrantes de la Junta General del Instituto.

IEQROO_oficial
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Entornos laborales mas justos,
incluyentes y respetuosos,
en materia de derechos humanos

" ’ 'oy culminamos un esfuerzo colectivo que

nos permite avanzar como institucion en

la construccion de entornos laborales
mas justos, incluyentes y respetuosos. Una muestra
de nuestro compromiso por incorporar los principios
de igualdad y no discriminacion en cada una de
nuestras acciones y decisiones”, sefalo la consejera
presidenta del IEQROO, Rubi Pacheco Pérez, el 11
de diciembre de 2024, durante la clausura del taller:
“Temas Selectos de Derechos Humanos”, impartido
al funcionariado del Instituto a cargo de la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.

En ese tenor, la consejera Maria Salomé Medina
Montario, quien fue el enlace para que se concretara
dicho taller, al hacer uso de la voz, agradeci6 a todo el
personal que participd en los ocho modulos que durd
el taller, dijo que se aprendieron cosas nuevas como
qué son los derechos humanos y cémo influyen en la
vida diaria de los individuos.

El objetivo de dicho taller, explicé fue proporcionar
herramientas conceptuales basicas e informacién en
materia de derechos humanos con temas diversos
para reflexionar en la importancia de la dignidad de las
personas y el respeto a los derechos fundamentales.

Por su parte, la compariera Maria Crescencia Estela
Gonzalez Barcelata, a nombre del funcionariado que
tom6 y concluyé el taller: “Temas Selectos de
Derechos Humanos”, expresd su agradecimiento a
las autoridades del EQROO y a la CDHEQROO por
las facilidades brindadas de impartir estos talleres con
temas valiosos como la igualdad; la no discriminacién
y conocer cuales son nuestros derechos como
personas.

Al hacer uso de la voz, el consejero electoral y
presidente de la Comision de Igualdad y No
discriminacion, Juan César Hernandez Cruz, dijo:
“Con profundo respeto y gratitud, damos por
concluido el Taller: Temas Selectos de Derechos
Humanos, que se llevé a cabo gracias al compro-
miso y participacion activa de 111 personas
servidoras publicas en diversas sesiones”.

Este taller, es parte del Plan de capacitacion y
sensibilizacién que inicié el pasado 3 de julio con los
modulos: Principio y derecho a la igualdad y no
discriminaciéon; Derecho al trabajo y derechos
humanos en el trabajo; Derecho a la integridad
personal;, Prevencion del acoso y hostigamiento
sexual; Prevencién del acoso y hostigamiento laboral,
Prevenciéon de la violencia en el ambito digital;
Mediacion y resolucién no violenta de conflictos e
Inclusion social.
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IEQROO cierra de manera exitosa 2024

Electoral Local con una buena participacion ciudadana; sefalo la consejera presidenta del instituto,
Rubi Pacheco Pérez, entrevistada el 30 de diciembre de 2024, en el programa Primera Emisién de
Enlace del Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social con Gabriela Escamilla.

EI IEQROO, cierra de manera exitosa el afio 2024, sobre todo con la organizacion del pasado Proceso

Durante la entrevista, manifesté que el EQROO se ~ Sobre la eleccién del Poder Judicial, dijo que, el
enfoco en garantizar resultados confiables mediante ~ |EQROO se encuentra preparado para este proceso,
la operacion efectiva de un PREP (Programa de  aunque reconocié que por su naturaleza tiene una
Resultados Electorales Preliminares) reconocido  dinamica diferente a un proceso local, desde la
por la precision de sus datos. demarcacion territorial y namero de casillas que
Por otra parte, sefalé que en materia de cultura podrian variar y no coincidir a la hora de emitir el
poltica el Instituto se sumé a la campaiia para  sufragio como en una eleccién ordinaria.

atender al alumnado del nivel basico y medio  En cuanto al presupuesto para el ejercicio 2025, dijo
superior, en este Ultimo, en coordinacién con la  que, el Instituto tuvo un recorte importante de 37
Secretaria de la Mujer se han atendido a mas de  millones de pesos de una propuesta de 224 millones

tres mil alumnas en la Alianza por la Igualdad. de pesos quedando al final con un presupuesto de 187
millones de pesos. “Nos estamos alineando a esta

politica de austeridad gubernamental”, sefiald.

ieqroo
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La proteccion de los grupos vulnerables
y la importancia de la defensoria publica electoral

Dr. Sergio Avilés Demeneghi

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo

a proteccion de los grupos vulnerables es un
pilar fundamental en la construccion de
sociedades justas e inclusivas, estos grupos

enfrentan desafios significativos para ejercer
plenamente sus derechos politico-electorales y
participar en los procesos democraticos; por ello, la
democracia inclusiva es un ideal que busca
garantizar que todas las personas, independien-
temente de su origen, género, identidad étnica o
situacion socioeconémica, tengan las mismas
oportunidades de participar y ser representadas en
los procesos politicos.

En el contexto electoral, la democracia inclusiva
implica la implementacién de politicas, normas y
practicas que aseguren la participacion equitativa y
significativa de todos los sectores de la sociedad en
los procesos electorales. Por ello, vale la pena
resaltar algunos principios claves de la democracia
inclusiva.

e La equidad: este principio implica y garantiza que
todas las personas tengan las mismas oportunida-
des de participacion politica, eliminando desigualda-
des estructurales que puedan limitar dicha
participacion, ello se logra mediante la implementa-
cion de medidas que aseguren una representacion
justa y equilibrada de todos los grupos sociales'
 Participacion activa: promueve la involucracion
efectiva de la ciudadania en los procesos demo-
craticos, mas alla del simple acto de acudir a las
urnas a emitir el sufragio, aqui se busca fomentar
una ciudadania comprometida y participativa en la
formulacién, implementacion y evaluacién de po-
liticas publicas.

* Diversidad representativa: con esto, se busca
asegurar que las instituciones politicas reflejen la
pluralidad de la sociedad, lo que implica que todos
los grupos sociales, incluyendo minorias étnicas, de
género, linglisticas y culturales, tengan una repre-
sentacion equitativa en los procesos de toma de
decisiones, por ello, con la promocién de la diversi-
dad representativa es que se enriguece el debate
democratico y se fortalecen las politicas publicas al
incorporar una amplia gama de perspectivas y
experiencias.

Es de gran relevancia resaltar que la diversidad
representativa esta estrechamente ligada al principio
de no discriminacion, ya que ésta busca eliminar
cualquier forma de exclusion basada en caracteris-
ticas personales o sociales, garantizando que todas
las voces sean escuchadas y consideradas en el

ambito politico, para fortalecer la legitimidad de las
instituciones democraticas y promover una mayor
confianza en el sistema politico?

Es por lo anterior que la importancia de la democracia
inclusiva en el ambito electoral cobra especial
relevancia, pues fortalece la legitimidad del sistema
democratico, dicho de otro modo, cuando todas las
voces se encuentran representadas, las decisiones
politicas adquieren mayor legitimidad y aceptacion
social, garantizando que ningun sector de la poblacién
sea excluido de los procesos de decision, lo que
refuerza la confianza en las instituciones impartidoras
de justicia, situacion que es particularmente impor-
tante en sociedades diversas, ello pues el reconoci-
miento de multiples perspectivas y experiencias legiti-
ma el sistema como verdaderamente representativo.
Asimismo, se fomenta la cohesion social, esto es, la
inclusion de todos los sectores de la sociedad en los
procesos electorales reduciendo la sensacion de
exclusién y marginacion, fortaleciendo asi el tejido
social, de esa forma cuando las personas sienten que
su voz cuenta, se crea un sentido de pertenencia que
puede disminuir tensiones sociales y fomentar una
convivencia mas armonica lo que resulta un aspecto
esencial para evitar conflictos sociales y construir una
ciudadania comprometida’

Por otro lado, la democracia inclusiva empodera a los
grupos que histéricamente han sido vulnerados, pues
garantiza que puedan ejercer plenamente sus
derechos politicos-electorales, lo que no solo fortalece
su representacion, sino que también promueve una
mayor equidad en las decisiones que afectan sus
vidas, en ese sentido, al permitir que estos grupos
participen activamente, se genera un cambio estructu-
ral hacia sociedades mas igualitarias.
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De esta forma, se cumple con los estandares inter-
nacionales de derechos humanos, pues se encuen-
tra alineada con los tratados internacionales que
promueven la igualdad y la no discriminacién, como
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos;
dado que, los sistemas electorales que incorporan
principios inclusivos respetan el derecho de cada
ciudadana y ciudadano a participar en la vida politica
y publica de su pais, fortaleciendo el compromiso de
los Estados con los estandares internacionales?®

La proteccién de los grupos vulnerables en el ambito
electoral es esencial para garantizar una democra-
cia inclusiva y equitativa, por ello, en Quintana Roo,
se han implementado diversas acciones y se han
establecido instituciones dedicadas a salvaguardar
los derechos politico-electorales de estos grupos,
como lo es la Defensoria Publica Electoral para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Estado de Quintana Roo, misma que desemperfia
un rol vital en la promocidon de una democracia
inclusiva, pues esta interviene para brindar sus ser-
vicios y proteger a la ciudadania en general,
priorizando a aquellos grupos en situacion de
vulnerabilidad, como lo son: las mujeres en casos
de paridad y de violencia politica de género, perso-
nas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas y equiparables, personas residentes en el
extranjero, personas afromexicanas, personas con
discapacidad, nifias, nifos y adolescentes, juventu-
des, personas adultas mayores, personas de la
diversidad sexual y de género, y personas en prision
preventiva, garantizando que sus voces sean
escuchadas en el ambito politico-electoral?

Como institucion comprometida con la defensa de
los derechos politico-electorales, la Defensoria Pu-
blica Electoral de Quintana Roo ha trabajado desde
su creacién para proteger a estos grupos, ejemplo
de esto son las labores de capacitacion, difusion y
concientizaciéon de esos derechos que protege,
incluyendo la representacion legal, como estrategias
para garantizar el acceso efectivo a la justicia
electoral.

Ciertamente en Quintana Roo, como en el resto de
México, los grupos en situacion de vulnerabilidad
enfrentan desafios particulares en materia electoral
que afectan su participacion plena y efectiva en los
procesos democraticos, un ejemplo de ello son las
mujeres, quienes aun enfrentan una desigualdad de
género y aunque ha habido avances significativos,
como las leyes que hacen obligatoria la paridad, aun
enfrentan obstaculos, incluyendo violencia politica
de género, especialmente cuando aspiran a cargos
publicos.

Otro ejemplo de ello, resultan las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indi-
genas, quienes enfrentan barreras linglisticas, pues
en nuestro Estado aun afrontan dificultades para
comprender materiales electorales, pues no siempre
estan disponibles en su lengua de origen, situacién
gue limita su influencia en asuntos que afectan
directamente sus comunidades.

En ese mismo sentido, se encuentran las personas
con discapacidad, dado que, en el caso de las
discapacidades sensoriales y de la comunicacion’, los
materiales informativos y de capacitacion no siempre
estan disponibles en formatos accesibles, como
braille o lenguaje de senas.

Asi pues, el compromiso de la Defensoria Publica
Electoral del Estado de Quintana Roo con el principio
de inclusion, es un testimonio de la conviccion de que
una democracia verdadera solo puede construirse
cuando todas las voces son escuchadas y sobre todo
representadas, para ello, se trabaja con el com-
promiso de garantizar en Quintana Roo la inclusion de
los grupos en situacién de vulnerabilidad en la vida
politica y electoral, con el objeto de fortalecer el siste-
ma democratico, asi como de promover una sociedad
mas equitativa y representativa.

De esta forma, al ser conscientes de que la diversidad
representativa es esencial para construir una demo-
cracia verdaderamente inclusiva, donde las decisio-
nes politicas reflejen las necesidades y aspiraciones
de toda la poblacion, es que la Defensoria continuara
impulsando medidas que garanticen la representacion
justa en cargos de eleccién popular, pues éstas no
son solo una herramienta de justicia, sino también una
expresion de los valores democraticos que queremos
legar a las futuras generaciones, de ahi la importancia
de hacer participe a toda la sociedad a unirse a este
esfuerzo por una democracia mas justa e inclusiva,
donde cada individuo tenga la posibilidad de contribuir
al desarrollo de nuestro estado y nuestro pais.
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Una breve reflexiéon sobre la cultura de la legalidad

en el contexto democratico
Dr. Carlos Marcelo Baquedano Gorocica

Catedratico de la Universidad Autonoma del Estado de Quintana Roo

ablar de la cultura de la legalidad representa

uno de los aspectos mas importantes

dentro de la vida democrética de una
sociedad toda vez que su adecuada comprension e
implementaciéon implica el respeto al Estado de
derecho y en consecuencia al debido cumplimiento
de las leyes.
En ese orden de ideas, debemos recordar que el
cumplimiento de la ley —cuando hablamos de la
cultura de la legalidad— no se circunscribe
Unicamente a las obligaciones de las autoridades,
sino que también se orienta al acatamiento del
ordenamiento juridico por parte de la ciudadania.
Lo anterior significa que, el cumplimiento de las
normas tiene una doble funcionalidad ya que por una
parte obliga a las autoridades a respetar y cumplir el
contenido de la normativa vigente como derecho
positivo dentro de un sistema juridico imponiéndoles
como un mandato el principio consistente en que:
las autoridades solamente pueden hacer aquello
que la ley les faculta y a la par también implica el
deber de las personas de no realizar actos ilicitos y
de desarrollar sus actividades conforme a las
conductas permitidas en el orden juridico, lo que se
traduce en el diverso principio que estipula que las
personas solamente pueden hacer aquello que la ley
no prohibe.
Bajo esa perspectiva, dentro de nuestro sistema
juridico se articula el llamado principio de legalidad,
mismo que de acuerdo con Guastini desde una
primera aproximacion, es aquel en virtud de cual los
poderes publicos estan sujetos a la ley, de tal forma
que todos sus actos deben ser conforme a la ley,
bajo la pena de invalidez®
Como complemento de lo anterior, en relacion de
los deberes constitucionales y legales de las
personas, podemos referir el articulo 36 de la
Constitucion Federal que enumera las obligaciones
de los ciudadanos dentro de los que pueden
mencionarse, inscribirse en el catastro de la
municipalidad, votar en las elecciones y desem-
pefiar los cargos de eleccion popular. Asimismo,
podemos referir el articulo 1° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que establece que
todos los seres humanos deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.
Desde esa optica, el aludido mandato de opti-
mizacion resultaria ser uno de los aspectos mas
importantes dentro de nuestro sistema normativo
toda vez que como ya se dijo previamente, se
traduce en el cumplimiento irrestricto de las normas.

Lo anterior es contrastable, con situaciones que
globalmente se reflejan en anomalias asociadas a la
falta del cumplimiento de la ley. Por ejemplo, dentro de
su reporte correspondiente al afio 2024 Transparencia
Internacional sefiala que, en la regién correspondiente
a las Américas, la ausencia o falta de efectividad de
las medidas anticorrupcion promueve violaciones a
derechos humanos, que a su vez propician
impunidad?®.

En esa misma linea de ideas Ferrajoli, dentro de la
teoria garantista alude a lo que denomina crisis de la
legalidad, refiriendo que la misma se expresa ante la
ausencia o ineficacia de controles y por consecuencia
en la ilegalidad del poder"

Indudablemente, las anomalias antes sefaladas estan
asociadas a la configuracién de problematicas com-
plejas dentro de una sociedad, pues tanto Ia
corrupcién como la crisis de la legalidad erosionan el
estado de derecho.

Como una alternativa para hacer frente a estas
situaciones adversas se erige la cultura de la
legalidad. La cual de acuerdo con Vazquez se define
como: la aceptacién voluntaria por parte de los
actores juridicos y de la ciudadania de un conjunto de
normas juridicas generales, publicas y no retroactivas,
que se consideran correctas para una adecuada
convivencia social"

En ese contexto, una adecuada observancia de la
cultura de la legalidad dentro de una sociedad —al
menos desde la optica del deber ser— debe propiciar
que las autoridades y las personas ajustemos nuestra
conducta en forma clara y precisa a lo que dispone la
Constitucién y las leyes que de ella emanan. Lo que a
la vez permita que el margen de cumplimiento del
estado de derecho progresivamente aumente, permi-
tiéndonos construir una convivencia social mas justa,
equitativa y democratica.

Existe un componente adicional, que no puede pasar
desapercibido y es que el entre mas alto sea el
cumplimiento de las leyes la confianza ciudadana en
el actuar del poder publico aumenta. Al respecto, pue-
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de citarse —a manera de ejemplo— el impulso que
recientemente ha tenido en el plano jurisprudencial
mexicano el denominado derecho de “confianza
legitima” como se plasmo en la tesis 2a./J. 103/2018
(10a.), con registro digital 2018050 y de rubro:
CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANI-
FESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD.

En la cual se establecio que, la confianza legitima
constituye una manifestacion del derecho a la
seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o
prohibicién de la arbitrariedad o del exceso, en virtud
de la cual, en el caso de que la actuacién de los
poderes publicos haya creado en una persona
interesada confianza en la estabilidad de sus actos,
éstos no pueden modificarse de forma imprevisible
e intempestiva, salvo el supuesto en que asilo exija
el interés publico.

Lo anterior se traduce, en reconocer que existe una
prerrogativa orientada a contener actos arbitrarios o
interpretaciones legales injustas, que en forma im-
prevista e intempestiva reduzcan o hagan nuga-
torios determinados derechos que ya han entrado
en la esfera juridica de una persona. Aspecto que
fomenta la cultura de la legalidad y la confianza
ciudadana.

Por otra parte, debemos destacar que en Quintana
Roo contamos con una Ley de Cultura de la
Legalidad, cuyo objeto de conformidad con su
articulo 1° consiste en el impulso y fomento de la
Cultura de la Legalidad y esta dirigida a la sociedad
civil quintanarroense y a los Poderes Publicos de la
entidad sin restricciones, con el fin de promover el
respeto al orden juridico vigente y los valores demo-
craticos que cimentan la convivencia social y
régimen politico, especialmente la tolerancia, el
dialogo, la pluralidad, la busqueda de consensos, la
transparencia y la rendicion de cuentas, estando
orientada igualmente a promover el ejercicio de las
libertades y garantias de las y los ciudadanos quin-
tanarroenses, asi como la sujecion de los Poderes
Publicos a las atribuciones que la Ley les confiere,
pues ambos elementos: ejercicio de los derechos
de las ciudadanas y ciudadanos y el acotamiento del
poder publico, son la base de la gobernabilidad
democratica y la paz social.

J
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Como se advierte de las lineas que anteceden, la
norma antes mencionada retrata en forma clara el
alcance que puede tener la cultura de la legalidad en
una sociedad vinculando tanto a la ciudadania como al
poder publico no solamente a cumplir con las leyes,
sino también a concretar los valores que caracterizan
a la democracia.

Resultado oportuno recordar que la Constitucion
Federal en su articulo 3° contiene una hermosa
definicion de democracia al decirnos que no sola-
mente debe considerarse como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo.

Aspectos que indudablemente pueden fomentarse y
concretarse a través de la difusion y aplicacion de la
cultura de la legalidad en la sociedad. Que con
seguridad nos brindaran las herramientas para
convertirnos progresivamente en una sociedad cada
vez mas justa y equitativa, fundada en la ética y el
respeto a los derechos humanos.
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I. Introduccién

La trayectoria constitucional de México, configurada
como un laboratorio de innovacion institucional
desde la Revolucién hasta la transicién democratica
del siglo XXI, enfrenta un punto de inflexion histérico:
la reforma al Poder Judicial de 2024. Este cambio,
que instituye el voto popular para designar, principal-
mente, a jueces, magistrados y ministros, trascien-
de los ajustes técnicos acumulados en un siglo de
evolucién juridica. Al redefinir la relacion entre ciuda-
dania y justicia, la reforma desafia paradigmas
globales al tensionar la independencia judicial frente
a la legitimidad democratica. Su trascendencia
radica no solo en la reconfiguracion organica del
sistema judicial federal, sino en su potencial para
alterar las dinamicas de poder en un Estado histori-
camente marcado por el presidencialismo y la
opacidad institucional.

El debate suscitado por esta reforma revela una
fractura epistemolodgica en la teoria politica contem-
poranea. Por un lado, una corriente participacionista,
anclada en la tradicion dahliana de la poliarquia®,
celebra la democratizacién de un poder tradicional-
mente hermético, vinculando su legitimidad a la
soberania popular. Por otro, una perspectiva
garantista advierte sobre los riesgos de clientelismo
judicial y la erosion del Estado de Derecho, evo-
cando los peligros de la “tirania de las mayorias”
descritos por Tocqueville". Esta polarizacion intelec-
tual no es incidental: refleja tensiones inherentes a la
gobernanza democratica en contextos de baja
confianza institucional, donde la demanda de
transparencia colisiona con los principios técnicos
de imparcialidad juridica.

El proceso legislativo de la reforma, ejecutado entre
febrero y septiembre de 2024, operd bajo una logica
de urgencia politica. La publicacion expedita en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre,
fecha simbodlica que evoca la independencia
nacional, no fue un detalle protocolario, sino un acto
performativo para enmarcar la reforma como una
“segunda independencia’ con matiz de transforma-
cion judicial. Este calendario, junto con la adopcion
de un modelo hibrido que combina eleccién popular
con filtros técnicos, sitia a México en un espectro
atipico: mientras paises como Japén o Bolivia han
implementado mecanismos similares, el caso
mexicano emerge desde un contexto latinoameri-
cano signado por la desconfianza hacia las élites
juridicas y la creciente judicializacion de la politica.

El nucleo critico de esta reforma no reside en su
disefio normativo, sino en su sociosistema de
implementacion. La paradoja montesquiana de
equilibrar representatividad y autonomia se materializa
en desafios concretos: ;como evitar la captura
partidista sin recurrir al hermetismo tecnocratico?
¢ Qué mecanismos garantizaran la independencia
funcional de jueces electos bajo légicas de com-
petencia electoral? Estas interrogantes exigen un
analisis que trascienda el formalismo juridico para
abordar las dinamicas de poder subyacentes, inclu-
yendo el papel del Tribunal Electoral como arbitro de
contiendas judicializadas y la posible reconfiguracién
de alianzas entre actores politicos y econdmicos. Este
giro, sin embargo, no es mimetismo institucional: es
un experimento sin red de seguridad, donde confluyen
demandas sociales de transparencia y riesgos de
captura partidista; se ponen a prueba los limites ted-
ricos y practicos de la justicia en sociedades plurales
y desiguales.

Il. Antecedentes de Elecciones Judiciales

El debate sobre la designacidon de autoridades
judiciales en Meéxico trasciende la coyuntura actual: es
un proceso histérico ligado a las transformaciones
constitucionales del pais. Desde el siglo XIX, los
métodos de seleccién de integrantes del Poder
Judicial de la Federacién han operado como espejos
de tensiones politicas entre democracia, represen-
tatividad y control institucional. La Constitucion de
1857, pilar del Estado liberal mexicano, establecio un
modelo republicano basado en soberania nacional,
derechos individuales y division estricta de poderes.
En su disefio, el Poder Judicial, encabezado por una
Suprema Corte de Justicia de quince ministros,
dependia de un mecanismo de eleccién indirecta en
primer grado, donde las legislaturas estatales
proponian ternas al Congreso para su designacion.
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Este sistema, coherente con el liberalismo
decimonénico, privilegiaba la mediacion institucional
sobre la participacién ciudadana, reflejando una
concepcion elitista de la justicia como ambito
técnico alejado del sufragio universal de caracter
directo.

La estructura judicial de 1857, organizada en tres
niveles, Suprema Corte, Tribunales de Circuito y
Tribunales de Distrito, enfrentd criticas tempranas
por su opacidad y dependencia politica. La eleccion
legislativa vinculaba a los ministros con élites
partidistas, mientras que los colegios electorales
actuaban como filtros de la voluntad popular,
generando una legitimidad limitada frente a la
ciudadania. Este modelo, vigente durante décadas,
inicic su transformacion con la Constitucion de
1917, que redujo el numero de ministros a oncey la
designacién indirecta. No fue sino hasta finales del
siglo XX, con la reforma judicial de 1994, que se
introdujeron criterios de profesionalizacion, como
periodos escalonados de quince afos y requisitos
de experiencia. Sin embargo, la persistencia de
crisis de legitimidad y opacidad en el siglo XXI
catalizd un debate publico que culminé en 2024 con
la aprobacién del sufragio directo para la eleccién de
autoridades judiciales.

Este transito de 167 afnos, de la eleccion mediada
por instituciones a la votacion popular semidirecta,
redefine radicalmente la relacion entre democracia y
justicia en México. Por un lado, el sufragio universal
otorga a los jueces una legitimidad democratica
inédita, vinculando su investidura al mandato
ciudadano. Por ofro, plantea dilemas sobre la
politizacion de campanias judiciales y los riesgos de
subordinar criterios técnicos a preferencias electo-
rales. La transicion implica, en esencia, un cambio
de paradigma: del "juez como técnico", figura ajena
a la rendicion de cuentas popular, al "juez como
representante”, sujeto a escrutinio publico. Este giro,
aunque responde a demandas historicas de
transparencia, enfrenta el desafio de equilibrar inde-
pendencia judicial con responsabilidad democratica,
un debate que continda escribiéndose en la arena
constitucional mexicana.

lll. Reforma al Poder Judicial

La reforma constitucional de 2024, formalizada
mediante decreto publicado el 15 de septiembre, en
el Diario Oficial de Ila Federacion, altero
sustancialmente la arquitectura judicial del Estado
mexicano al modificar dieciocho articulos (17, 76,
94-101, 105, 107, 110, 113, 116, 122, 123), adicionar
disposiciones en seis (20, 96, 97, 100, 105, 116) y
derogar fragmentos de cinco (89, 95, 98-100). Este
entramado normativo, sostenido para su integracion
en doce articulos transitorios, replantea el equilibrio
de poderes al incorporar al Poder Judicial al regimen
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de eleccién popular directa, un cambio que, aunque
presentado como democratizacién, genera interro-
gantes sobre su coherencia con el principio de inde-
pendencia judicial consagrado en el texto cons-
titucional. La reforma al articulo 100, por ejemplo,
elimina el Consejo de la Judicatura Federal para
transferir sus funciones administrativas, biparticiona-
do, entre el Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo
de Administracion Judicial, concentrando poder en un
organo ahora sujeto a ciclos electorales, lo que podria
vulnerar el estandar internacional de separacion entre
gestion judicial y politica, conforme a los Principios de
Bangalore (2002), complementarios a los Principios
Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura
(1985) de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El espectro de cargos de eleccion popular en México
configura un mosaico institucional de complejidad
creciente; desde la Presidencia de la Republica,
senadurias, diputaciones federales y locales, guber-
naturas, jefaturas de gobierno de la Ciudad de México,
hasta concejales, regidores, sindicos, alcaldes, dele-
gados, subdelegados y, tras la reforma judicial,
juzgadores federales, magistrados de circuito y
ministros de la Suprema Corte, asi como integrantes
del Tribunal de Disciplina Judicial. Este entramado,
que abarca una enorme diversidad de cargos
federales, estatales y municipales revela una recon-
figuracién histérica: por primera vez desde 1857, el
Poder Judicial se somete al sufragio universal (articulo
94 reformado), equiparando formalmente a jueces con
actores polticos en su dependencia del voto de la
ciudadania. Sin embargo, esta aparente democratiza-
cion omite una fractura estructural: la falta de meca-
nismos robustos para garantizar la calidad demo-
cratica del proceso electoral judicial. La eleccién popu-
lar de autoridades judiciales, sin una reforma paralela
que erradique el financiamiento opaco de campanas,
limite la influencia de grupos de interés y asegure la
formacién técnica de los votantes, corre el riesgo de
convertir las contiendas jurisdiccionales en especta-
culos mediaticos, donde la competencia por au-
diencias sustituya a la deliberacidén sustantiva. Urge,
por tanto, institucionalizar un modelo de derecho
electoral que trascienda el formalismo procedimental:
uno que incorpore auditorias ciudadanas a las can-
didatas y candidatos judiciales, exija declaraciones
publicas de afinidades ideoldgicas sin menoscabo de
su imparcialidad futura, y establezca mecanismos
eficaces de supervisién con capacidad sancionadora.
Solo asi el voto popular sera un instrumento de legi-
timidad democratica, no un simulacro reproductor de
asimetrias de poder bajo nuevos ropajes institu-
cionales.
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En cuanto a la temporalidad de los cargos, el disefio
mantiene asimetrias problematicas: la Presidencia y
gobernaturas conservan el periodo sexenal sin
reeleccion, mientras las presidencias municipales
permiten un maximo de seis afios, dos periodos,
mediante reeleccion consecutiva. Para el Poder
Judicial, la reduccion de once a nueve ministros y el
mandato de doce afios sin reeleccion, contra la
permanencia indefinida de magistrados y jueces de
distrito, crea wun dualismo institucional. Los
ministros, al depender de un mandato ciudadano
limitado, podrian verse incentivados a priorizar
popularidad sobre criterios técnicos, mientras los
jueces inferiores, con reeleccion ilimitada, quedan
expuestos a presiones de grupos de poder para
mantener sus plazas o cargos publicos. Este
modelo contradice el principio de carrera judicial
meritocratica generando un sistema hibrido que
oscila entre independencia y rendicién de cuentas
plebiscitaria.

El mecanismo de designacion de candidaturas
judiciales, controlado por comités de evaluacion de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
infroduce otro dilema democratico: al reservar la
postulacién a las élites institucionales y excluir
candidaturas ciudadanas independientes, figura
reconocida para cargos legislativos y ejecutivos, se
crea un filtro oligarquico incompatible con el
discurso de democratizacion que justificd la
reforma. Mientras un diputado puede surgir de
firmas ciudadanas, un juez federal requiere aval de
comités técnicos cuyos criterios de seleccidon no
son meramente ciudadanos, matriz incongruente
con el principio de democratizacion de la
gobernabilidad constitucionalizada. Esta opacidad,
sumada a la ausencia de un régimen claro de
impedimentos y conflictos de interés para los
evaluadores, puede llegar a replicar vicios del
sistema anterior bajo una retérica renovada.

IV. Restricciones Hermenéuticas

La reforma al Poder Judicial se acompafié con una

peculiaridad restrictiva, el articulo transitorio Décimo

Primero, mismo que establecid un mecanismo de

limitacidon técnico-hermenedtico. Al respecto, se

establece:
Para la interpretacion y aplicacion de este
Derecho, los organos del Estado y toda autoridad
jurisdiccional deberan atenerse a su literalidad y
no habra lugar a interpretaciones analogas o
extensivas que pretendan inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya se de manera total o parcial.

Dicho articulo transitorio instituye un régimen de
literalismo-coercitivo que subvierte los principios
fundacionales de la hermenéutica juridica
contemporanea.

Al prohibir interpretaciones analogicas o extensivas,
métodos consagrados desde la escuela historica del
derecho®™ (Savigny, 1840) y esenciales para adaptar
normas a contextos sociales dinamicos, se petrifica el
texto constitucional, ignorando su naturaleza evolutiva®
(Haberle, 1978). Esta imposicion contradice la esencia
dialéctica del Derecho, donde la interpretacion es un
dialogo entre texto, intencién original y valores consti-
tucionales supraordenados™ (Dworkin, 1986). La
paradoja es evidente: la horma que exige apego a la
“literalidad” requiere, para su propia aplicacion, una
eleccidon hermenéutica ¢ qué significa “literalidad” en
un texto con ambigledades semanticas?, contravi-
niendo asi su mandato autoimpuesto®™ (Gadamer,
1960); asi, el disefio de la sintaxis logica de la carga
prohibitiva emana, propiamente, del discurso tedrico-
juridico de su propia interpretacion™(Ferrajoli, 2011).
Restringir el interpretar, es aperturar la interpretacion
de la restriccién.

De igual forma, la restriccion interpretativa vulnera el
nucleo de la independencia judicial externa, reco-
nocida por el articulo 2 del Estatuto Universal del Juez”
(1999). Al someter a la Suprema Corte a la “literalidad”
legislativa, se invierte la fundamentacion normativa: el
intérprete constitucional queda subordinado al poder
reformador, desnaturalizando su rol de garante de la
supremacia constitucional’ (Kelsen, 1928). Esto es
particularmente grave en materia electoral, ambito
donde la Corte ha funcionado como contrapeso frente
a crisis poltticas. El transitorio, al restringir su capa-
cidad de modular normas electorales, convierte a la
justicia en notaria del legislador, replicando modelos
de ‘“constitucionalismo autoritario-abusivo™(Landau,
2013) donde reformas técnicas tienden a enmascarar
la concentracion de poder.
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Un vacio meta-juridico surge de la autorreferen-
cialidad del precepto: mientras regula como
interpretar la reforma, omite criterios para su propia
hermenéutica. ¢Debe aplicarse literalmente la pro-
hibicion de analogias al interpretar el propio
transitorio? Siguiendo su texto, ningun juez podria
emplear métodos histéricos o sistematicos para
definir “literalidad”, aunque los fransitorios exigen
contextualizacion®(Zagrebelsky, 1992). Esta aporia
recuerda las paradojas de la légica autoreferencial™
(Quine, 1966): si el transitorio Xl es “literal’, ;cémo
resolver ambigliedades en sus términos clave? La
ausencia de una teoria interpretativa para los tran-
sitorios genera inseguridad juridica exponencial,
pues cada aplicacion judicial del precepto exigiria a
su vez una interpretacion que el mismo transitorio
prohibe. Este activismo-narrativo estatal sobresale
de la neutralidad que pretende como categoria de-
mocratica®

La reforma anula la funcion integradora del juez
constitucional (Esser, 2020), esencial en sistemas
con lagunas legales. En México, donde las propias
controversias de corte constitucional involucran
ambigliedades, esta restriccién reduce a los jueces
a operadores mecanicos, mudos de interpretabilidad
en aras de un Derecho Vivo®(Elrich, 2005) o de una
Justicia Viva” (Dworkin,2008). Peor aun: socava la
“interpretaciéon  conforme”® (Fix-Zamudio, 1998),
herramienta para armonizar leyes con derechos
humanos. El literalismo, entonces, se torna instru-
mento de opresién fundacional-institucionalizada.
Las implicaciones sistémicas son profundas: se
transita de un Estado de derecho a un Estado
legislativo, donde el Congreso controla indirec-
tamente la interpretacion constitucional. Como
advirtio Montesquieu (1748), sin division funcional de
poderes, el despotismo emerge”Este modelo evoca
el “positivismo ideolégico” de finales del siglo XX
(Neumann, 1937), donde la obediencia literal a leyes
injustas facilit6 crimenes de Estado. En México, el
riesgo es triple: 1) Tirania de la mayoria legislativa,
donde mayorias coyunturales imponen normas
inmunes a control judicial; 2) Fosilizacion normativa,
aplicando leyes obsoletas a realidades transfor-
madas (género, tecnologia); 3) Judicializacion inver-
sa, donde el Legislativo redacta-reacondiciona leyes
“a prueba de jueces”. Limitar la hermenéutica
judicial erosiona el Estado de Derecho. Sin ella, la
Constitucion no es norma viva, sino texto petrificado.

V. Conclusiones

La reforma judicial de 2024 marca un hito ambivalente
en la historia constitucional mexicana al redefinir la
legitimidad democratica del Poder Judicial mediante el
sufragio universal. Si bien el voto popular amplia la
participacion ciudadana en la designacién de
autoridades judiciales, su implementacion carece de
salvaguardas-garantes contra la captura partidista y la
trivializacion de los procesos jurisdiccionales. La
ausencia de un régimen estricto de foresight electoral,
la permisividad hacia la influencia de grupos de interés
y la falta de formacién civica especializada para
votantes convierten las elecciones judiciales en un
campo fertil para el clientelismo politico. El Tribunal
Electoral mexicano, como arbitro de estas contiendas,
enfrenta el desafio de garantizar estandares de
imparcialidad sin replicar el hermetismo tecnocratico
del modelo anterior. Este dilema expone una tensién
iresuelta: democratizar la justicia sin sacrificar su
funcién contramayoritaria en un sistema de pesos y
contrapesos.

23 ZAGREBELSKY, Gustavo, Derechos a la Fuerza,
Trotta, Espafa, 2013.

24 QUINE, Willard Van Orman, The ways of paradox
and other Essays, Harvard University Press, E.U.A., 1976.
25 GARGARELLA, Roberto, Constitucionalismo vs
Democracia, en Enciclopedia de Filosofia y Teoria del
Derecho, volumen tres, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
Mexico, 201, pp. 2002,

26 ELRICH, E., Escritos sobre sociologia y
jurisprudencia, Marcial Pons, Espafa, 2005.

27 El termino referido en ingles es "law as integrity” o
“living Justice”, que sugiere gue los jueces deben
interpretar las leyes percibiendo al derecho como una
practica constante e interpretativa-dinamica adaptada a
los principios morales y politicos subyacentes de la
comunidad. Cfr. DWORKIN, Ronald, El Imperio de la
Justicia: de la teoria general del derecho, de las
decisiones e interpretaciones de los jueces y de la
integridad politica y legal como clave de la teoriay
practica, Gedisa, Espafa, 1998.

28 FIX, Zamudio, La justicia constitucional en América
Latina: primera parte, en El constitucionalismo en las
postrimerias del siglo XX Constitucionalismo:
colaboraciones extranjeras y nacionales, tomo |V,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, México ,1989.

29 Véase: FUENTES, Claudia, Montesquieu: Teoria de
la Distribucion Social del Poder, en Revista de Ciencia
Politica, volumen 31, niumero 1, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, 2011, pp. 47-61.

30 LOPEZ ALVAREZ, Pablo, Behemoth o la Ilustracion
Devastada: reconsiderando a Franz Neumann, en
Revista Internacional de Filosofia, Suplemento 3, 2010,
pp. 207-214. De igual forma, confrontese: NEUMANN,
Franz, Behemoth: pensamiento y accion en el
nacional-socialismo, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1943.
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La restriccion hermenéutica impuesta por el articulo
transitorio Décimo Primero agrava estos riesgos al
petrificar el texto constitucional, limitando la ca-
pacidad adaptativa del Poder Judicial frente a
dinamicas electorales cambiantes. Al prohibir
interpretaciones analédgicas y extensivas, el legis-
lador no solo socava la independencia judicial, sino
que subordina la Constitucion a mayorias coyun-
turales, erosionando su caracter normativo supra-
ordenado. En materia electoral, esta literalidad coer-
citiva obstaculiza la resoluciéon de ambigliedades
propias de procesos complejos, como la delimi-
tacién de camparias mediaticas desde el seno ins-
titucional. El resultado es un sistema que, bajo la
retorica de la democratizacién, reproduce asime-
trias de poder al despojar de herramientas frente a
posibles abusos institucionalizados.

Ante este escenario, la viabilidad del modelo exige
afrontar el derecho electoral mexicano con profunda
responsabilidad reflexiva. Se proponen tres ejes:
transparencia radical en candidaturas judiciales
mediante declaraciones publicas de afinidades
politico-coyunturales; auditorias ciudadanas conti-
nuas sobre el desempeno de jueces electos; y la
creacion de mecanismos sancionadores para
fiscalizar financiamientos y conflictos de interés. Asi
el sufragio universal trascenderd su caracter
simbodlico, evitando que la justicia se reduzca a un
apéndice de la contienda politica, ahora en sede
judicial. México se encuentra ante una disyuntiva
histérica: consolidar una democracia participativa
genuina o perpetuar, bajo nuevas formas, la
opacidad que buscaba erradicar.

@ieqroo_oficial
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Aliados democraticos

Reforma judicial, retos de los OPLES en su implementacion

Lic. Yanko Duran Prieto*

Consejera Electoral Presidenta del OPL de Chihuahua

a Reforma Judicial implica, basicamente, la
renovacion de la titularidad de los tribunales:
en principio, del Poder Judicial Federal, pero

también de los Poderes Judiciales de los Estados.
Dicha renovacion, se realizard mediante eleccion
popular, que sera organizada por las autoridades
electorales; asi, se entiende entonces que la
eleccion relativa al Poder Judicial Federal estara a
cargo del Instituto Nacional Electoral y, la corres-
pondiente a los poderes judiciales de los estados,
de los Organismos Publicos Locales Electorales u
OPLES.

Ante lo inédito de esta eleccion, obviamente las
dudas son muchas, y no solo para la ciudadana o
ciudadano comun y corrientes, sino también para
quienes integramos las autoridades electorales,
pues, aunque hace alrededor de tres décadas que
se organizan elecciones desde un modelo de
érganos auténomos, lo cierto es que estas siempre
se han circunscrito a la renovaciéon de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como de los ayunta-
mientos. ;Qué implicaciones tiene eso?, pues
primero, que, desde el disefio del Estado Mexicano
en nuestra Constitucion como una republica, el
Poder Ejecutivo y Legislativo son representantes
populares, y a partir de ahora, la designacién de las
personas titulares de los tribunales de nuestro pais
sera de igual manera, es decir, mediante una
eleccién popular. Esto, por supuesto, implica la
ruptura de un paradigma y la necesidad de
repensar, desde las autoridades electorales, res-
pecto del quehacer en la organizacion de comicios,
pues, el Sistema Nacional Electoral que actual-
mente rige en nuestro pais esta disefiado para otros
cargos. Ese disefio, implica un conjunto de princi-
pios constitucionales que, ahora, ante la nueva elec-
cion popular de integrantes de los poderes judiciales
de los estados, nos preguntamos si son igualmente
aplicables y, detras de esa duda, lo que si tenemos
claro es que nos representa un gran reto.

Una de las cuestiones respecto de las que tenemos
certeza cuando organizamos una eleccién, es la
relativa a la conformacion de las circunscripciones
territoriales, esto, mas que nada pensando en la
base para su determinacion, lo que conlleva también
la necesidad de su actualizacion. Me refiero a un
principio de igualdad de voto, que para lograrlo, debe
tomarse en cuenta la poblacién existente en deter-
minada circunscripcion o territorio, para que quienes
resulten electas, representen mas o menos a un nu-
mero similar de personas y, de esa manera, equi-
librar el peso de las regiones y su gente en los 6rga-
nos del Estado.

Esa circunstancia nos hace hablar de secciones
electorales, como la unidad territorial minima de
division del territorio, y estas, a su vez, conforman
distritos electorales, que es la circunscripcién que
genera la representacion popular en el Poder
Legislativo, pero que también tradicionalmente ha sido
un criterio para la instalaciéon de o6rganos descon-
centrados de las autoridades electorales, o dicho de
una forma menos técnica, sucursales para la
organizacioén de la eleccion en cada region.

En cambio, cuando se habla de Poder Judicial, se
hace referencia a una organizacion territorial ajena a lo
electoral, que atiende a muchos factores. Por ejemplo,
se crean fribunales o juzgados en atencién a la
concentracion de poblacién, pero no necesariamente
por un criterio poblacional concreto, sino, mas bien,
para cubrir la demanda del servicio de justicia.

Otro factor puede ser, el de vias de comunicacion y
distancias, esto es, instalacién de tribunales en ciertas
poblaciones que, por lo alejado de centros de
poblacion mas grandes, dificultan el acceso a la tutela
judicial. En ese sentido, escuchamos hablar de
distritos judiciales, circuitos, partidas judiciales, en fin,
diversa terminologia para definir regiones de atencién
en la imparticion de justicia. Por supuesto, estos
territorios o circunscripciones nada tienen que ver con
las divisiones electorales. Por lo que uno de los temas
de mayor relevancia es este, definir cuales son esas
circunscripciones y por quiénes se puede votar en
cada una.

No es un tema menor, histéricamente la operacion
electoral se basa en una distribucién de territorios que
distribuye cargas de trabajo mas o menos equita-
tivamente; por lo tanto, la eleccion de integrantes de
los poderes judiciales implica una reingenieria, pues
impacta también el numero y ubicacién de los 6rganos
desconcentrados o sucursales que se requieren.

Si bien podria encontrarse en la legislaciéon organica
de cada poder judicial estatal, la determinacion de
cuantas son y qué municipios incluye, el seflalamiento
de cuantas autoridades judiciales hay en cada una no
necesariamente se puede obtener de la ley, sino del
propio Poder Judicial y las determinaciones que toman
en sus érganos internos.

Es decir, no necesariamente tenemos certeza de ese
dato, cuestidon que impide tener claridad de los
escenarios que enfrentaremos. Esto impacta directa-
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mente, por supuesto, en el ya muy socializado tema
de la documentacion electoral y su contenido, como
son las actas para las personas funcionarias de
casilla y las boletas que la ciudadania utilizara en la
eleccion. Y es que, como en todo proceso, cada
aspecto impacta en el conjunto de actividades que
lo conforman.

Asi, segun lo previsto en la Constitucién, el INE tiene
facultades que ejerce tanto para los procesos
electorales federales como locales. En la reforma
judicial, no se sefala si la distribucion de
competencias que hay entre la autoridad nacional y
los OPLEs es distinta, por lo que podriamos asumir
que aplica en los mismos términos.

Si eso es asi, siguiendo con el tema de la geografia
electoral, el INE tiene a su cargo la division del
territorio de los estados para la ubicacion de
casillas, lo que le representa una carga muy fuerte y
que, pienso, para el caso de esta primera eleccién,
habra de llevarse a cabo de manera mas
colaborativa con los institutos locales, para aportar
los insumos de cada estado.

Esto, sin descartar que pudiéramos incluso ver por
primera vez una delegacion de facultades a los
OPLES para temas como este.

Precisamente, entre esos temas esta también otro
que es vital para una eleccién, el de la capacitacién
electoral; que corresponde también al INE. Mediante
dicha tarea, un ejército de personas capacitadoras
busca conformar e integrar las mesas directivas de
casilla y otorgarles informacién respecto de los
cargos que se habran de elegir. En esta labor, el
nivel de involucramiento de los OPLEs es variable,
esperamos que para esta eleccion tengamos
oportunidad de hacerlo en mas actividades, tanto
con el disefio del material de capacitacion como en
la estrategia y seguimiento del cumplimiento de
metas.

La expectativa, particularmente para las autoridades
electorales locales, es muy grande. Como se
podran dar cuenta, son muchas las cuestiones que
aun faltan por definir, ademas de lo que he
mencionado, como las etapas del proceso electoral
y su duracion, la posibilidad del uso de tecnologias
para el voto electrénico, quiénes pueden ser
representantes de casilla, como se llevaran a cabo
los computos, y un largo etcétera.

Ahora, una facultad con que contamos en los
estados y que tendremos que llevar a cabo con
todas nuestras capacidades, es la de promocion del
voto.

Aliados democraticos

El tema de la eleccién de personas juzgadoras ha
sido muy socializado en los medios de comunicacion,
lo que de inicio ya significa hacer del conocimiento de
la poblacibn de esta nueva oportunidad de
participacion ciudadana; sin embargo, no es
suficiente, por lo que en los OPLEs tendremos que
desarrollar estrategias para llamar a ejercer el voto.
Ello, porque se debe buscar la mayor participacion
posible, ya que el porcentaje de participacion
ciudadana impacta en la legitimidad de nuestras
autoridades. Ese es un reto de gran relevancia.

Sin embargo, las autoridades electorales siempre
hemos enfrentado retos importantes, cada inicio de
proceso electoral ha tenido reglas nuevas, a veces
menores y otras de gran transcendencia, pero
siempre se ha cumplido con los principios que rigen la
materia y se han rendido buenas cuentas a la
ciudadania.

Entonces, esta sera una nueva oportunidad para
demostrar la importancia de contar con instituciones
electorales y, que para la ciudadania sera siempre
beneficioso tener una autoridad que atienda sus
necesidades de participacion.
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La comunicacion politica en México y las tecnologias digitales

Ana Isabel Mijangos-Cortés

Titular de la Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral del Estado de Campeche

Resumen

Este ensayo aborda las caracteristicas principales
del modelo de comunicacion politica en Meéxico,
enfatizando el impacto actual de las redes sociales
y las plataformas digitales. Asimismo, se analiza la
pertinencia de estas herramientas en el contexto
electoral, considerando las implicaciones para la
democracia, la participacion ciudadana y los
derechos fundamentales. El modelo de comunica-
cion politica mexicano esta influenciado por su
transiciéon hacia la democracia en la década de los
noventa; este cambio trae consigo oportunidades y
desafios, especialmente en materia electoral, donde
la transparencia, la equidad, la maxima publicidad, y
la libertad de expresion deben ser preservadas. El
modelo de comunicacién politica en Meéxico se en-
cuentra en un momento de transicion, donde las
redes sociales y el Internet han cambiado las reglas
del juego, y resulta necesario actualizar la normativa
electoral que brinde certeza y confianza en las
autoridades electorales y en los procesos de elec-
cion de nuestros gobiernos.

Introduccion

En México, el modelo de comunicacidn politica ha
experimentado una transformacion significativa en
las dltimas décadas. De un sistema centrado en los
medios tradicionales, ha evolucionado hacia un
escenario donde las redes sociales e Internet ocu-
pan un lugar protagénico en la transmision de
mensajes politicos y autoridades electorales, la
interaccion con el electorado, la participacion ciuda-
dana, y la conformacién de la opinién publica.
Durante la década de los noventa, los medios
tradicionales como la television, la radio y la prensa
escrita dominaban la difusién de los mensajes
politicos. Sin embargo, estos medios estaban con-
trolados por un numero reducido de actores,
generando un sesgo en la cobertura informativa y
limitando la pluralidad de voces en el debate publico.
En los estudios e investigaciones de las teorias de
la comunicacion, podemos sefialar que “los medios
de informacion aparecieron como instrumentos
indispensables para la ‘gestién gubernamental de
las opiniones’; han avanzado considerablemente las
técnicas de la comunicacién, desde el telégrafo y
telefono al cine, pasando por la radiocomunicacién.
En adelante, para Lasswell, propaganda y democra-
cia van de la mano”, como menciona Armand
Matterlart (1997, p. 28).

Pero la llegada de las tecnologias digitales y el
aumento de las redes sociales estan transformando
este modelo permitiendo una mayor descentralizaciéon
de la comunicaciéon politica. En la actualidad,
plataformas como Facebook, Twitter, TikTok, Insta-
gram, entre otras, son utilizadas tanto por partidos
politicos como por la ciudadania para difundir ideas,
interactuar y participar en debates. Esta democrati-
zacion del acceso a la informacién ha reducido la
dependencia de los medios tradicionales, otorgando
mayor poder a los usuarios.

Como menciona Reyes Montes en el articulo
Reflexiones sobre la Comunicacion Politica, “la
exigencia de la sociedad es ser tomada en cuenta...
por ello, se necesitan rescatar o reinventar las
técnicas de comunicacién para llegar a ella, y poder
mantener un intercambio de ideas” (2011, p. 91).

No obstante, este cambio también ha traido consigo
nuevos retos, por lo que el Instituto Nacional Electoral
(INE) enfrenta desafios para supervisar el uso de
estas plataformas, ya que las regulaciones actuales
estan disefiadas para medios tradicionales y no
contemplan plenamente las dinamicas del entorno
digital.

Por ejemplo, en los procesos electorales Federales y
Locales, el INE emite las reglas y lineamientos para
gue las personas fisicas o morales que realicen
encuestas o sondeos de opinién, cumplan con los
criterios establecidos. Como se establece en el
Reglamento de Elecciones, en su Articulo 143,
fraccion 1 (2023, p. 115):

El Instituto y los OPL, a través de sus respectivas
areas de comunicacién social a nivel central y
desconcentrado, deberan llevar a cabo desde el inicio
de su proceso electoral hasta tres dias posteriores al
de la jornada electoral, un monitoreo de publicaciones
impresas sobre las encuestas por muestreo, sondeos
de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos que
tengan como fin dar a conocer preferencias elec-
torales, con el objeto de identificar las encuestas origi-
nales que son publicadas y las que son reproducidas
por los medios de comunicacion.

Donde claramente se especifica las atribuciones del
OPL: publicaciones impresas, sin tomar en cuenta las
que circulen en internet y/o redes sociales.

En el estado de Campeche, durante el pasado
Proceso Electoral Estatal Ordinario (PEEQ) 2023-
2024, se eligieron 21 diputaciones locales, 13 presi-
dencias municipales, y 22 juntas municipales.
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El monitoreo de encuestas, estuvo a cargo de la
Unidad de Comunicacién Social del Instituto
Electoral del Estado de Campeche (IEEC),
conforme a lo establecido en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche (LIPEC), en el Articulo 280 Sexies,
fraccion VIl (2023, p. 74). Del 9 de diciembre de
2023 que inicid el PEEO, hasta el 5 de junio de
2024, se monitorearon las ediciones de los
periédicos impresos: Por Esto!, La Jornada Maya,
Campeche Hoy, Diario de Yucatan, La i, y El
Expreso Campeche; de los cuales solo un medio
publicdé encuestas, como se detalla en la siguiente
tabla.

Tabla 1. publicaciones impresas sobre las encuestas por
muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida o
conteos rapidos.

FECHA MEDIO ELECCION
17/febrero/2024 Car‘r;peche Presidencia municipal
oy Campeche
4/marzo/2024 Campeche Presidencia municipal
Hoy Carmen
Presidencia municipal
Campeche
14/marzo/2024 Ca”:fecm
oy Presidencia municipal
Carmen
Presidencia municipal
Campeche
29/mayo/2024 Ca”ffe‘:he
oy Presidencia municipal
Carmen
Fuente: Elaboracion propia (2024).
Como se puede observar, durante aproxi-

madamente seis meses, solo se realizaron réplica
de cuatro encuestas de las consultoras Massive
Caller y Rubrum, y en un medio de comunicacién,
de las cuales, de todos los cargos de eleccion
popular a elegir, las encuestas solo se centraron en
dos: la presidencia municipal de Campeche y
presidencia municipal de Carmen.

Sin embargo, en paginas web de medios de
comunicacion y en otras plataformas digitales se
publicaron sondeos de opinidbn, como se puede
consultar en los Informes mensuales de Ila
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del [EEC2.
La normatividad actual delimita las atribuciones de
las autoridades electorales para realizar un
monitoreo de las encuestas o sondeos de opinién
que se publiquen en medios digitales.

Pero, es un hecho que la ciudadania utiliza cada vez
menos un periédico impreso para informarse;
recurren a la inmediatez que les ofrecen las multi-
plataformas digitales, que no siempre brindan infor-
macién veraz, sino que también son utilizadas para
difundir noticias falsas, manipular tendencias
mediante el uso de bots y promover campafias de
desinformacion. Practicas que afectan la equidad de
las contiendas electorales y generan desconfianza
en el proceso democratico.

Aliados democraticos

Conclusion

Es evidente la necesidad de actualizar el marco
normativo en materia electoral para abordar las
nuevas realidades de la comunicacién politica en
México, como son el uso del Internet y las
multiplataformas digitales. El papel de las redes
sociales en procesos electorales ha generado un
debate entre las autoridades electorales sobre la
necesidad de regular su uso. Se reconoce gue estas
plataformas fomentan la participacion ciudadana y
permiten una comunicacién directa entre las y los
candidatos, y el electorado, promoviendo un debate
mas informado y de maxima publicidad. En México,
uno de los argumentos a favor de la regulacion es la
necesidad de garantizar un terreno de juego equitativo.
Aunque, debe ser disefiado con cautela para evitar
violaciones de derechos fundamentales como la
libertad de expresion. La censura excesiva o la
imposicion de restricciones arbitrarias podrian limitar
la participacién de la ciudadania para expresar sus
opiniones. El modelo de comunicacion politica en
México se encuentra en un momento de transicion,
donde las redes sociales y el Internet han cambiado
las reglas del juego. Si bien estas herramientas
ofrecen oportunidades para democratizar el acceso a
la informacion y fomentar la participacion ciudadana,
también presentan riesgos que amenazan la equidad
y la transparencia de los procesos electorales.
Por ello, es fundamental que las normativas sean
claras, equilibradas y aplicadas de manera imparcial
que ayuden a:

1. Garantizar la equidad en las contiendas electorales.

2. Combatir la desinformacion.

3. Proteger a la ciudadania de practicas abusivas por

parte de los partidos politicos y actores politicos.

4. Transparencia en la publicidad digital.

5. Promover la educacion digital y participacion

ciudadana.
Regular las redes sociales en materia electoral es una
tarea necesaria. De esta manera, México podra
consolidar un modelo de comunicacién politica
adaptado a los desafios del siglo XXI y fortalecer la
democracia en el entorno digital.
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Aliados democraticos

La transparencia y el acceso a la informacion,
actores fundamentales en la consolidacion de la democracia

esde la concepcion de las sociedades, se ha

pasado por distintos modelos de organiza-

cién, que se han ajustado a los contextos
economicos y sociales de la época. La evolucion
ideologica, nos ha traido a la democracia como
forma de organizacion actual, que nos permite a las
y los ciudadanos hacer valer nuestra eleccién de
gobernantes a través del voto.
Es aqui donde la transparencia y el acceso a la
informacion, cobran vital relevancia, como aliados
importantes de la sociedad. La informacién publica
permite conocer las acciones de las autoridades y
exigir una rendicién de cuentas que de certeza a su
gestion. La transparencia es una cualidad que debe
prevalecer en los gobiernos democraticos, consiste
también en una obligacion, que se materializa a tra-
vés de la publicacion por parte de las instituciones
publicas, de la informacion indicada en la Ley, la
cual se difunde a través de los portales de internet
institucionales y en la Plataforma Nacional de Trans-
parencia. Esta informacion es de libre consulta para
todas las personas, a este acto se le conoce como
transparencia activa.
En Quintana Roo, el Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es el
encargado de garantizar que toda aquella institucion
que reciba y ejerza recurso publico o realice actos
de autoridad, transparente y permita el acceso a su
informacion, ademas de proteger los datos persona-
les de las y los ciudadanos. En esta labor, el Institu-
to ha generado mecanismos que le permita hacer
que los sujetos obligados cumplan con la ley, por
ello cada ano realiza la verificacion virtual oficiosa, la
cual consiste en realizar una revision detallada para
constatar que se esta cumpliendo con la publicacién
de la informacién establecida en la Ley. Como
resultado de esta verificacion cada afo se obtiene
un indice estatal, el cual nos muestra el porcentaje
de cumplimiento en las obligaciones de transpa-
rencia. Durante los ultimos 3 afnos, se han obtenido
resultados favorables en el Estado, debido a que
ano con ano este indice de cumplimiento ha incre-
mentado. Esto ha sido resultado de las capacitacio-
nes especializadas que se han ofrecido y al
acompafiamiento permanente que se ha dado a las
unidades de transparencia de las instituciones.

Lic. Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman”
Comisionada Presidenta del IDAIPQROO

Crecimiento del Indice Estatal de Cumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia

2023
94.06%

2022

l 2021 l .

80% " 88.69%

La transparencia no solo puede ser activa, también se
habla de la transparencia proactiva, que es cuando las
instituciones publicas ademas de dar cumplimiento a
la publicacion de la informacion establecida en la Ley
deciden de manera voluntaria otorgar mas informacién
a la ciudadania. Este acto lo realizan sin obligacién
alguna, con el unico objetivo de fortalecer la rendicién
de cuentas y la confianza social.

La claridad en las acciones publicas definitivamente
robustece los cimientos de la relacién entre las
autoridades y la poblacién, permitiendo que se tengan
una plena certeza de los actos que se realizan y los
resultados que se obtienen. En Quintana Roo, se han
impulsado estos mecanismos, el Gobierno del Estado
a través del IFEQROO y en colaboraciéon con el
IDAIPQROO, han puesto en marcha la estrategia de
“escuelas transparentes”, esta accidon innovadora
consiste en colocar un codigo Q.R. en la entrada de
las escuelas de nueva creacidén, que a través de
cualquier dispositivo mévil como teléfono celular o
tabletas, el cual se puede escanear y de manera
instantanea redirecciona a la ciudadania a un
micrositio con informacion relevante de la obra, como
los contratos, las fuentes de financiamiento, el monto
de Ila inversién y fotografias del proceso de
construcciéon. Ademas, recientemente esta buena
practica se ha replicado en la secretaria de Obras
Publicas, donde ya se estd incorporando esta
estrategia en las nuevas obras.
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Estas acciones son un ejemplo de cémo la
transparencia, permite una mejor rendicién de
cuentas y mejora la relacién con las y los ciuda-
danos. La informacion les empodera y les hace
participar de manera activa y con una voz informada
en la toma de decisiones de sus autoridades. La
conciencia y conocimiento de la sociedad es
sumamente necesario durante los procesos electo-
rales, con el objetivo de promover la vigilancia y
participaciéon ciudadana en las elecciones de 2024
en la entidad, se instald por tercera ocasion el
micrositio de observatorio electoral "taan in wilikech
“te estoy viendo”.

A finales del mes de mayo de 2024, el grupo
impulsor integrado por el IEQROO, el Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion, el Comité de Participacion Ciudada-
na, asi como la organizacion “Transparencia Mexi-
cana”, dieron a conocer el cierre del Observatorio
Electoral Taan In Wilikech “Te estoy viendo”. Uno de
sus puntos principales de esta actividad fue la
declaracién 3 de 3 de las personas candidatas, ob-
teniéndose el resultado de 64 declaraciones publi-
cadas entre personas candidatas a diputaciones y
candidaturas a un cargo en los ayuntamientos.

Esta ha sido sin lugar a duda una importante
herramienta que, a lo largo de los afios de su
creacioén, se ha convertido en un espacio en el cual
las y los candidatos de manera voluntaria propor-
cionan a la sociedad, informacién importante, que
permita conocerlos mejor y tener una mayor
conciencia de sus propuestas y su vision. Cuando la
ciudadania conoce a sus candidatas y candidatos vy,
también, conoce sus propuestas, es cuando real-
mente puede acudir a las urnas con una eleccién
clara, donde la persona candidata realmente
represente sus intereses, esta es la gran virtud de la
transparencia y el acceso a la informacion.

El desarrollo de mecanismos y acciones que
faciliten el ejercicio de los derechos humanos ha
sido constante, y apoyados de las tecnologias de la
informaciéon se han consolidado proyectos muy
importantes, que han permitido el progreso en su
garantia. Actualmente a nivel nacional se vive una
reestructura administrativa, en cuanto a los organis-
mos garantes de la transparencia, donde se en-
cuentra sobre la mesa una propuesta de simplifica-
cion administrativa, respetando el libre ejercicio de
los derechos humanos de acceso a la informacion
publica y de proteccién de datos personales, consa-
grados en el articulo sexto de nuestra constitucion.

Aliados democraticos

La evolucidn de las instituciones a través del tiempo
ha sido necesaria para ajustarse a los nuevos
contextos y necesidades sociales, teniendo como
prioridad el respeto de los derechos y libertades de la
poblacion.

El pleno ejercicio de los derechos humanos es una
corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno,
actualmente se cuenta con la buena voluntad de las
autoridades y los mecanismos tecnologicos para
garantizar el acceso a la informacioén, pero también es
necesaria la participacion social, que haga uso y de
valor a esta informacion, para que en conjunto
caminemos hacia la consolidacion de la democracia
en nuestro pais.

% IEQROO_OPL

Instituto Electoral de Quintana Roo
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Igualdad, feminismos y acciones afirmativas

Mtra. Elizabeth Bautista Velasco!

Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Introduccién

Desde la antigliedad la idea de igualdad ocupa un
lugar fundamental en las discusiones sobre filosofia
y teoria politica. Sin embargo, autores como Marcelo
Alegre han sefialado que es partir sobre todo de la
publicacién de Una teoria de la justicia (1971) de
John Rawls, que las referencias a la igualdad se han
vuelto muy frecuentes en la doctrina especializada.
La igualdad es el valor esencial del pensamiento
politico contemporaneo; es el emblema de multiples
luchas, como las que se levantan contra Ia
discriminacion racial y de género, o contra la brecha
entre los ingresos de ricos y pobres, o contra las
desventajas que padecen los inmigrantes, las
personas con discapacidad, los indigenas, etcétera?
Maria Xosé Agra Romero, luego de reconocer el
caracter polémico de la igualdad y sus diversas
dimensiones (legal, moral, social y politica), expone
correctamente que la igualdad esta en la agenda
politica por lo menos desde la Revolucion Francesa,
y cuando menos desde esas fechas, ha sido objeto
de interés y debate en el movimiento y pensamiento
feminista: sobre la igualdad de los sexos, sobre
igualdad/diferencia o igualdad/libertad, o sobre
justiciaf/igualdad, poniendo el foco en |las
desigualdades estructurales, y fundamentalmente
en el marco de un movimiento y un pensamiento
politico democratico.?

Catalina Mendoza Eskola destaca que el feminismo
ha denunciado que el principio de universalidad de
derechos para todas las personas, que sostuvo el
desarrollo moderno de la ciudadania, fue construido
sin considerar las especificidades de los sujetos en
relacion con su diferente ubicacion en la sociedad.
Frente a un amplio cuerpo de regulaciones
constitucionales se desarrolld una practica que
exceptud del ejercicio de tales derechos a
importantes sectores poblacionales: los pobres, los
indigenas, las mujeres, las personas menores de
edad, los inmigrantes, en definitiva, los diferentes a
la norma. Asi, debido a que son discriminadas en el
acceso a la ciudadania mediante su inclusién en lo
universal, las mujeres se convierten en ciudadanas
indirectas.* Ademas, Mendoza Eskola subraya que
los debates acerca del significado y alcance de la
igualdad han estado en el epicentro de la lucha de
las mujeres -y de otros grupos sociales— para lograr
su reconocimiento como integrantes plenos de la
comunidad politica, y ampliar sus derechos
ciudadanos.

Al mismo tiempo, esta autora explica que las
demandas de las mujeres, como colectivo
historicamente marginado de los beneficios de la
ciudadania, han enriquecido las discusiones
doctrinales y las construcciones jurisprudenciales en
tomo a la igualdad, al cuestionar el caracter
excluyente de una concepcion liberal individualista de
la misma, y reclamar su reformulacion, a fin de unirla
a una concepcion de la justicia de grupos propia del
Estado social ®

Por su parte, Luigi Ferrajoli en su articulo “El principio
de igualdad y las diferencias de género”, destaca la
importancia de la critica al principio de igualdad desde
el punto de vista de las mujeres, y sugiere la
construccion de un garantismo de las diferencias de
género para la realizacion de la igualdad en un sentido
mas amplio

Ahora bien, quiero precisar que el analisis del
complejo tema de la nocion de igualdad y de las
amplias aportaciones de los movimientos feministas
en su lucha por lograr la igualdad material, asi como la
relacidbn que tienen estos temas con las acciones
afirmativas rebasan los alcances de este trabajo. Sin
embargo, lo que pretendo aqui es llamar la atencién
sobre la justificacién de las acciones afirmativas, a
partir de la interpretacion del principio de igualdad
como “no subordinacion”, que propone Roberto Saba,
la cual, a mi juicio, no sélo nos da elementos tedricos
muy interesantes que pueden resultar de gran utilidad
para avanzar o lograr concretar la igualdad material en
una democracia constitucional como la nuestra,
compatible con los demandas de justicia social de las
mujeres y, desde luego, con las de otros grupos en
desventaja estructural.



DEMOCRACIA

Expresiones de mujer

La justificacion de las acciones afirmativas
conforme al principio de igualdad

como “no subordinacion” de Roberto Saba

En su propuesta Saba distingue dos visiones de Ia
igualdad. Una, la igualdad como “no discriminacién”,
gque ha dominado la discusion del principio de
igualdad. Y otra, la que él defiende, la igualdad como
“no sometimiento o no subordinaciéon”, para la cual
resulta relevante la incorporacién de datos histdricos
y sociales que tomen en cuenta el fenomeno de
sometimiento y exclusion sistematica a la que se
encuentran sometidos amplios sectores de la
sociedad. Saba reconoce que si bien es cierto que
en las democracias actuales no hay practicamente
normas que excluyan a las mujeres, los
discapacitados, los indigenas u otros grupos de
personas en desventaja social del ejercicio de los
derechos a ser elegidos para cargos publicos, de
trabajar en la administracion publica, del derecho a
la educacion, a la salud o a la alimentacion, también
lo es que de facto esos derechos son para ellos
sélo palabras, pero no como consecuencia de la
“desigualdad de hecho”, sino como resultado de una
situacion de exclusion social o de “sometimiento” de
estos grupos por otros que en forma sistematica y
debido a complejas practicas sociales, prejuicios y
sistemas de creencias, desplazan a mujeres,
discapacitados, indigenas u otros grupos de
personas de ambitos en los que ellos se desarrollan
o controlan’

Argumenta que la interpretacién tradicional del
principio de igualdad como “no arbitrariedad” ha
generado la idea de que es posible listar a priori
categorias prohibidas o contrarias al principio de
igualdad. Al respecto, toma como ejemplo el articulo
1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que establece Ila prohibicidn de
discriminar “por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, nacimiento o
cualquier otra condicién social’. Saba considera que
ese enfoque, que es adoptado por la mayoria de las
legislaciones antidiscriminatorias en el derecho
comparado de América Latina, no es sensible a la
problematica de la desigualdad estructural. Al igual,
menciona que ese enfoque es el adoptado por la
bibliografia y la jurisprudencia que se ocupan de la
relacion entre las categorias sospechosas y el
principio de igualdad y, por esta razon, justifican el
establecimiento normativo de listados de ese tipo
para que el Estado o los particulares eviten hacer
distinciones en el trato entre personas ?

Saba advierte que la condena anticipada de criterios
prohibidos generales y de alcance simétrico —por
ejemplo, el género, que afecta por igual a varones y
mujeres— podria ser el motivo que justifiqgue la
objecion a las acciones afirmativas.

Una de las ideas principales de Saba, es que esos
tratos preferentes, lejos de chocar con el ideal de la
igualdad, tienen en este su justificacion. De esta
manera, afirma que el problema radica en que las
categorias prohibidas surgen a partir de una visiéon de
la igualdad como trato “no arbitrario o imparcial,” de alli
su conflicto con las acciones afirmativas que, en su

opinién, encuentran su justificaciéon en el principio de
igualdad interpretado como “no subordinacion”?

A modo de conclusiones

La implementacion de acciones afirmativas es una
cuestion de justicia social. Por todos los antecedentes
y argumentos anteriores, considero que la propuesta
de justificacion de estas medidas a partir del principio
de igualdad como “no subordinacion” que propone el
profesor Roberto Saba es una via que puede abonar
en la realizacién de la igualdad sustancial propia de
una democracia constitucional y, por tanto, en el
ejercicio pleno de los derechos humanos de los
grupos en desventaja social estructural, como es el
caso de las mujeres, personas con discapacidad,
indigenas, etcétera.
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Paridad y el avance politico de las mujeres en México

M.A.P. Roxana Elizabeth Rodriguez Avila

Titular del Area Coordinadora de Archivos del Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC)

Introduccién

La paridad de género es un tema incluido en la
agenda politica de México desde el afo 2014,
implementado reformas constitucionales para
garantizar la participacién equitativa de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones. Este
ensayo analiza el concepto de paridad, su impacto
en el avance poltico de las mujeres y los
mecanismos que se han establecido en nuestro
pais para promoverla.

El concepto de paridad

y su relevancia en la politica mexicana

La paridad de género en la politica se refiere a la
igualdad numérica entre hombres y mujeres en los
cargos de representacion popular. En México, este
principio ha sido incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y en diversas leyes electorales. Segun el articulo 41
de la CPEUM, los partidos politicos deben garantizar
la paridad de género en las candidaturas a cargos
de eleccién popular, tanto a nivel federal como local
(Cémara de Diputados, 2023).

La reforma constitucional de 2019, conocida como
"paridad en todo", marco un hito en la lucha por la
igualdad de género en México. Esta reforma
establece que la paridad debe aplicarse no solo en
las candidaturas legislativas, sino también en los
cargos ejecutivos, judiciales y en los dérganos
auténomos. De acuerdo con Zaremberg (2020),
esta reforma ha permitido un aumento significativo
en la representacion politica de las mujeres en
México, aunque persisten desafios para su
implementacion plena.

Avances en la participacion politica

de las mujeres en México

En los ultimos afios, México ha registrado avances
importantes en la participacidn politica de las
mujeres. Segun datos del Instituto Nacional Electoral
(INE, 2023), en las elecciones federales de 2021, el
50% de las candidaturas a diputaciones y sena-
durias fueron ocupadas por mujeres, cumpliendo
con el principio de paridad establecido en la
CPEUM. Ademas, en 2023, las mujeres ocupan el
50% de los escanos en la Camara de Diputados, lo
que coloca a Meéxico entre los paises con mayor
representacion politica de mujeres en el mundo.

Sin embargo, la presencia numeérica de las mujeres
en los cargos de eleccion popular no siempre se
traduce en una mayor influencia politica. Segun un
informe de ONU Mujeres (2022), las mujeres en
México aun enfrentan barreras culturales vy
estructurales, como la violencia politica por razén de
género y la falta de acceso a recursos econémicos
para financiar sus campafnas. Estos desafios limitan
su capacidad para ejercer un liderazgo efectivo y
transformador.

Marco legal mexicano sobre paridad de género

y cuotas de participacion

El marco legal mexicano ha sido fundamental para
promover la paridad de género y las cuotas de
participacion en los diferentes tipos de elecciones. A
continuacion, se describen las principales disposicio-
nes legales establecidas.

La CPEUM en sus articulos 35 y 41, reconoce el
derecho de las mujeres a votar, ser votadas y a
garantizar la paridad de genero en todas las
candidaturas a cargos de eleccion popular.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) establece el principio de paridad
al 50% y 50% entre hombres y mujeres y a la par,
prohibe la sustitucién de candidatas por candidatos
después de las elecciones. Lo anterior, instituido en el
articulado 219 y 220.

La Ley General de Partidos Politicos (LGPP) hizo lo
propio derivado de las reformas mencionadas con
anterioridad y establecio en su articulo 22 que es
obligacién de los partidos politicos, destinar el 3% de
su financiamiento publico a la capacitacién y promo-
cion del liderazgo politico de las mujeres.

Derivado de la normativa anteriormente descrita y en
concordancia con los tratados internacionales, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) entré en vigor el 1° de febrero de
2007, con la finalidad de unirse a los preceptos
contenidos en la firma de la Convencion Interame-
ricana Belem do Par3, llevada a cabo por la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA, por sus si-
glas en inglés) el 9 de junio de 1994; misma que
busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia en
contra de las mujeres. Es asi que, si bien, el nombre
de esta Ley resulta mas que explicito, es importante
mencionar que en su articulo 13 incluye la definicion
de la violencia politica por razén de género y establece
medidas para prevenirla, sancionarla y erradicarla.
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Estas disposiciones legales, entre otras, han sido
fundamentales para garantizar la participacion
politica de las mujeres en Mexico. Sin embargo, su
implementacion efectiva requiere de un monitoreo
constante y de la colaboracion entre las
instituciones electorales, los partidos politicos y la
sociedad civil.

Desafios y perspectivas futuras

Aun y con la existencia de grandes avances legales
en el camino de la paridad, las mujeres mexicanas
seguimos enfrentando desafios significativos para el
logro de la equidad y paridad —valga la redundancia-
que no se base exclusivamente en acciones
afirmativas que finalmente se traduzcan en Ley. Uno
de los principales obstaculos es la violencia politica
por razon de género, que incluye desde el acosoy la
discriminacion, hasta el asesinato de mujeres
(feminicidio) que ocupan cargos publicos. Segun un
informe de ONU Mujeres (2022), en 2021 se
registraron mas de 200 casos de violencia politica
contra mujeres en Meéxico, lo que refleja la
necesidad de fortalecer las medidas de proteccion y
sancion.

Otro desafio es la falta de recursos econdmicos y
apoyo institucional para las mujeres que aspiran a
cargos politicos. En muchos casos, las candidatas
tienen menos acceso a financiamiento y redes de
apoyo que sus contrapartes masculinas, lo que
limita sus posibilidades de éxito en las elecciones
(Krook, 2017). Ademas, persisten estereotipos de
género que asocian a los hombres con el liderazgo
y a las mujeres con roles domésticos, lo que
dificulta la aceptacion de las mujeres como lideres
politicas.

Conclusién

La paridad politica es un objetivo fundamental para
lograr una democracia mas inclusiva y representa-
tiva en Mexico. Aunque se han registrado avances
significativos en la participacion politica de las mu-
jeres, aun persisten desafios que requieren atencién
y accion. Es necesario continuar impulsando refor-
mas legislativas, combatir la violencia politica en
razén de genero y promover una cultura de igualdad
que valore el liderazgo de las mujeres. Solo asi sera
posible garantizar que las mujeres contribuyan
plenamente al desarrollo politico y social de nuestro
pais.
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Las acciones afirmativas como proceso de inclusién social desde
el ambito electoral: El caso de Hidalgo en el PEL 2023-2024

Mtra. Maria Magdalena Gonzalez Escalona

Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

| interés en el desarrollo de nuestra

Democracia nos invita a pensar en la

ciudadania como el factor clave para
enfrentar los desafios del Sistema Electoral y del
Estado en general respecto a la inclusién en el
espacio publico de todas las personas. De tal forma,
se entiende la expectativa de trascender la exclusién
social, a travées de la participacion ciudadana,
construyendo redes e impulsando desde los
ejercicios de gobernanza, la garantia y ampliacion
de derechos.
Sin duda, toma relevancia analizar el papel de las
nuevas relaciones entre sociedad, cultura y politica,
donde el papel de las organizaciones e instituciones
de la democracia se vuelve fundamental, para
entender la construccion de los mecanismos de
inclusién social y al mismo tiempo, el como cultivan
normas compartidas, moldean las interacciones
para la elaboracion de acuerdos y la construccion
de consensos (Katznelson,1996).
Por ello, resulta importante entender la tarea de las
autoridades electorales en el ambito local, respecto
a la inclusién social y la garantia de los derechos
Politico-Electorales de toda la ciudadania en su
diversidad, en este sentido, el presente trabajo
busca dar cuenta de los esfuerzos realizados en el
ambito local, especificamente en el estado de
Hidalgo e invitar a una reflexion conceptual sobre la
importancia de las acciones afirmativas como
medidas temporales pero efectivas para impulsar la
inclusién social de Grupos de Atencion Prioritaria
(GAP).
Antes que nada, es necesario resaltar que los
Derechos Humanos, no pueden dividirse y ademas
son dependientes unos de otros, lo que significa que
sin importar la indole de estos Derechos (sociales,
politicos, culturales, econdomicos) todos tienen la
misma importancia y relevancia, pero, la pérdida o
fortalecimiento de wuno, significa la pérdida o
fortalecimiento de otros Derechos.
Como establece la Dra. Betilde Mufioz-Pogossian,
el concepto de igualdad tiene diversas vertientes;
por un lado, aquellas que contemplan las leyes y
nuestros marcos normativos y por otro lado aquellas
gue son palpables o que buscamos en la practica
cotidiana, pero cuando hablamos de democracia, la
igualdad debe asegurar la inclusion de la gran
diversidad de personas que son parte de una
sociedad, tomando en cuenta sus realidades
particulares (Mufioz-Pogossian, 2020).

Sin embargo, de manera cotidiana vemos que existen
grupos que histéricamente han sido vulnerados y que
enfrentan desigualdad politica sistematica, en el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos
humanos. En nuestro pais, la Comision Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) identifica los
grupos de personas que viven en situacion de
vulnerabilidad y, por ello, requieren atencion prioritaria
(CONAPRED, s/f):

Adultos mayores, Personas afrodescendientes,
Pueblos y personas de comunidades indigenas,
Personas migrantes y refugiadas, Mujeres, Nifias y
ninos, Personas con discapacidad, Personas que
viven con VIH, Diversidad sexual, Personas jovenes y
Trabajadoras del hogar.

En este sentido, la interseccionalidad nos permite en-
tender esta situacién de exclusion, en la que parale-
lamente, se cruzan multiples variables de desigualdad
y estigmatizacion, que producen afectaciones unicas
e indivisibles en el acceso de ciertos grupos a sus de-
rechos Politico-Electorales (Mufioz-Pogossian, 2020).
La democracia nos permite entonces, organizar el
poder, ampliando la posibilidad del ejercicio de
derechos y garantizado el acceso a la toma de
decisiones en la diversidad de los diferentes grupos
que conforman la sociedad (PNUD, 2010, p. 33).
Siguiendo a Mufoz-Pogossian, los paises en
Latinoamérica han buscado revertir esta desigualdad
politica, tal es el caso mexicano que desde el INE y las
OPLES han innovado en el desarrollo de buenas
practicas para la inclusion de estos Grupos en el
acceso al poder y la toma de decisiones publicas, tal
como se ha planteado desde la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos', un mecanismo clave
para promover la igualdad y no discriminacién son las
medidas de accién afirmativa.

Las acciones afirmativas, encuentran su sustento en
la igualdad politica, en el ejercicio del voto universal y
la organizacién de los comicios, aunque la atencion no
sOlo se encuentra en el voto por si mismo, sino
también en la representacion y en el acceso al poder
de actores que han sido excluidos de este (Lizama y
Zuhiga, 2023).
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Es asi que, David Giménez Gliick propone que “las
medidas de discriminacién inversa son las acciones
positivas que se traducen en cuotas reservadas a
los colectivos en los procesos selectivos para ac-
ceder a bienes escasos de la sociedad” (Giménez,
2011, p. 156).

De igual manera, la accién afirmativa refiere a una
medida juridica temporal para dar un tratamiento
privilegiado a ciertos grupos de la poblacion con el
objetivo de acabar con las desigualdades existentes
a pesar de la igualdad formal (Nohlen, 2006, p. 13).
El propésito o finalidad entonces, es eliminar las
condiciones que causan la discriminacion hacia
ciertos grupos, garantizandoles el pleno goce de
sus derechos Politico-Electorales.

Dado que se reconoce el estado de desigualdad, los
Estados tienen el desafio de generar acciones
afirmativas o medidas para estos grupos, que
permitan crear mejores condiciones de igualdad,
para nivelar y garantizar el ejercicio de sus derechos
(Ramirez, 2023).

Del total de las 32 leyes y codigos electorales
locales, de acuerdo con el Instituto Belisario
Dominguez, en 19 estados se mencionan o se
reconocen a ciertos grupos de atencion prioritaria.
Por mencionar un caso especifico, a manera de
ejemplo, en lo referente a acciones de personas
indigenas, las legislaciones de Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Querétaro y
San Luis Potosi cuentan con mayor detalle en lo
referente a alguna medida especial de nivelacién,
sin que su cumplimiento quede Unicamente a la
interpretacién de los partidos politicos (Ramirez,
2023).

Hidalgo: El Proceso Electoral Local 2023-2024

Si bien en Hidalgo, la aplicacién de acciones
afirmativas en el ambito electoral ha sido relativa-
mente reciente desde el Proceso Electoral Concur-
rente 2017-2018; estas han sido aplicadas no sélo a
pasos constantes desde entonces, sino de manera
efectiva, a raiz de procesos de reflexion, investi-
gacion y estudios de fondo.

Por lo cual, el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024, cobré especial relevancia debido a que lo-
gramos agrupar los antecedentes previos, lo que
nos permitid la construccion de reglas de postula-
cion, garantizando la representaciéon de mujeres,
personas indigenas, con discapacidad, jovenes y
que conforman las poblaciones de la Diversidad
Sexual, asi como la adicién de una accion afirmativa
para personas migrantes en cuanto a la postulacion
de diputaciones locales.

Este escenario fue posible en un primer momento
por las reformas al Cadigo Electoral Local, estable-
cidas el 22 de agosto de 2023, que incluyeron cuo-
tas de representacion para Grupos de Atencion
Prioritarias y en un segundo momento al disefio de
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las Reglas Inclusivas de Postulacién de candidaturas
para Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 por parte
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a través de
los acuerdos IEEH/CG/63/2023, [IEEH/C(G/004/2024 e
IEEH/CG/024/2024 emitidos por el Consejo General
derivado de las impugnaciones presentadas en las
instancias jurisdiccionales, causando firmeza el 25 de
febrero de 2024, con la resolucién del expediente
SCM-JDC-7/2024 y los acumulados por parte de la
Sala Regional Ciudad de México, validando el acuerdo
[EEH-CG-024-2024. De esta manera, las Reglas
Inclusivas, marcaron un antecedente en la cons-
truccion de la democracia en Hidalgo, ya que no sdlo
definieron lo minimos de representacién para los
Grupos de Atencién Prioritaria, sino que representaron
un logro que prevalecié frente a toda una cadena
impugnativa, demostrando la conviccién progresista
como autoridad electoral.

Sin duda, un precedente importante fue el criterio
historico de postulacion exclusiva de mujeres en 27 de
los 84 Ayuntamientos de Hidalgo, un criterio que
surgio de una investigacion y estudio de fondo con la
finalidad de atender la desigualdad entre mujeres y
hombres, considerando que en la eleccion inmediata
anterior de Ayuntamientos 2019-2020, solo un 17.8%
de las presidencias municipales fueron ocupadas por
mujeres, ademas de determinar que de los 84
municipios analizados desde 1947, 27 municipios no
habian sido gobernados por presidentas municipales
electas mediante un proceso electoral democratico, lo
que permitid garantizar un porcentaje de representa-
cion femenina en 41 de los 84 municipios de Hidalgo.
En este sentido respecto a la eleccién de Ayunta-
mientos referente a la postulacion de personas
indigenas para Ayuntamientos se establecio el criterio
de postulacion de férmulas en todas las demarca-
ciones considerados como indigenas de acuerdo con
el Censo de poblacién y vivienda del INEGI 2020. Por
otro lado, respecto a las personas con discapacidad
se debidé observar la postulacién de al menos dos
férmulas completas en municipios con mas de 50,000
habitantes y al menos una formula en municipios con
menos de 50,000 habitante.

Respecto a las personas jovenes, al menos una de
las primeras cuatro posiciones en las planillas (presi-
dencia, sindicatura, primera o segunda regiduria)
debia ser ocupada por una férmula de personas
jovenes. En cuanto a personas de la Diversidad Se-
xual la medida adoptada conllevaba la postulacion de
al menos una férmula completa (titular y suplente) en
12 municipios con mas de 50,000 habitantes.

En lo que hace a la eleccidon de Diputaciones Locales,
se establecieron cinco medidas de Grupos de Aten-
cion Prioritaria, en primera instancia, cumplir con la
paridad horizontal asi como la paridad vertical (alter-
nancia de género en la lista “A” de representacion pro-
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porcional), para las personas con discapacidad se
establecié6 postular al menos una formula en
cualquier lugar de la lista “A” de representacion
proporcional, en cuanto a personas joévenes se
podia registrar una formula de mayoria o de
representacion proporcional, si se optaba por esta
ultima debia quedar registrada en uno de las dos
primeras posiciones en la lista “A”, respecto a las
personas de la diversidad sexual se debia observar
la postulacion en al menos uno de los 12 lugares de
la lista “A’. Finalmente se establecidé la accion
afirmativa migrante que consideraba la postulacion
de una férmula de candidaturas de personas
migrantes en cualquier lugar de la lista “A” por el
principio de representacion proporcional.

Lo anterior nos permitid6 garantizar no solo la
postulacion de personas de Grupos de Atencion
Prioritaria, sino también el acceso a los cargos de
eleccion popular, como se muestra a continuacion:

Reflexiones finales

En la pasada Jornada Electoral, las ciudadanas y
ciudadanos detentaron la responsabilidad y el
privilegio de contribuir al proceso democratico, sin
importar cual fuese su situacion o circunstancia, su
voto tuvo el mismo valor y el mismo poder, el voto fue
la forma en la que se hicieron escuchar, con la cual
defendieron sus derechos y en la que participaron
para contribuir en la construccion de una democracia
mas solida. Las acciones afirmativas, sin duda han
sido acciones que han dotado de elementos
suficientes a las autoridades electorales, para
garantizar los derechos Politico-Electorales a la
ciudadania hidalguense, contribuyendo a una sociedad
mucho mas abierta, libre e incluyente.

Por primera vez en Hidalgo, los diferentes Grupos de
Atencién Prioritaria no sélo tuvieron la garantia de
participar en la contienda, sino que ademas lograron
acceder a los puestos de toma de decisiones,
abonando asi a una representacion efectiva.

Tabla 1: Diputaciones Locales por Mayoria Relativa

No
Binarias

Discapacidad N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Jévenes 9 1 ¢} 10 2 0 2
Diversidad Sexual N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Indigenas 36 24 0] 60 8 4 12
Migrantes N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Total 45 25 0] 70 10 ) 14

Elaboracion Propia

Tabla 2: Diputaciones Locales por Representacion Proporcional

No

Binaria
Discapacidad 4 0 0] 4 2 0 7
Jévenes 0] N/A N/A 0
Diversidad Sexual 10 4 2 16 1 1 2
Indigenas N/A N/A 0 N/A 4 0 4
Migrantes 4 3 0 7 N/A N/A 0
Total 20 7 2 29 7 1 8

Elaboracion Propia
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Tabla 3: Ayuntamientos

Candidaturas Registradas Personas Electas
SeclBnl M H No Total M H No Total
Atencion Binaria Binari
a
Discapacidad 479 402 0 881 12 89 0] 201
Jévenes 528 250 1 779 175 7 0 246
Diversidad Sexual 49 1 n 6l 1l 18 1 30

Indigenas me 607 0 1723 351 217 0] 568
Total 2176 1260 12 3444 649 395 1 1045

Elaboraciéon Propia

Lo anterior, sélo significa que la tarea nunca termina
y que nuestro compromiso es y sera siempre
impulsar la representacion e inclusién de todos los
sectores de la poblaciéon en el ambito de nuestras
atribuciones y por lo que hace a las personas que
representan los Grupos de Atencion Prioritaria se
espera puedan impulsar agendas y politicas pu-
blicas a que atiendan sus necesidades especificas.

@ieqroo_oficial

Instituto Electoral de Quintana Roo
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Desafios y resultados de la tecnologia aplicada
a los procesos electorales en Quintana Roo

Introduccion

En el mundo contemporaneo, la tecnologia
desempefia un papel crucial en diversos aspectos
de la vida cotidiana, y los procesos electorales no
son la excepcion. La implementacion de tecnologias
en las elecciones busca mejorar la eficiencia,
transparencia, accesibilidad y seguridad del proceso
democratico. Estas herramientas tecnoldgicas no
solo facilitan la gestion y ejecucién de las elec-
ciones, sino que también contribuyen a fortalecer la
confianza publica en los resultados electorales. A
medida que las sociedades avanzan hacia una
mayor digitalizacién, el uso de tecnologias en las
elecciones se convierte en un componente esencial
para garantizar que el proceso sea justo, inclusivo y
representativo.

Las tecnologias involucradas en el proceso electoral
abarcan desde sistemas de registro de votantes
hasta soluciones sofisticadas de votacion electré-
nica y mecanismos de verificacion de resultados.
Estos sistemas estan disefiados para abordar desa-
fios tradicionales en las elecciones, como el fraude
electoral, el acceso desigual a las urnas, y la lentitud
en el conteo de votos. Con el avance continuo de la
tecnologia, las elecciones tienen el potencial de vol-
verse mas accesibles para los ciudadanos, redu-
ciendo barreras geograficas y fisicas que historica-
mente han limitado la participacion electoral.

En este contexto, es fundamental analizar y adoptar
las tecnologias adecuadas que se alineen con los
principios democraticos, garantizando que cada
voto sea contado de manera precisa y segura
cumpliendo con los cinco principios rectores de la
organizacion de las elecciones en México: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
(CPEUM, articulos 41, Base V, primer parrafoy 116,
fraccién IV, inciso b). La implementacion efectiva de
estas tecnologias no solo depende de la tecnologia
en si, sino también de la infraestructura adecuada,
la capacitacion del personal electoral y la educacion
de la ciudadania votante.

A medida que las elecciones en Quintana Roo
contindan evolucionando, la participacién activa de
todos los actores involucrados, desde los ciuda-
danos hasta los expertos en tecnologia, es esencial
para asegurar un proceso inclusivo y eficiente. Es
crucial que las autoridades electorales mantengan
una comunicacion clara y abierta con el publico,
explicando como funcionan las nuevas tecnologias y
los beneficios que aportan al proceso electoral.

Mtro. Isaias Contreras Benitez
Titular de la Unidad Técnica de Informatica y
Estadistica del Instituto Electoral de Quintana Roo

La educacion continua y la adaptabilidad a los cam-
bios tecnoloégicos son componentes clave para el éxito
a largo plazo de las elecciones tecnolégicamente
avanzadas. Con un enfoque constante en la mejora y
la innovacién, Quintana Roo puede seguir siendo un
ejemplo de como la tecnologia puede transformar po-
sitivamente los procesos democraticos, asegurando
gue cada voz sea escuchada y respetada en un
entorno seguro y confiable.

Desafios

La implementacion de tecnologia en los procesos
electorales ofrece multiples beneficios, pero también
enfrenta diversos desafios que deben ser abordados
para garantizar su eficacia y aceptacion por quienes
ejercen su derecho a votar y ser votados. En Quintana
Roo, estos desafios son particularmente relevantes
debido a factores sociales, economicos y tecnold-
gicos propios de la regién.

1. Brecha digital

Uno de los principales desafios es la brecha digital
existente entre diferentes sectores de la poblacién. No
toda la ciudadania tiene igual acceso a la tecnologia, lo
que puede limitar la participacidén electoral de ciertos
grupos, especialmente en areas rurales o comuni-
dades con menor infraestructura tecnolégica.

2. Seguridad cibernética

La colaboraciéon con expertos en seguridad informa-
tica y la realizacion de auditorias regulares del sistema
también son practicas esenciales para identificar y
corregir vulnerabilidades antes de que puedan ser ex-
plotadas.

La educacion y concienciacion del publico sobre las
practicas de seguridad también juegan un papel vital.
Informar a los votantes sobre como se protege su in-
formacion y como pueden contribuir a la seguridad del
proceso electoral refuerza la confianza en el sistema.
En Quintana Roo, el compromiso con la seguridad
cibernética es un paso fundamental para asegurar que
la tecnologia en el proceso electoral se utilice de
manera eficaz y segura, promoviendo un entorno
electoral justo y confiable para toda la ciudadania.
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3. Confianza en la tecnologia

Construir y mantener la confianza del publico en los
sistemas de votacion electrénica es esencial. Los
ciudadanos deben estar convencidos de que su voto
es seguro y se cuenta de manera precisa. Esto
requiere transparencia en la implementacion de la
tecnologia y educacion para el publico sohre como
funcionan todos y cada uno de los sistemas
involucrados en cada proceso electoral.

4. Capacitaciéon de personal

La capacitacion debe ser integral y continua,
abarcando no solo el uso técnico de las
herramientas, sino también la comprensién de los
principios democraticos que deben guiar su
aplicacion. Es esencial que el personal este
preparado para manejar cualquier eventualidad,
desde problemas técnicos hasta consultas del
publico, de manera eficiente y con confianza.
Ademas, es importante que la capacitacion se
adapte a las diversas necesidades de los
funcionarios en diferentes niveles del proceso
electoral. Esto incluye desde aquellos que operan
directamente las tecnologias en las urnas hasta
quienes supervisan y coordinan el proceso en su
conjunto. La formacién debe ser practica y
accesible, utilizando métodos interactivos vy
simulaciones que permitan al personal familiarizarse
con los sistemas en un entorno controlado antes del
dia de las elecciones.

La inversidbn en capacitacion no solo mejora la
eficiencia del proceso electoral, sino que también
refuerza la confianza del publico en el sistema.
Cuando los votantes perciben que el personal
electoral esta bien preparado y competente, es mas
probable que confien en la integridad del proceso.
Por lo tanto, en el Instituto Electoral de Quintana
Roo, se ha considerado el dar prioridad a la
formacion continua y al desarrollo profesional de
todos los funcionarios electorales, asegurando que
estén equipados para enfrentar los desafios de un
entorno electoral cada vez mas digitalizado.

5. Costos de implementacion

La inversién necesaria para implementar tecno-
logias avanzadas en el proceso electoral puede ser
significativa. Los costos asociados con la
adquisicion, mantenimiento y actualizacion de
tecnologia deben ser considerados cuidadosa-
mente, equilibrando el presupuesto disponible con la
necesidad de modernizar el sistema electoral
Ademas, es vital evaluar el retorno de la inversion al
implementar estas tecnologias, asegurando que los
beneficios superen los costos. Esto incluye no solo
la mejora en la eficiencia y seguridad del proceso
electoral, sino también el fortalecimiento de la
confianza publica en el sistema democratico.

En el I[EQROO se busca que a través de la
cooperacion interinstitucional y alianzas estratégicas
con otros organismos publicos electorales se puedan
compartir recursos y conocimientos, reduciendo asi el
impacto financiero de estas innovaciones.

Es esencial que los responsables de la toma de
decisiones consideren no solo los costos monetarios,
sino también los beneficios a largo plazo que la
tecnologia puede aportar al sistema electoral. Una
inversion bien planificada y ejecutada puede llevar a un
proceso electoral mas inclusivo, accesible y confiable,
donde en donde las ciudadanas y los ciudadanos
sientan que su participacion es valorada y protegida.
Por lo tanto, el manejo eficiente de los recursos y una
planificacion cuidadosa son cruciales para garantizar
gue la implementacién de tecnologia electoral sea
sostenible y beneficiosa para toda la comunidad.

Resultados

En los ultimos afos, Quintana Roo ha sido testigo de
varios casos exitosos de implementacién de
tecnologia en sus procesos electorales. Estos
ejemplos demuestran cOmo las innovaciones
tecnologicas pueden mejorar la eficiencia, seguridad y
transparencia de las elecciones, fortaleciendo la
confianza del publico en el sistema democratico.

1. Transparencia y verificacion de resultados

La implementacion de tecnologias de verificacion ha
sido otro éxito en Quintana Roo. Utilizando sistemas
de verificacién independientes, se ha logrado
aumentar la transparencia en el conteo de votos.
Estos sistemas permiten a los ciudadanos vy
observadores electorales verificar de manera
independiente los resultados, lo que refuerza la
confianza en el proceso electoral. Estos sistemas
trabajan de manera coordinada para garantizar que
cada etapa del proceso de conteo sea transparente y
precisa. El registro de actas, por ejemplo, permite
capturar y almacenar digitalmente los resultados en
cada casilla, proporcionando un respaldo verificable
que puede ser consultado por las autoridades y
partidos politicos.

Por otro lado, los resultados preliminares ofrecen una
vista rapida de la tendencia electoral antes de que se
realice el computo oficial. Estos resultados son
accesibles al publico, lo que fomenta la transparencia
y permite a los ciudadanos seguir el desarrollo del
proceso electoral en tiempo real.

Finalmente, el computo oficial es la etapa donde todos
los datos recopilados son revisados y confirmados
para asegurar su precision. Este proceso es crucial,
ya que determina el resultado final de las elecciones y
debe llevarse a cabo bajo estrictas medidas de
seguridad y control para mantener la integridad del
proceso.
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La integracion de estos sistemas no solo optimiza la
eficiencia del proceso electoral, sino que también
fortalece la confianza del publico en los resultados,
asegurando que el proceso sea justo y equitativo
para todos los participantes. En Quintana Roo,
estos esfuerzos han demostrado ser exitosos,
sirviendo como un ejemplo de cdmo la tecnologia
puede mejorar los procesos democraticos de
manera significativa.

2. Educacion y concienciacion electoral digital
Quintana Roo ha puesto en marcha iniciativas
educativas para informar a los votantes sobre el uso
de tecnologia en los procesos electorales. A través
de camparias de concienciacion y ejercicios demo-
craticos desde temprana edad, las ciudadanas y los
ciudadanos han aprendido sobre la seguridad y
funcionamiento de los sistemas tecnolégicos imple-
mentados. Estas iniciativas educativas no solo se
han dirigido a los votantes actuales, sino que
también han incluido programas en escuelas vy
comunidades, fomentando una cultura de participa-
cion y entendimiento sobre la importancia del voto y
el rol de la tecnologia en asegurar su integridad.
Este enfoque proactivo ha permitido que Ia
ciudadania de Quintana Roo se sientan mas
seguros al participar en las elecciones, compren-
diendo cdmo sus votos son protegidos y contados
de manera precisa. La educaciéon continua en este
ambito es vista como un elemento clave para la
modernizacion de los procesos electorales, ase-
gurando que el uso de nuevas tecnologias sea visto
COmMo un avance positivo y no como una barrera.
Ademas, la creacion de plataformas interactivas y la
realizacion de ejercicios practicos democraticos han
facilitado que las ciudadanas y los ciudadanos
experimenten, de primera mano, cdmo funciona el
sistema, eliminando temores y malentendidos
comunes sobre la votacién electronica. Esta trans-
parencia y accesibilidad han sido fundamentales
para construir un entorno electoral mas inclusivo y
participativo, donde cada ciudadana y ciudadano
tienen la oportunidad de contribuir con confianza y
conocimiento al proceso democratico.

3. Colaboracion con expertos en seguridad

La colaboraciébn con expertos en seguridad
informatica ha sido fundamental para asegurar que
los sistemas tecnoldgicos implementados sean
seguros y confiables. En Quintana Roo, se han
realizado auditorias regulares y se han adoptado
medidas de seguridad avanzadas para proteger la
integridad del proceso electoral. Estos esfuerzos
han contribuido a crear un entorno electoral seguro y
resistente a amenazas cibernéticas.

A
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Conclusiones

Tanto los desafios como los resultados descritos en
este documento demuestran el compromiso que tiene
el Instituto Electoral de Quintana Roo con la
modernizacion de sus procesos electorales a través
del uso de tecnologia, asegurando que las elecciones
sean justas, seguras y accesibles para todos los

ciudadanos. A medida que el estado continta
avanzando en la integracibn de soluciones
tecnolégicas, es esencial mantener un enfoque

equilibrado que considere tanto los beneficios como
los riesgos potenciales. La experiencia de Quintana
Roo sirve como un modelo inspirador para otros
estados que buscan mejorar sus sistemas electorales
mediante la innovacion tecnologica.

En el futuro, sera crucial seguir evaluando vy
adaptando las tecnologias utilizadas en el proceso
electoral, asegurando que se mantengan al dia con los
avances tecnologicos y las necesidades cambiantes
de la sociedad. La participacidon continua de la
comunidad, la capacitacion de personal y la
colaboracién con expertos seguiran siendo pilares
fundamentales para el éxito de estas iniciativas.
Finaimente, el camino recorrido por Quintana Roo
destaca la importancia de construir un sistema
electoral que sea no solo eficiente, sino también
inclusivo y representativo de todas las ciudadanas y
de todos los ciudadanocs. A través de la tecnologia, se
abre la puerta a un futuro donde la democracia se
fortalece, garantizando que cada voz sea escuchada y
cada voto cuente.

IEQROO_oficial
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Implementacion de la IA en la Participacion Ciudadana en Quintana Roo

Grecia Shamara Catzim Hernandez

Estudiante de la Universidad Autonoma del Estado de Quintana Roo

a inteligencia artificial (IA) puede jugar un papel

lave en la modernizacion de los procesos de

, articipacion ciudadana en Quintana Roo. En

las zonas urbanas del estado, donde el acceso a la

tecnologia es mayor, la implementacion de |A podria

transformar la manera en que los ciudadanos

interactuan con las instituciones gubernamentales y

electorales. Uno de los enfoques mas prometedores

es el uso de plataformas de deliberacién ciudadana,

como polis, que ha demostrado ser efectiva en
otras partes del mundo’.

Polis es una herramienta que permite a la
ciudadania expresar sus opiniones sobre temas
especificos y encontrar puntos de consenso me-
diante el analisis de IA. Esta plataforma, utilizada
con éxito en Taiwan para la toma de decisiones
colectivas, podria adaptarse a las necesidades del
estado, particularmente en sus areas urbanas. Pol.
is funciona recolectando opiniones de la ciudadania
sobre diversos temas y agrupandolos en grupos
segun las afinidades. Esto no solo facilta la
identificacion de temas de interés comun, sino que
también reduce la polarizacion al centrarse en los
puntos de acuerdo mas que en las diferencias?

Una plataforma como pol.is podria ser utilizada para
consultar a las ciudadanas y a los ciudadanos sobre
reformas electorales, politicas publicas locales o
cualquier tema de interés colectivo. Dado que las
zonas urbanas suelen contar con un mayor acceso
a internet y tecnologia, la implementacion de pol.is
en estas areas podria impulsar una participacion
mas activa y significativa. Ademas, la transparencia
del proceso ayudaria a construir confianza entre la
ciudadania y las instituciones?.

Sin embargo, es esencial considerar que no toda la
ciudadania tiene el mismo acceso a la tecnologia,
especialmente en las comunidades rurales. Aunque,
polis seria una herramienta valiosa en las zonas
urbanas, seria necesario desarrollar mecanismos

alternativos que aseguren que las voces de la
ciudadania en areas rurales también sean escucha-
das. Una solucion podria ser la implementacion de
kioscos tecnoldgicos en centros comunitarios o la
integracion de la participacion digital con métodos
tradicionales de consulta, como asambleas comunita-
rias*. De esta manera, se podria lograr una participa-
cién mas equitativa y representativa en todo el estado.

Desafios y oportunidades

para la democracia en Quintana Roo

La implementacion de la |A en los procesos
democraticos estatales presenta tanto desafios como
oportunidades. Uno de los principales desafios es la
brecha digital que existe entre las zonas urbanas y
rurales. Aunque, la tecnologia puede facilitar la
participacion ciudadana, también puede excluir a
aquellos que no tienen acceso a internet o no estan
familiarizados con las herramientas digitales. Esta
exclusién podria ser particularmente pronuncidda en
las areas rurales, donde el acceso a la tecnologia es
mas limitado.

Ademas, existe el riesgo de que una IA, si no se
implementa de manera cuidadosa y equitativa,
refuerce las desigualdades existentes. Las decisiones
automatizadas basadas en |A podrian, en algunos
casos, reproducir o incluso amplificar sesgos si no se
disefian adecuadamente’® Esto subraya la importancia
de garantizar que las herramientas de IA sean
transparentes y que sus resultados puedan ser
auditados y comprendidos por la ciudadania.

A pesar de estos desafios, las oportunidades que
ofrece la inteligencia artificial son significativas. Una
de las principales ventajas es la capacidad de la 1A
para procesar grandes cantidades de datos y ayudar a
identificar tendencias y preferencias ciudadanas de
manera mas eficiente que los métodos tradicionales’
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Esto podria permitir a las autoridades tomar
decisiones mas informadas y representativas,
basadas en un analisis profundo de las opiniones y
necesidades de la ciudadania. Ademas, la IA puede
faciltar la personalizacién de las campanas de
informacién y educacion civica. Al comprender
mejor las preocupaciones y preferencias de dife-
rentes segmentos de la poblacién, las autoridades
pueden disefar campanas que sean mas relevantes
y efectivas. Esto es especialmente importante en un
estado diverso como Quintana Roo, donde las
necesidades y prioridades pueden variar significati-
vamente entre diferentes comunidades. Finalmente,
la |IA también ofrece oportunidades para aumentar la
transparencia y la rendicibn de cuentas en los
procesos democraticos. Herramientas de analisis
basadas en IA pueden ayudar a detectar irregula-
ridades en procesos electorales o en la gestion de
recursos publicos, contribuyendo a la construccién
de una democracia mas robusta y confiable®.

Educacion civica y democratica a través de la IA
La educacién civica y democratica es un pilar
fundamental para la construccion de una ciudadania
activa y comprometida; la inteligencia artificial puede
jugar un papel crucial al personalizar y hacer mas
accesible la educacion civica para diferentes
segmentos de la poblacién. En un estado con
diversidad cultural y geografica, como Quintana
Roo, la capacidad de adaptar el contenido educativo
a las necesidades especificas de cada comunidad
es una gran ventaja . Uno de los métodos mas
prometedores para mejorar la educacion civica a
través de la |A es el uso de sistemas de aprendizaje
adaptativo. Estas plataformas pueden ajustar el
contenido educativo segun el nivel de comprension y
el ritmo de aprendizaje de cada estudiante,
asegurando que toda la ciudadania, independien-
temente de su ubicacién o antecedentes, reciban
una educacion civica de alta calidad”. Ademas,
estas herramientas pueden ofrecer materiales en
diferentes lenguas y con un enfoque culturalmente
relevante, lo cual es esencial en un estado con una
poblacién indigena significativa.

Otra aplicacioén de la IA en la educacion civica es la
gamificacion , que utiliza elementos de juego para
hacer el aprendizaje mas atractivo y efectivo. A través
de simulaciones y juegos interactivos, las y los
ciudadanos pueden aprender sobre procesos demo-
craticos, la importancia del voto, y como participar
activamente en la vida publica de su comunidad”.
Estas herramientas no solo pueden aumentar el
interés en temas civicos, sino también mejorar la
retencion del conocimiento.

Finalmente, la IA puede ser utilizada para monitorear y
evaluar la efectividad de los programas de educacién
civica. Analizando datos sobre participacion en
programas educativos, la IA puede identificar qué
métodos son mas efectivos y sugerir mejoras
continuas. Esto garantiza que los esfuerzos para
educar a la ciudadania sean dinamicos y se adapten a
las necesidades cambiantes de la poblacion .

La integracion de la inteligencia artificial en Ila
educacion civica no solo tiene el potencial de mejorar
la calidad de la formacion democratica, sino también
de hacerla mas inclusiva y accesible para toda la
ciudadania del estado. Al utilizar estas tecnologias, es
posible avanzar hacia una sociedad mas equitativa y
participativa, donde cada individuo tenga las
herramientas necesarias para contribuir de manera
significativa al fortalecimiento de la democracia.

Conclusién

Implementar 1As en el proceso de construccion de
ciudadania en Quintana Roo ofrece una oportunidad
sin precedentes para fortalecer la democracia en el
estado. A través de herramientas como polis, es
posible mejorar la participacion ciudadana en areas
urbanas, permitiendo una toma de decisiones mas
inclusiva y representativa. Al mismo tiempo, la IA
puede ser un aliado invaluable en la educacion civica,
adaptandose a las diversas necesidades y contextos
culturales de la poblacién, sin hacer distinciones
rigidas entre las areas urbanas y rurales, pero
reconociendo sus caracteristicas Unicas.
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Sin embargo, estos avances tecnologicos también
presentan desafios significativos, como el riesgo de
exclusion de las comunidades menos conectadas o
las preocupaciones sobre la privacidad y el uso de
datos personales. Para superar estos obstaculos,
es fundamental que las iniciativas de IA se de-
sarrollen con un enfoque ético, transparente y cen-
trado en la equidad, garantizando que toda Ila
ciudadania, sin importar su ubicacién geografica,
puedan beneficiarse de las oportunidades que
ofrece la tecnologia.

En ultima instancia, la integracion de la inteligencia
artificial en la construccién de ciudadania no solo
tiene el potencial de transformar la democracia a
nivel estatal, sino también de servir como un modelo
para otras regiones de México y el mundo. Al
abrazar estas innovaciones con un enfogue reflexivo
y orientado al bien comun, Quintana Roo puede
liderar el camino hacia una democracia mas fuerte,
inclusiva y resiliente.

3% IEQGROO_OPL
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Representaciéon Indigena y Afromexicana en el IEPC Guerrero:
Un andlisis de la sentencia del TEPJF y la ampliacién de derechos de los
Pueblos Originarios y el Pueblo Afromexicano por parte del IEPC Guerrero

Luz Fabiola Matildes Gama
Consejera Presidenta del Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

pueblos y comunidades indigenas, asi

como la mayor cantidad de poblacion
Afrome-xicana en México, con una cosmovision que
articula su vida en la comunidad y en el pueblo
mismo; personas que por décadas han sido
invisibilizadas y excluidas de la toma de decisiones
que les afectan, ademas de Ila falta de
reconocimiento de sus dere-chos entre los que se
encuentran los politico-electorales.
Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
reconoce la obligacion para que el Estado es-
tablezca medidas para proteger el derecho de los
pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad, para asegurar a quienes los integran el
goce de sus derechos en igualdad de condiciones
que los otros sectores de la sociedad, y que al
aplicar la legislacién nacional a los pueblos intere-
sados deberan tomarse debidamente en conside-
racion sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.
En ese sentido, el 5 de junio de 2021, la Sala
Regional (Ciudad de México) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), emitid
sentencia en el expediente SCM-JDC-274/2020 y
acumulado, la cual resultd trascendental en la
implementacion de acciones afirmativas para garan-
tizar la representacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas en el Consejo
General, asi como en los Consejos Distritales
Electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC).
Esta decision de la Sala Regional del TEPJF surge
tras la impugnacién de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (TEE) en
el Juicio Electoral Ciudadano con numero de
expediente TEE/JEC/042/2020 y su acumulado, que
confirmé el Acuerdo 060/SE/14-10-2020 emitido por
el Consejo General del IEPC, relacionado con la
solicitud de creacioén de una representacion indigena
y afromexicana ante los consejos electorales del
IEPC.

En el estado de Guerrero, convergen diversos

Peticion

En el marco del Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021, diversas personas repre-
sentantes de los municipios de Tecoanapa y Ayutla de
los Libres, presentaron el 29 de septiembre de 2020,
un escrito de peticion en el cual solicitaron al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, la creacion de la representacion indigena y
afromexicana ante el Consejo General y los Consejos
Distritales Electorales Locales con poblacion indigena
y afromexicana.

La impugnacién y los argumentos

En su respuesta, el Consejo General del IEPC sefialé
que, tanto la integracion del Consejo General como de
los consejos distritales electorales locales, se
encuentra establecida establecida en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero (LIPEEG); la cual, establece el proce-
dimiento para la integracién de los consejos elec-
torales, incluidas las representaciones de los partidos
politicos y candidaturas independientes con registro y
acreditacion ante la autoridad electoral local y que no
esta facultado para modificar la integracion estable-
cida en la Ley, porque ello implicaria trastocar disposi-
ciones constitucionales y legales.

No conformes con la respuesta, el 21 de octubre de
2020, las personas peticionarias acudieron al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero (TEE) quienes
promovieron el Juicio Electoral Ciudadano (TEE/
JEC/042/2020) para impugnar la respuesta recaida a
su peticion, misma que les fue notificada mediante el
Acuerdo 060/SE/14-10-2020. En consecuencia, las
personas actoras sostuvieron que con dicha respues-
ta se vulneraban sus derechos a la representacion, a
la participacion politica y libre determinacion y que la
negativa del IEPC a reconocer su derecho a una
representacion especifica ante los 6rganos electorales
locales constituia un acto discriminatorio.

Sin embargo, la sentencia del TEE confirmé dicho
acuerdo que declaraba improcedente la solicitud de
creacion de una representacion indigena y afrome-
xicana ante los consejos del [IEPC, considerando que
no es discriminatoria la negativa de tener una
representacion indigena y afromexicana ante los érga-
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nos electorales, debido a que dentro de los
derechos de autonomia y libre determinacién
reconocidos en la Constitucion General, no
consideraba el derecho a tener una representacion
de esa naturaleza ante los érganos electorales.
Inconformes con la determinacion, el 22 de
diciembre de 2020, las personas promoventes
impugnaron la sentencia emitida en el Juicio Local,
ante la Sala Regional de la Ciudad de Meéxico del
TEPJF, integrandose el expediente SCM-JDC-
274/2020 y su acumulado.

La Sala Regional del TEPJF, al analizar el caso y en
un fallo crucial, el 5 de junio de 2021 revoco la
sentencia impugnada argumentando que el TEE no
abordé la impugnacion con una perspectiva
intercultural y, ademas, reconocio la autoadscripcion
de los representantes de Tecoanapa y Ayutla de los
Libres como personas indigenas y la validez de su
reclamo de un trato discriminatorio.

Perspectiva intercultural

y el principio pro persona

La Sala Regional del TEPJF al momento de resolver
el Juicio de la Ciudadania y al reconocer la
autoadscripcion indigena de la parte actora, adopto
una perspectiva intercultural para el analisis del
caso, lo que implicé considerar la diversidad cultural
y los derechos de los pueblos indigenas al momento
de interpretar y aplicar las normas.

En este sentido, determiné que el TEE no aplicd
correctamente el principio pro persona, el cual
obliga a interpretar las normas de la manera mas
favorable a la persona, especiaimente cuando se
trata de grupos en situacion de vulnerabilidad, como
los pueblos indigenas y el pueblo afromexicano y si
bien la legislacion vigente no establecia
explicitamente el derecho a la representacion
indigena y afromexicana en los consejos electorales
del IEPC, consider6 que a la luz del principio pro
persona y la perspectiva intercultural, era posible
una interpretacion que reconociera dicho derecho.

La decision

La Sala Regional, revoco la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (TEE/
JEC/042/2020 y su acumulado) y, en plenitud de
jurisdiccion, revocé del Acuerdo 060/SE/14-10-2020
del IEPC y le encomendé realizar trabajos de
investigacion exhaustivos sobre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que
habitan en Guerrero, con el objetivo de definir, a
través de una consulta con dichos pueblos vy
comunidades, la manera en que se elegirian a las
personas que los representarian ante los consejos
electorales del I[EPC, asi como sus facultades y
atribuciones.

Una mirada al pasado

Acciones para el cumplimiento de la sentencia
Para dar cumplimiento a la sentencia recaida en el
expediente SCM-JDC-274/2020, el 6rgano electoral
con fecha 24 de noviembre de 2021, inicid con las
medidas preparatorias con el objeto de verificar y
determinar la manera en que se realizaria la consulta
a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, a efecto de disefiar y aprobar las
acciones afirmativas para garantizar el derecho de
estos pueblos para contar con representacion en los
consejos electorales. Con esa misma fecha emitio el
Acuerdo 258/SE/24-11-2021, en el que se aprobo el
calendario, detallando cada una de las etapas para la
implementacion de la accion afirmativa que se ordend,
asi como diversas actividades, consistentes
principalmente, en identificar a la poblacién indigena y
afromexicana en Guerrero; realizar una consulta
previa, libre e informada para conocer las opiniones de
dichos pueblos, a efecto de definir la accion afirmativa
€ incorporar una representacion de esos pueblos y
comunidades en los consejos distritales electorales y
el Consejo General.

La consulta efectuada a los pueblos y comunidades
originarias y al pueblo afromexicano, le permitid al
IEPC contar con informacién suficiente para disefar la
propuesta de accién afirmativa, concretandose con
las opiniones y sugerencias de dichos pueblos y se
logré establecer, de manera conjunta entre las
autoridades y ciudadania asistente a los dialogos
consultivos, los aspectos principales para delinear el
contenido de la accion afirmativa.

De esta manera, una vez que el IEPC culmind la
implementacion de todas estas actividades el 31 de
enero de 2023, con la emision del Acuerdo 005/
S0/31-01-2023, mediante el cual aprobé los
resultados de la consulta previa, libre e informada a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Guerrero, relativa a la incorporaciéon de su
representacion en los Consejos Electorales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, asi como el modelo de Accion
afirmativa en cumplimiento a la Sentencia dictada en
el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado.

Con la aprobacion de dicho Acuerdo, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y, a partir de los
resultados obtenidos durante la consulta a los pueblos
originarios y al pueblo afromexicano, determind que
para la representacion indigena en los consejos
distritales electorales del |EPC, se considerara una
representacion por cada etnia con presencia en el
Distrito Electoral Local, de tal forma que en algunos de
los CDE considerados indigenas tuvieran mas de una
representacion de los pueblos y comunidades
originarias en el pleno de los consejos distritales
electorales.
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Accidn afirmativa

Una vez que el IEPC desarrolld el procedimiento de
consulta y aprobd sus resultados, asi como el
modelo de la Accion Afirmativa, a la integraciéon de
los consejos electorales establecida en la Ley
Electoral Local, se sumaron las siguientes
representaciones.

Ante el Consejo General:

e Representacion del Pueblo Afromexicano ante el
Consejo General.

e Representacion de los pueblos y comunidades
originarias ante el Consejo General.

Ante los Consejos Distritales:

(se determind una representacion por etnia con
presencia en el Distrito Electoral Local)

e Representacion del pueblo y comunidades Me
‘phaa (Tlapaneco).

e Representacion del pueblo y comunidades Na savi
(Mixteco).

e Representacion del pueblo y comunidades
Nomndaa“ (Amuzgo).

e Representacién del pueblo y comunidades
Nahuatl.

e Representacién del pueblo afromexicano.

Con esta Accion Afirmativa, no solo se garantizo la
representacion de los pueblos y comunidades
originarias, sino que, se amplié el derecho de dichos
pueblos a contar con una representacion por etnia
con presencia en los distritos electorales locales.

Al respecto y derivado de los resultados del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) se estimd que, de
acuerdo con su cultura, 23.2 millones de personas
de tres aflos y mas se autoidentificaron como
indigenas en todo el territorio nacional, lo que
equivalic al 19% de la poblacion de esa edad,
mientras que, en el estado de Guerrero, el
porcentaje de poblaciéon de 3 anos y mas que se
considera indigena es del 33.1%.

Por ofra parte, de acuerdo con los resultados del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en el estado
de Guerrero la poblacién de tres afios y mas,
hablante de una lengua indigena asciende a 515,487
personas, lo que representa el 14.55% de la
poblacién total en la entidad y, en relacién con esto,
las lenguas indigenas mas habladas en el estado
son: Nahuatl, Na savi (Mixteco), Me'phaa (Tlapa-
neco) y Nomndaa’' (Amuzgo).

Una mirada al pasado

De tal manera que con la aprobacion de los acuerdos
emitidos por el Consejo General del [EPC, por el que
se declar¢ la validez y la designacién e integracion de
las personas que resultaron electas en las asambleas
Estatal y Distritales, como representantes de los
pueblos y comunidades originarias Nahuatl, Me’'phaa,
Nomndaa, Na Savi y del Pueblo Afromexicano ante los
consejos electorales, se advierte el reconocimiento al
derecho a la libre determinacion de los pueblos y las
comunidades indigenas, buscando su maxima
proteccién y permanencia.

Integracién de los consejos electorales

del IEPC Guerrero

Para la integracion de las representaciones indigena y
afromexicana, el IEPC Guerrero implementé diversas
actividades, entre las que se encontraron: la
aprobacién de los Lineamientos para la designacion e
integracion de la representacion de los pueblos y
comunidades originarias y afromexicanas en el
Consejo General y los Consejos Distritales Electo-
rales (Acuerdo 043/SE/10-07-2023); la convocatoria
dirigida a la ciudadania interesada en acreditarse
como observadoras y observadores del procedimiento
de designacion (Acuerdo 047/SE/13-07-2023) y las
convocatorias para la celebracion de las asambleas
estatales y distritales (Acuerdo 062/SE/25-08-2023),
entre otras actividades.

De esta manera, el 7 de septiembre de 2023, el
Consejo General del IEPC emitié el Acuerdo 080/
SE/07-09-2023, por el que se aprobd la designacion
de las personas electas en las Asambleas Estatales,
en representacion de los pueblos y comunidades
originarias y del pueblo afromexicano ante el Consejo
General del IEPC y el 9 de octubre de 2023, emitio el
Acuerdo 101/SE/09-10-2023, por el gue se designaron
a las personas que resultaron electas en las
asambleas distritales, como representantes de los
pueblos y comunidades originarias Nahuatl, Me’'phaa,
Nomndaa, Na savi y del pueblo Afromexicano.

Una vez aprobadas las designaciones de los Pueblos
Originarios y del Pueblo Afromexicano ante los
consejos electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se
integraron las siguientes representaciones:

Tabla 1. Representantes del Pueblo Afromexicano ante el Consejo General del IEPC.

Localidad / Municipio Representacion /Etnia Sexo
Barrio Abajo, Cuajinicuilapa Afromexicana Mujer Propietaria
Col. Polvorin, Marguelia Afromexicana Mujer Suplente

La Asamblea Estatal del Pueblo Afromexicano se celebro el sabado 2 de septiembre de 2023, en el municipio

de Florencio Villarreal, Guerrero.
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Tabla 2. Representante de los Pueblos y Comunidades Originarias ante el Consejo General del IEPC.

Localidad / Municipio Representacién / Etnia Sexo Cargo
Tlachimaltepec. ; - . ;
José Joaguin de Herrera Nahuatl Mujer Propietaria
La Ciénega/Malinaltepec Me' phaa Mujer Suplente

La asamblea Estatal de los Pueblos y Comunidades Originarias se celebré
el domingo 3 de septiembre de 2023, en el municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero

T

Imagen de la Asamblea
Estatal del Pueblo

‘ Afromexicano
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Tabla 3. Designacion de representaciones ante los consejos distritales electorales.
Ndmero de

Distrito Cabecera Distrital Fepretentaciones Representacién / Etnia Sexo Cargo
13 San Marcos 1 Afromexicana M Propietaria
Na Savi M Propietaria
14 Ayutla de los Libres 3 Me'phaa H Propietario
Nahuatl M Propietaria
15 Florencio Villarreal 1 Afromexicana H Propietario
Nomndaa H Propietario
16 Ometepec 3 Na savi M Propietaria
Afromexicana M Propietaria
19 Eduardo Neri 1 Nahuatl H Propietario
20 Teloloapan 1 Nahuatl M Propietaria
23 HUIt?UCO 2L 1 Nahuatl M Propietaria
Figueroa
. Nahuatl M Propietaria
24 Tixtla de Guerrero 2 R a ST
25 Chilapa de Alvarez 1 Nahuatl M Propietaria
Na savi H Propietario
26 Olinala 3 Me "phaa M Propietaria
Nahuatl M Propietaria
Na savi M Propietaria
27 U =G 3 Nahuatl M Progietaria
Comonfort . .
Me'phaa H Propietaria
. . Na savi M Propietaria
28 San Luis Acatlan 3 o lelree g e
Total 23

Conclusiones

La participacién de las representaciones de los
pueblos y comunidades originarias y del pueblo
afromexicano como integrantes de los consejos
electorales, previo a la aprobacion de los dicta-
menes, les permitid tener conocimiento de las
candidaturas registradas por los partidos politicos
para diputaciones locales y ayuntamientos, pudien-
do realizar la verificacion del cumplimiento de re-
quisitos durante la postulacion de personas con
autoadscripcion indigena y, si se consideraba

3. |IEPC. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero. Acuerdo 060/SE/14-10-2020. Consultable en: https,//www
iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/1lext/acuerdo060.pdf

4. |EPC. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero. ncu erdo 258

4-11-2021. Consultable en: http

‘pdf

uto E\ectoral y de Partn:lpacwon Ciudadana del Estado de

Guerrero. Acuerdo 005/50/31-01
www.iepcgro.mx/principal/uploads/

e en: |[EPC. https//
lord/acuerdo005 pdf

6. INEGI. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
Estadisticas a prcpo: o del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas

necesario, emitir alguna opiniéon al respecto de
dichas postulaciones. Por todo lo anterior, la senten-
cia de la Sala Regional del TEPJF y el disefio y
aprobacién de la accion afirmativa por parte del
[IEPC marcan un hito en la defensa de los derechos
politico-electorales de los pueblos indigenas y
afromexicanos en Guerrero, al determinar desde
una perspectiva intercultural, tomar medidas con-
cretas para garantizar su participacion efectiva en la
vida politica del pais, contribuyendo a la cons-
truccion de una democracia mas incluyente y plural.

/contenidos/saladeprensa/
apropcswto,f "O"’)/'EA Pueblosind22.pdf
7. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Principales resultados del
de Poblacion y Vivienda 2020. Guerrero. 2023. Comsultable en:
w.inegi.org.l /productos/prod_serv/
/espanol/bvin productos/nueva_estruc/702825198183

8. OIT. Orqam?acmn \nternamonﬁl del Traba]o Cunuenm Num. 169 de

ral y de Participacion Ciudadana del E
ultable en: ht

Guerrero W
iepcgro.m il 4dext/acuerdo047 pdf

11. IEPC. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero. Acuerdo 062/S !
iepcgro.mx/principal/uploa 2023 /17ext/acuerdo062. pdf

12. IEPC. Instituto Electoral y de Part pacion Ciudadana del Estado de
Guerrero. Acuerdo 0O80/SE/07-09-2
iepcgro.mx/principal/uploads/gacet
13. IEPC. Instituto Electoral y de Par
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Aqui entre nos

-

Entrevista a la consejera electoral Maria Salomé Medina Montario

La consejera electoral Maria Salomé Medina Montaiio es Licenciada en Derecho, y en esta
seccion de “Aqui entre nos” de la revista Democracia en Letras comparte sus experiencias
de vida desde el ambito familiar y profesional; asimismo, su visién personal de la vida social y
el avance politico de las mujeres y de los derechos humanos para los grupos vulnerables;
también, explica aspectos de la justicia electoral y la legitimidad de los resultados electorales
en las elecciones 2024.

‘v., \l ”

-

Entrevista a la consejera electoral Maria
Salome Medina Montafio.
Fuente: IEQROO-UTCS, febrero de 2025.

leqroo
@ Instituto Electoral de Quintana Roo



https://www.youtube.com/watch?v=S8OrmSXqLtE
https://www.instagram.com/ieqroo
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La opinion de los partidos

Participacion politica juvenil en México: el presente y futuro

Lic. Renan Eduardo Sanchez Tajonar

Presidente Estatal del Partido Verde Ecologista de México

a juventud mexicana constituye una fuerza
transformadora fundamental en la cons-
truccion del pais y en la consolidacion de la

democracia. En este contexto, Quintana Roo
destaca como el Estado con la poblacién mas joven
de Mexico, lo que representa un gran potencial para
la innovacion, el desarrollo y la participacion activa
en los asuntos politicos y sociales que definiran el
futuro del Estado y de la Nacion.

Para dimensionar la relevancia de la juventud en el
pais, es necesario considerar su peso demografico.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), México cuenta con aproxi-
madamente 37.8 millones de jovenes entre 15y 29
afnos, lo que equivale a cerca del 30% de la
poblacion total. En el caso de Quintana Roo, el
Instituto Mexicano de la Juventud reporta que mas
de 508,163 jovenes tienen entre 12 y 29 afos,
representando el 33.8% de la poblacién total. Esta
composicion demografica refuerza la necesidad de
generar politicas publicas orientadas a impulsar su
desarrollo integral.2 Ademas del aspecto demogra-
fico, es importante considerar la dinamica econé-
mica del Estado. En Quintana Roo la economia
depende en gran medida del turismo. Miles de
jovenes se integran tempranamente al mercado
laboral en sectores como la hoteleria y la gas-
tronomia, muchas veces combinando sus estudios
de nivel medio superior o universitario con el trabajo.
No obstante, enfrentan retos significativos, como el
acceso limitado a oportunidades educativas de
calidad y la necesidad de mejorar sus condiciones
laborales y sociales.

Ante esta realidad, la participacion politica juvenil
resulta crucial para fortalecer la democracia y
garantizar que sus intereses sean representados en
la toma de decisiones y en las politicas publicas.
Los jovenes de Quintana Roo y de todo el pais
merecen acceso a educacion y empleo de calidad
que les permita desarrollar su potencial al maximo.
Invertir en la juventud no solo es una responsabilidad
moral, sino también una estrategia clave para
asegurar un futuro préspero para Mexico. En este
sentido, el gobierno de la Cuarta Transformacién ha
demostrado un compromiso con las juventudes a
través de programas como Jévenes Construyen-
do el Futuro, que brinda capacitaciébn y apoyo
econdmico a jovenes que no estudian ni trabajan,
facilitando su incorporacién al mercado laboral.
Asimismo, las Becas Benito Juarez benefician a
miles de estudiantes de nivel medio superior y supe-
rior, contribuyendo a la reducciéon de la desercién
escolar y promoviendo el acceso a la educacion.

La importancia de la participacion juvenil no solo
radica en su influencia en la politica, sino también en
su capacidad para generar soluciones innovadoras.
Los jovenes poseen una visiobn moderna de los
problemas actuales y de los desafios que enfrentara el
pais en el futuro. Su familiaridad con la tecnologia, su
interés en la sostenibiidad ambiental y su
compromiso con la equidad social los convierten en
actores clave en la construccién de un México mas
justo e innovador. Desde el cambio climético hasta la
digitalizacion de la economia, tienen la capacidad de
aportar soluciones creativas y adaptadas a la realidad
del siglo XXI. Su participacion en la politica y la
sociedad es fundamental para asegurar que las
politicas publicas respondan a las necesidades
presentes y futuras del pais. Es imperativo que los
jovenes de Quintana Roo y de toda la nacién se
involucren activamente en la democracia y en la vida
politica. Para ello, es necesario superar obstaculos
como la desinformacion, la apatia y la desconfianza
en las instituciones.

El primer paso es la educacion civica. Es fundamental
que los jévenes comprendan el funcionamiento del
sistema politico y sus derechos y responsabilidades
como ciudadanos. Asimismo, deben aprovechar los
espacios de participacion existentes, desde el gjerci-
cio del voto hasta la intervencion en iniciativas ciuda-
danas y foros de discusién publica.

La participacion politica juvenil es un pilar esencial
para la construccion de un México y un Quintana Roo
mas democraticos, justos y equitativos. La juventud,
no solo representan el futuro del pais, sino que tam-
bién desempefian un papel activo en su presente. Su
voz debe ser escuchada y considerada en la toma de
decisiones.

Desde el ejercicio del voto hasta la organizacion
ciudadana, existen diversas formas en las juventudes
pueden contribuir al desarrollo de la sociedad. Con el
respaldo de programas gubernamentales y un firme
compromiso con la educacion y el empleo, es posible
fortalecer su rol como agentes de cambio.

El llamado es claro: El llamado es claro: las y los jove-
nes deben asumir un rol protagdnico en la politica y en
la vida publica. Sclo asi se podra garantizar un futuro
préspero y con mayores oportunidades para todos.
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Analisis de las condiciones juridicas que sustentan el voto
electronico y las consecuencias politicas de su implementaciéon

Introduccion
Hablar del “voto electrénico y las consecuencias
politicas de su implementacion”, es hablar de una
democracia confiable, donde las autoridades
electorales y los actores intervinientes en la misma
tendran el pleno conocimiento y confianza en los
procesos digitales, en la comunicacion virtual en
tiempo real, de los tipos de equipo y la confiabilidad
de los mismos, el ancho de banda, entre muchos
mas. Para ello debemos contar con la legislacién
adecuada para darle certeza, confiabilidad, maxima
publicidad al voto emitido por la ciudadania, ya sea a
una candidata o un candidato de un partido politico,
coalicion o candidata y/o candidato independiente a
cualquiera de los cargos de eleccion popular que
estén en juego.

En Brasil, India y Venezuela ya aplican en sus
procesos electorales el “voto electrénico’. Estados
Unidos de Norteamérica, Canada y Francia en
algunas zonas, mientras que Espana, Noruega y
Dinamarca no lo han utilizado, segun la informacion
de la revista digital La Vanguardia, en su seccidn
Sabado de Mapas, bajo el titulo ¢ Que paises utilizan
ya el voto electrénico?®. Nos encontramos en la “era
digital”, donde la tecnologia y la electrénica van de la
mano armonizando la vida de las ciudadanas y de
los ciudadanos, ahorrando tiempo, dinero y espa-
cios. Desde mi optica ya es el momento de aplicar
la “era digital” en los procesos electorales”, una
nueva etapa en la democracia participativa, en la
eleccién a los cargos de eleccion popular. Es hora
de emprender el camino a legislar en la materia, ya
que es la unica forma de darle certeza, confiabilidad
y seguridad a la ciudadania en el “voto electrénicoy
las consecuencias politicas de su implementacion”,
el cual es y sera la herramienta mas confiable,
sustentable, eficaz y eficiente para renovar a sus
gobernantes, con un resultado en la contienda en
tiempo real, ya al final de la jornada, al cierre de las
casillas se tendra al virtual ganador.

Desde un marco conceptual, al ejecutar los
procesos administrativos de la gestion de los gobier-
nos con la educacion, la medicina, el comercio o el
ejercicio de votar, mantiene su esencia, es decir un
proceso, donde los actores y resultados, no
cambian, ni varian, sin embargo son los medios los
gue evolucionan y van mejorando, con actualiza-
ciones cada momento, las cuales traeran consigo,
mayor capacidad operativa, eficiencia, eficacia, pero
ante todo confiabilidad en los procesos, logrando
con ello mejores resultados, y quienes hacen uso de
ellos ven beneficios al utilizarlos en su vida cotidiana
y procesos laborales, trayendo consigo un ahorro en

Dr. Octavio Augusto Gonzalez Ramos

Representante Propietario de Movimiento Laborista Quintana Roo

su presupuesto, esto ya sucede en la casa, en la
oficina, transporte publico, eficientizar las nuevas
tecnologias de la informacion en nuestros procesos
democraticos, deber ser imperativo.

Hoy el reto al hablar de procesos especialmente
sensibles como lo es la expresién ciudadana para
determinar la forma de gobierno, por la cual
optaremos y el gobernante que queremos la ejerza,
surgen en el término electronico nuevas connota-
ciones relacionadas con fraude especializado, pero en
eso consiste el reto, que partiendo del resultado de la
nueva transformacién en el pais, donde los resultados
de las elecciones celebradas en el afio dos mil
dieciocho fueron optimos, confiables e irrefutables, la
eleccion mas grande y cara en la historia de México
en ese momento, donde los que acusaban y acusaron
siempre al instituto electoral de no confiable dejaron la
sombra del fraude atras, situaciones que me permiten
hacer esta propuesta del “voto electrénico y las
consecuencias politicas de su implementacion’. La
nueva era de la democracia en México, para
fortalecerla y avanzar en esta denominada “cons-
truccion®, nos lleva a realizar una revolucion legislativa
en la nueva era digital, donde los poderes de la unién
trabajando con los actores involucrados lleven un
proceso legislativo a fondo de las normas que rigen
nuestro proceso electoral, fortaleciendo a sus
instituciones, locales y federales, la cuales deben ser
perfectibles de acuerdo a los nuevos avances
tecnologicos o digitales, ser parte de las actualiza-
ciones de los procesos electrénicos, a efecto de que
no queda la mas minima sospecha de que seran
obsoletos o se presten a la incertidumbre, por lo cual,
las consultas que se realicen a los intervinientes
deberan garantizar su uso éptimo y un ahorro en el
gasto del voto de la ciudadania.

El enemigo a vencer en todo proceso electoral de un
pais que presume ser democratico, es el abstencio-
nismo, que como ya se ha estudiado en clase, no
siempre lo democratico produce un bienestar
economico, por lo que lo correcto es sefialar que para
lograr un proceso electoral que nos permita arribar a
una democracia participativa se necesita sacar a la
ciudadania a votar, y desde esta nueva optica, el voto
electronico o digital sera el motor para romper esa
barrera de estar gobernado por la mayoria de una
minoria que decidio participar.
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De acuerdo a la central electoral del INE*, en el
proceso electoral federal 2020-2021 se obtuvo un
participacion ciudadana del 52%, la mayor parti-
cipacién en una elecciéon intermedia desde hace
mas de veinte afos, si un logro, pero no suficiente,
para arribar a una democracia plena en materia de
elecciones, debemos estar por arriba del setenta
por ciento de participacién de la ciudadania en la
lista nominal, lo cual nos permitira concluir que salid
a votar tres cuartos de poblacion, porque en materia
de elecciones no cuenta el cincuenta por ciento mas
uno. Entrando al costo de las elecciones en México,
estas son demasiado caras a cada uno de los
mexicanos, vote o no, ya que el pasado proceso
electoral 2023—-2024 nos costo $23,757,453,846.000
cifras que se pueden consultar en la pagina oficial
del INE®, lo cual significa que muchos rubros como
la Salud, Educacién, Seguridad Publica, perciben
una cantidad inferior cada afo fiscal, en Quintana
Roo el costo de la eleccion intermedia fue de:

PRESUPUESTO
ENTIDAD GASTO PROCESO PARA LA
% %
FEDERATIVA OPERATIVO (A) ELECTORAL (B) OPERACION

INSTITUCIONAL (C)

QUINTANA
ROO

$120,478,280.00 | 26.97 | $326,186,877.00 73.03 $446,254,958.46

Los OPLE’'S no se ven ajenos a esa realidad. En
2023, el ultimo reporte disponible del Consejo
General del INE dio cuenta de nuevas situaciones
presupuestales de riesgo para algunos OPLE. Se

cataloga como de riesgo alto la situacion
presupuestal de algunos institutos electorales
locales, pues los recortes impactan en la

operatividad respecto de sus atribuciones o sobre
las actividades relacionadas con las elecciones
locales. Los organismos locales que sufrieron
mayor reduccion en su presupuestacion de gasto
operativo durante 2023 fueron:

La opinion de los partidos

Cuando existe voluntad el costo se reduce, sin
embargo, al implementar el voto, se reduciria aliin mas
en beneficio de los mexicanos y la democracia.

El paso al “voto electronico y las consecuencias
politicas de su implementacién®, se debe mantener en
el concepto fundamental de todo proceso electoral,
sometido a la voluntad del ciudadano, “que los resulta-
dos exhibidos sean exactamente los resultados vota-
dos”, que, si bien ya sucede en nuestro proceso
electoral, no quede duda de que la tecnologia sea mas
que eficiente, exacta, sin margen de error, para evitar
el “se nos cay¢ el sistema” del pasado.

El proceso legislativo que se debe adoptar para iniciar
la implementacién del “Voto Electronico”, y dar seguri-
dad al proceso de votacion, se configura en un
sistema integral que debe comprender:

1.- Reformas y normas legislativas desde el marco
constitucional para reglamentarlo e implementarlo,
autoridades ciudadanas para normar y conducir su
aplicacién, el cual debera seguir siendo el INE,
vigilancia ciudadana y de los tres sectores del go-
bierno que acomparie y supervise y de seguridad a la
implementacion del “Voto Electrénico”, sistemas vy
medios tecnologicos para soportar y garantizar su
implementacion, procesos definidos de soporte “pre-
voto”, “concurrente” y “post-voto”, preparacion, actua-
lizacion de los sistemas tecnologicos a los actores
proponentes en la preparacion y conduccion del
proceso electoral, dotar al Instituto Nacional Electoral y
a los OPLES con tecnologia de punta que dé certeza
al ejercicio electoral, con total independencia en el
proceso de contratacion de la tecnologia.

2.- Marco institucional para poner en practica lo
decidido en las urnas, lo cual conlleva a normar e
innovar desde nuestra norma suprema, leyes rela-
cionadas a su implementacién, mismas que abarcan
las areas de “Comunicacion”, “Tecnologia®, “Deber de
la ciudadania”, “Educacion”, “Promocién”, asi como
los reglamentos y normativas auxiliares, las cuales, in-

Entidad - » % de
Solicitado Aprobado Reduccion )
Federativa disminucion.
Nayarit $86,026,946.08 $20,760,975.44 $ 65,265,970.64 75.87
SLP $ 296,473,241.62 $76,042,868.01 $ 220,430,373.61 74.35
COLIMA $ 62,476,533.51 $18,568,365.00 $ 43,908,168.51 70.28
PUEBLA $184,024,078.21 $ 66,574,588.00 $ 117,449,490.21 63.82
OAXACA $191,133,199.40 $77320,421.77 $ 113,812,777.63 59.55
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fluyen de modo definitivo en el resultado, y en como funcionan en relacion entre sujeto y
objeto del “Proceso de Electoral’ y el resultado de la votacion. Estas normas pueden de
origen orientar un proceso transparente, neutral e imparcial. Esto debe hacerse con un
ejercicio legislativo amplio, donde los representantes del pueblo hagan a un lado sus
diferencias partidistas y se centre en una persona “la ciudadana o ciudadano”’, que den
certeza a los procesos y que no distorsionen el “Nuevo Sistema Electoral Electronico”.

En Meéxico existen las condiciones optimas para que a través de su legislativo cree las
normas que ordenen el proceso electoral, con subprocesos que le den certeza, y
autoridades ciudadanas que lo determinan en cuanto a que, a través de ellos, se
establece una cadena concatenada de acontecimientos, plazos, acciones y actores a
lo largo de todo el evento electoral, el objetivo es determinar el cuando, el quien, el
como y el donde se ejecutaran las acciones de los procesos electorales en los que se
vaya implementando el “voto electrénico”, proceso en el cual intervendran
directamente, las autoridades administrativa electorales, tribunales federal y locales,
partidos polticos, ciudadania, universidades, centros de investigacion juridica entre
otros mas.

Conclusion

La ciudadania otorgara, con el “voto electronico y las consecuencias politicas de su
implementacion”, capacidad concreta y especifica de representacion a sus
mandatarios y los asuntos que influyen y determinan su vida, se someterdn a su
consideracion tantas veces cuantas sean necesarios para que la voluntad ciudadana
se exprese y respete. El “voto electrénico” tiene ventajas preponderantes, pues ya no
sera necesario organizar procesos complejos con dispendio de recursos, con total
apego a la sustentabilidad, siendo sostenible, rigiendo ademas una fiscalizacion
minuciosa, como en la actualidad sucede.

El “voto electrénico” es ya una necesidad en una democracia en construccion como la
vivimos en estos momentos, debemos como en todo arribar a la tecnologia, ahora en
materia electoral como una realidad que debe llegar, ya no podemos posponer por mas
tiempo su llegada, es el momento de implementar la tecnologia electrénica o digital
electoral.

@ieqgroo_oficial

Instituto Electoral de Quintana Roo



https://www.tiktok.com/@ieqroo_oficial
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Nuestra gente

Eriberto Coot Chay ha estado inmerso en la labor de organizar procesos electorales con una
experiencia de mas de 25 afos; en esta octava edicion desde su formacion de Antropdlogo explica
su ingreso al Consejo Estatal Electoral, asi como su trayectoria profesional y ascenso laboral en el
Instituto Electoral de Quintana Roo; el Coordinador de Transparencia y Datos Personales com-
parte su visién de la democracia, la evolucion de los partidos, el pluralismo politico, asi como el
impacto de las reformas en materia de Transparencia.

Entrevista Eriberto Coot Chay
Coordinador de Transparencia y Datos Personales.
Fuente: IEQROO-UTCS, febrero de 2025.

IEQROO _oficial

Instituto Electoral de Quintana Roo



https://www.youtube.com/watch?v=siOrGXGpVcg
https://www.facebook.com/share/1V3XY85LG6/?mibextid=wwXIfr
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Renf'e Valdiviezo S. ;
México 2018: La eleccidn
presidencial en los estados

Valdivieso S. René, Coordinador. México 2018: La eleccidn
presidencial en los estados. Instituto Nacional Electoral, México
2023, 1062 paginas.

Con la reforma electoral de 2024 y la nacionalizacion del sistema electoral
mexicano se aposté por concentrar esfuerzos en la homologacién de los
estandares en la organizacion de las elecciones, es decir, reconociendo que
los contextos particulares de cada eleccidn importan y juegan un papel
determinante debia, sin embargo, transitarse a un modelo que garantizara, que
todos los comicios en el pais fueran organizados bajo los parametros técnicos
que el Instituto Federal Electoral habia alcanzado en las dos décadas
anteriores. Asimismo, esta obra aborda el contexto en el que se desarroll6 la
eleccién presidencial en los estados y analiza el espacio politico y cultural, con
diversos tipos de relaciones y efectos de la realidad politica en el pais.

) msvwszcrow D it c . . . .
’ dedusticla Electorl Guia para juzgar con perspectiva de género en materia

electoral, Ann Ravel y otros seis; Soto Fregoso, Mdnica
Arali coordinadora. Ciudad de México, México.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2023, 110 paginas.

La guia para juzgar con perspectiva de género en materia
electoral es una valiosa herramienta metodologica disenada para
llevar a cabo un estudio critico del derecho con base a las
relaciones de género.

Su propésito fundamental es evidenciar la desigualdad que las
mujeres experimenten cotidianamente en el ejercicio de sus
derechos, en particular, aquellos de naturaleza politica. La
aplicacion de esta guia permitird que las personas encargadas
de impartir justicia electoral tomar decisiones con enfoque de
género y de derechos humanos, eliminando barreras que
impiden a las mujeres el pleno ejercicio de estos.

Guia para juzgar con

PERSPECTIVA

pe GENERO

en materia electoral

Justicia
electoral.

Principios de la
independencia judicial
y el debido proceso

l
!

Josep Haria Castella Andreu
Andrea Pisaneschi

- “L
. ~ Miguel ColmeRero Menéndez de Luarca
/ Antonio Lépez Vega

Baidessou Soukolgue
Saman Zia-Zarifi
Coordinacion

Castella Andreu, Joseph Maria y otros. Justicia Electoral:
Principios de la Independencia judicial y el debido proceso.
Ciudad de México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, 2023, 70 paginas.

Esta obra busca examinar la aplicaciéon de los principios y reglas relativas
a la independencia judicial y al debido proceso, en especial en la justicia
electoral, tanto en el ambito internacional como constitucional. La primera
parte consiste en la recolecciéon y el andlisis de documentos soft law y
hard law de organismos globales y regionales, con el objetivo de identificar
estandares internacionales. La segunda parte aborda como dichos
estandares son interpretados y aplicados en diferentes sistemas juridicos,
centrandose en la coherencia entre los principios internacionales y su
aplicaciéon nacional, asi como las aportaciones que amplien las garantias
en ambos campos. Se enfoca principalmente en paises de la Red Mundial
de Justicia Electoral, con la posibilidad de casos relevantes de terceros
estados.

TRIBUNAL ELECTORAL
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Descubre Quintana Roo

ENAMORATE DE CHETUMAL

GUARDIANA DE HISTORIA
Para conocer cualquier pueblo, ciudad o pais es
necesario entender su contexto social, politico e
histérico, pues es innegable que son factores que
alteran su presente. El 30 de noviembre de 2022,
obtuvimos el primer titulo de Barrio Magico de México;
como distintivo a nuestra cultura, tradicion, orgullo, e
historia. Cada rincén tiene una historia que contar y en
los “18 puntos imperdibles del Centro Histérico de
Chetumal, Barrio Magico” que hemos preparado para
tu disfrute, conoceras el misterio que envuelve el
pasado que se abraza a nuestro presente.

La semblanza de nuestra ciudad fue marcada por

fuertes acontecimientos que dividen el suceder de
nuestra tierra en 4 importantes periodos.

Periodo Posclasico Maya
Fundacién de Payo Obispo
Paso del huracan Janet
Nuestro Chetumal, hoy

CUNADEL MESTIZAJE

Antes de la llegada de los espanoles, Ch’aak temal fue
un importante cacicazgo agricola que controlaba lo que
hoy en dia se conoce como el sur de Quintana Roo y
la parte norte de Belice.

Durante la gobernanza del ultimo cacique Nachan
Ka'an, fueron recibidos dos naufragos espanoles
como esclavos (afo 1511 d. C.): Gonzalo Guerrero y
Jerénimo de Aguilar.

El primero se adaptd a la nueva sociedad, aprendio el
idioma y pronto ensefid a los guerreros de Nachan
Ka'an tacticas de guerra. Con el paso del tiempo se
gand el aprecio del cacique, fue nombrado jefe del
ejército y se le otorgd como esposa a Zazil Ha (Ix Chel
Can), hija de Nachan Ka'an.

Mientras que Gonzalo Guerrero es conocido como “El
Renegado” por sus compatriotas, en Meéxico se le
nombra como “El Padre del Mestizaje”; y sus hijos e
hijas son conocidos como “Los primeros mestizos”.
En 1847 estalld la “Guerra de Castas”: movimiento
social de los nativos mayas derivado de las
represiones ejercidas por los blancos, criollos y
mestizos de la zona. Durante este episodio, se estima
que se perdieron cerca de un cuarto de millén de vidas
humanas y caus6 que por mas de 50 anos la comarca
fuera habitada Unicamente por mayas.

Durante los primeros afios de la guerra, se planteo6 la
division de la Peninsula de Yucatan en dos paises
distintos: uno perteneciente a México y otro para los
originarios insurrectos. Esto motivd a Inglaterra a
proporcionar armas y recursos a los pueblos indigenas
a cambio de madera de palo de tinte.

ANTIGUO CHETUMAL
Dispuesto a culminar la Guerra de Castas, Porfirio
Diaz determin6 que la Ribera del Rio Hondo fungiera
como limite natural con la Honduras Britanica (hoy
Belice). Con esto pretendi6 limitar el apoyo inglés a los
rebeldes mayas y reafirmé la soberania mexicana
sobre la region. Por sugerencia del Vicealmirante
Tomas Othén Pompeyo Blanco Nufiez de Caceres,
se envid un pontdn que, anclado a la bahia, serviria
como cuartel y seccion aduanal hasta que se lograra
la permanencia; dicho pontén fue construido en Nueva
Orleans bajo el nombre de “Ponton Chetumal’,
finalmente el 5 de mayo de 1898 se fundé oficialmente
la nueva poblacién bajo el nombre de Payo Obispo.

La principal actividad econémica de esta pequena
localidad se basaba en la extraccién de recursos
naturales como el chicle, la madera de palo de tinte y
chicozapote, ademas de dedicarse a la vigilancia de la
frontera. La ciudad iba creciendo poco a poco con
casas de estilo “anglo caribefio”’, muy usado en paises
como Belice y Jamaica. Por muchos afnos en estas
coloridas casas se conté con curvatos: estructuras de
madera disefiadas para almacenar agua de lluvia que
bajaba de los tejados mediante canaletas y podia ser
destinada para consumo humano.

.
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DE LAMADERA AL CONCRETO

Se le atribuye a Rafael E. Melgar el inicié de la
modernidad arquitectonica, pues dentro de su gestion
gubernamental (1935-1940) comenzaron a surgir
importantes cambios en la ciudad: el uso de los
curvatos se sustituyd por aljibes de concreto en cada
casa hasta la edificacién de un gran aljibe publico.

Uno de sus decretos mas sobresalientes consistio en
retirar todos los nombres de origen religioso a todos
los pueblos y ciudades del territorio, razén por la cual
el 27 de septiembre de 1955 se sustituyd nuestro
nombre a Chetumal.

Durante su administraciéon se les dio apoyo a
numerosas familias que provenian principalmente del
interior del pais, Honduras Britanica, Nueva Orleans,
Centroamérica incluso, Asia; algunas de estas huian
de levantamientos en armas en sus paises de origen y
otras se reintegraban a la comunidad después de ser
desplazadas por la Guerra de Castas.
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AQUI
LAVIDA AL ESTILO CHETUMAL
Preparate para experimentar tranquilidad, comodidad y la calidez de nuestra gente; considerada como una de
las ciudades mas seguras del estado, en Chetumal podras disfrutar de la pureza del aire, la claridad del cielo y
la serenidad de nuestro mar. Aqui, donde inicia México, se encuentra la entrada a nuestra nacion y la puerta de
conexion con América Latina; acceso nacional a la musica reggae, “la punta”, y residencia del queso de bola,
jacervo de saberes, texturas, sabores y tradiciones!
Ciudad capital y cabecera del municipio de Othén P. Blanco, hogar de la maxima casa de estudios: la
Universidad Autbnoma del Estado de Quintana Roo, también el aposento del Congreso del Estado de Quintana
Roo y un malecon de 20 km iniciando en el Parque del Renacimiento y culminando en la comunidad de
Calderitas, jel de mayor longitud en toda la Peninsula de Yucatan!
Asi como el pasado vive en cada paso de nuestro presente, en nuestra hermosa ciudad la naturaleza convive
diariamente con la urbanidad: el Santuario del manati, Bahia de Chetumal es el habitat natural de diversas
especies de aves, fauna marina y mamiferos. Por esta razén desde el 24 de octubre 1996 nuestra bahia fue
declarada como area natural protegida con el objetivo de proteger y preservar los recursos y ecosistemas
locales, asi como promover el desarrollo sustentable de las comunidades.



https://www.youtube.com/watch?v=E2_kY-pUAxg
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https://www.facebook.com/share/1V3XY85LG6/?mibextid=wwXIfr
https://x.com/IEQROO_OPL
https://www.instagram.com/ieqroo
https://www.tiktok.com/@ieqroo_oficial
https://www.youtube.com/@ieqroo_oficial9897

