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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, MEDIANTE EL. CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS FORMULAS PRESENTADAS POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016.

ANTECEDENTES

l. Los dias seis y once de noviembre de dos mil quince, se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, los Decretos por los que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia politico-
electoral, asi como de la Ley Flectoral de Quintana Roo, respectivamente.

ll. Con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, dio inicio el proceso electoral
local ordinario 2016, en el Estado de Quintana Roo, en el cual se elegira
Gobernador del Estado, miembros de los Ayuntamientos y Diputados locales.

IN. El dia siete de abril del presente afio, el Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, celebré sesidon extraordinaria, en la cual se aprobaron los
registros de las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica,
Verde Ecologista de México, Movimjento Ciudadano, del Trabajo, Nueva Alianza,
MORENA y Encuentro Social, que sostendran en el proceso electoral local
ordinario dos mil dieciséis.

IV. El dia diecinueve de abril de! afio en curso, a las diecinueve horas con veinte
minutos, el partido de ia Revolucion Democratica, por conducto del ciudadano
Eduardo Arreguin Chavez, en su calidad de representante propietario, ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Quirtams Roo, presentd escrito de
solicitud de registro de las formulas de candjffatos a Didtados por el principio de
representacion proporcional adjuntando alffecto diversaNocumentacion a efecto
de dar cumplimiento a lo estipulado enffel articulo 162 Xe la lLey Efectoral de
Quintana Roo; dichas formulas son las sifjuientes: -
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FABIOLA CORTES MIRANDA . GEORGETTE GONZALEZ MINGUER FEMENINO
RAMON HUMBERTO ESCALANTE CERVERA ADOLFO CARDENAS REYES MASCULINO
REINA GUADALUPE POOL AVILA ANDREA MARIN MONTQYA FEMENINO

Es de sefialarse que en términos del articulo. 163 de la Ley en mencion, se
procedio a la verificacion de los requisitos y documentos presentados, siendo que
de las solicitudes y documentos adjuntos no se observaron errores u-omisiones.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en la fraccién |l, del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son derechos del
ciudadano, poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley; el derécho de  solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su reglstro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términes que determme la legislacion.

. Que el articulo 49, fraccion I, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del
stado Libre y Soberano de Quintana Roo (en lo subsecuente Constitucion focal),
en relacion con los preceptos 6 y 8 de la Ley Organica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, precisa que las actividades de este Instituio se rigen por los
principios rectores de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetlwdad asimismo dispone, gue el Consejo
General de! Instituto es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar e!
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
de promover la cultura politica y democratica, asi como de velar porque los

principios rectores de la materia electoral guien todas las -actividades dei propio
Instituto.

Asimismo, la fraccion lll, parrafo 4 del articulo 49 de ia Constitucion local en cita,
dispone que los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que
sefiale la Ley, la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres
en la vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccion
popular, tantc de mayoria relativa como de representacion proporcional. De igual
forma, dIChOS preceptos establecen que correspo a2 los partldos polmcos el
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Diputados electos segun el principio de represéntacién proporcional; siendo que
Eualmente se establece que los diputados seran electos cada ires afios por

ufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible de los
ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de sus derechos.

P S

Ademas, el precepto constitucional en alusion, indica que por cada Diputado
propietario se elegira un suplente; siendo que los Diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y los de representacion proporcional, son
representantes del pueblo quintanarroense, y tienen la misma calidad e igualdad
de derechos y obligaciones. '

4. Que el articulo 54 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, sefala que la eleccidn de los diez Diputados seglin el principio de
representacion proporcional, se sujetara a las bases previstas en el mismoyalo i’
que en particular disponga la ley de la materia.

El dispositivo constitucional en comento, literalmente sefiala lo siguiente:

‘. Para obtener el registro de sus listas de candidatos a diputados por el principio de
representacién proporcional, el partido politico que lo solicite debera acreditar que

articipa con candidatos a diputados por mayoria relativa en cuando menos ocho de los
F’istﬂtos electorales. '

il. Tendra derecho a participar en la asignacién de Diputados electos segun el principio de
representacién proporcional, todo aquef partido que haya alcanzado por lo menos el tres
por ciento def fotal de la votacion vélida emitida en el territorio del Estado, y

il. Ningtin partido politico podra contar con un nimero de Diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puritos su
porcentaje de votacién emitida, Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales. :

La ley de fa materia reglamentara las férmulas electorales y fos procedimientos que se
observaran en la asignacion de diputados electos gpetmrelprincipio de representacion
proporcional, En todo caso, en la asignacion sff EIN
candidatos en las listas correspondientes, y enfrespeto a la va
ciudadania, las mismas no pueden ser modififfadas por ninguna
procedimiento de asignacion, derivado de que
} parémetros partidistas previos y objetivos, que
funcién parlamentaria.”

autggdad durante el
icho orden de prelacXg#’se construye bajo
resulta fundamentgb¥ya el ejercicio de la
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5. Que el articulo 55 de la precitada Gonstitucién Politica local sefiala que para
diputado de la Legislatura, se requiere cumplir-con los.requisitos que se sefalan
literalmente a continuacion: “/.- Ser ciudadano, Quintanarroense, en ejercicio de
sus derechos politicos, con 6 afios de residencia-en el Estado, y Il.- Tener 18 afios
cumplidos el dia de la eleccion.”. - '

6. Que el articulo 56 de la Constitucion- Palitica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, estipula que no podra ser diputado “I.- E/ Gobemador en gjercicio,
atin cuando se separe definitivamente de su puesto, ¢cualesquiera sea su calidad,
el origen y la forma de designacion.- Il.- Los Secretarios de Despacho
dependientes del Ejecutivo, el Procurador General de Justicia, el Titular del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, los ‘Magistrados del . Tribunial
Superior de Justicia, los Jueces y cualquier otro servidor publico que desempeiie
cargo publico estatal, a menos que se separe definitivamente-de su cargo novenia
’dias antes de la fecha de la eleccion.- Hll.- Los presidentes municipales o quienes

ocupen cualquier cargo municipal, a menos que se separen- del mismo 90 dias
antes de la eleccion. IV.- Los servidores publicos federales que realicen sus
funciones en el Estado, a menos_que se separen: de ellas 90 dias antes de da
focha de la eleccion.- V.- Los militares en- sérvicio activo y los ciudadanos que
tengan mando en los cuerpos de seguridad pdblica en el distiito electoral
respectivo, sino se separan de SUS cargos a mas tardar 90 dias anteriores a la
eleccion.- V.- Los que sean o hayan sido ministros de cualquier culfo religioso a
menos que se hayan separado de su ministerio cinco afios antes de la fecha de la
eleccién.- Vil- Los Magistrados del Tribupal: Electoral de Quintana Roo, el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, los Secretarios y Furicionarios
del Instituto Electoral de Quintana Roo, asi-como sus similares de los Organos -
Electorales Federales, a menos que-se separen de su cargo fres afios antes de la
fecha de la eleccion.”. = o '

7. Que en términos de lo sefialado en el articulo 5 de la Ley Organica del Instituto

Electoral de Quintana Roo, son fines del Instituto, contribuir al:desarrolio de 1a vida

democratica; contribuir al fortalecimiento del ‘régimen de partidos ' politicos;

garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales y

vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;: garantizar a celebracion peribdica y

} pacifica de las elecciones de - Gobernador, Diputados .y miembros de los
Ayuntamientos; velar por la autenticidad y-efectividad del voto; coadyuvar en la
promocién y difusién de ia cultura politica y democratica de la entidad; asj como
los demas que sefiala la Ley. '

8. Que el articulo 7 de la Ley Organica del Instiflito Electoral\je Quintan:
establece que para el cumplimiento de: fus fines, -el \spHito scuenta
permanentemente con un Consgjo General; ugfa Junta General)ina Secretaria
General: una Contraloria Interna; las Direccionps de: Organizg#iory Capacitacion
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Electoral, Juridica, de Partidos Politicos y de Administracién; las Unidades
Técnicas de: Comunicacién Soclal, Informatica y Estadistica y el Centro de
nformacion Electoral, siendo el caso, que cada érgano tendr4 las. atrlbucmnes que
ﬂsenala la Ley Electoral y {a propia Ley Organica: antes mencionada.

Purante los procesos electorales, el Instituto se 'integra ademas, con fos Consejos
Municipales, Juntas Municipales Ejecutivas, Conseps Distritales, Juntas Dlstntales
Ejecutivas y Mesas Directivas de Casilla. :

9. Que la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, en su articulo 14,
fracciones XX! y XL, establece que.ei Consejo General tendra dentro de sus
atribuciones: “Registrar, cuando resulien procedentes, las candidaturas. para
Gobernador del Estado y las listas de candidatos a Diputados por el principio. de
Representacioén Proporcional y sup!etonamente el registro de las férmuias de
Diputados por el Principio de Mayoria Relativay las planillas de Ayuntam:entos

asi como dictar los acuerdos necesarios para:efectivas las atribuciones que le
confieren la Constitucién local, Ley Electoral y los ordenamientos electorales.

10. Que el articulo 23 de la Ley Electoral de Quintana Roo, sefiala que para
efectos de la asignacidn de diputados por el principio de representacion
proporcional, el territorio del Estado constituye una .circunscripc_ic')n.plurinomirifal.

i'!'!. Que el articulo 32 de la Ley Electoral de .Quintana Roo, establece que los
ciudadanos que aspiren a ocupar un cargd de eleccion popular, deberan
satisfacer, ademas de los requisifos sefialados en la Constitucién local, los
siguientes: 1. Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva; y 1. Ser electo o designado candidato, de
conformidad con los procedimientos democrat{cos internos del partido o coahcmn
que lo posidle.

12. Que el articulo 37 de la Ley Electoral de: Quintana Roo, establece que los
ciudadanos que no se encuentren en. los. supuestos del articulo 56 .de la
Constitucion local y retinan los requisitos establecidos en los articulos 55:de la
m!sma y 32 de la cntada Ley, son eleglbies para ser candidatos a los cargos de

13. Que acorde a lo establecido en la fraccron I d amcuto 75d lectoral

s /8l postular
candidatos a Ias elecciones de Dlputados po el prlnmplo de __reseri_tacién

proporcional.
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14. Que de conformidad con lo preceptuado en la fraccion IV, def articulo 161 de Ia
referida Ley Electoral de Quintana Roo, la recepcion de la solicitud del registro
para Diputados por el principio de representacién proporcional, sera el diecinueve
’de abril del afio de la eleccién ante el Consejo General de este Instituto.

1

5. Que el articulo 162 de la Ley Electoral de Quintana Roo, dispone que la
solicitud de registro de candidatura, debera sefialar el partido politico o coalicién
que la postula y los siguientes datos del candidato: apellido paterno, apellido
materno y nombre completo; lugar y fecha de nacimiento; domicilio y tiempo de
residencia en el mismo; ocupacion; clave de la credencial para votar; y cargo para
el que se postula. '

Asimismo, dicho precepto legal sefiala que la solicitud de registro de candidatos,
propietarios y suplentes, debera acompariarse de la declaracién de aceptacion de
la candidatura, copia certificada del acta de nacimiento, copia de la credencial
para votar y original de la constancia de residencia y vecindad en su caso, y que
dicha solicitud de registro la hara, en el caso de los partidos politicos el funcionario
partidista facultado estatutariamente para elio; en el caso de las coaliciones, el
representante legal de la misma. :

16. Que de conformidad con lo indicado en el articulo 163 de la Ley Electoral de
Quintana Roo, recibida fa solicitud de registro de la candidatura por el drgano
electoral que corresponda, se verificara dentro de los dos dias siguientes que se
cumplié con todos los requisitos sefialados: en el articulo 162 de dicha Ley
}sustantiva local en la materia. '

£l precepto aludido, enuncia que si de la verificacién realizada se advierte que
hubo omisién de uno o varios requisitos, se nofificara de inmediato al partido
politico o coalicion correspondiente para que, dentro de las cuarenta y ocho-horas
siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura; en el
entendido de que de no haber cumplido con: los requerimientos sefialados en
tiempo, o haber presentado fuera del plazo.las solicitudes correspondientes,
tendra como efecto el desechamiento de plano de la solicitud y la pérdida del
derecho de registro de fa candidatura de que se trate. :

lgualmente, el dispositivo legal en mencién sefigla que loN\organos electorales
correspondientes, celebraran el dia veinticuatrof/de abril del {fio de la eleccion,
para el caso de Diputados por e! principio ‘dgfrepresentacion \groporgional, una
sesion cuyo Unico objeto serd registrar las cafididaturas que progga#an, debiendo
hacer publica la integracion de las formulas rggistradas y los nogfRes de aquellos
que no cumplieron con los requisitos. '
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17. Que a efecto de determinar sobre la procedenma del registro de los
integrantes de las férmulas presentadas por el Partido de la Revolucion
Democratica como candidatos a Diputados por el principio de Representacion
Proporcional, es de aludirse en primer término, que la solicitud respectiva fue
presentada en el plazo previsto en la fraccion IV del articulo 161 de la Ley
[Electoral de Quintana Roo, toda vez que fue presentada a las diecinueve horas
‘lcon veinte minutos del dia diecinueve de abril de dos mil dieciséis, cuya
integracion se muestra en el Antecedente IV de este Acuerdo.

18. Que como se observa en el Considerando 16 del presente Acuerdo, el articulo
163 de la Ley Electoral de Quintana Roo, dispone expresamente el procedimiento
que este organo comicial debe llevar a cabo para determinar la procedencia o
improcedencia de las solicitudes de registro de candidatos presentadas por los
partidos politicos o coaliciones ante este Consejo General, disposicion legal en
virtud de la cual, esta autoridad electoral procedié, en forma inmediata a la
recepcion de las solicitudes de registro en referencia y de sus respectivos anexos,
exhibido por el Partido de la Revolucion Democréatica, siendo que de Ia
verificacién realizada a la documentamon referida, no se detectaron errores ni
omisiones.

19. Que en referencia a los requisitos de elegibilidad previstos en fa Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo, mismos que han quedado debidamente
seftalados en los Considerandos 5, 6, 11y 12 del presente Acuerdo, debe decirse,
en relacion a los ciudadanos en mencién, que se tienen por enteramente

atisfechos todos y cada uno de dichos requisitos, respecto de los integrantes de
las referidas férmulas, atendiendo a que tales requerimientos constitucionales, por
tratarse de cuestiones de elegibilidad, constituyen una presuncion iuris tantum,
toda vez que mientras no se acredite [o contrario, este drgano elecioral, como
autoridad de buena fe, debe presumir y pronunciarse respecto a su cumplimiento,
en sentido favorable.

Sustenta con la Jurisprudencia 17/2001 y la Tesis LXXVI/2001, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismas
que son del tenor literal siguiente:

‘MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y :CALIDAD DE LA PRUEBA PARA
ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL REQLUSITO CONSTITUCIONAL.-
El requisito de tener modo honesto de vivir gfara los™ectos de elegibifidad,
constituye una presuncion iuris tantum, pges mientras Ro se demuestre o
contrario se presume su cumplimiento. § , desvirtugria, es al
accionante al que corresponde la carga pfpcesal de acreditaNques€l candidato

una presuncion a su favor no liene que pgbbar, en tanto que Muidg se pronuncia
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contra la misma debe acreditar su dicho, con datos obfetivos que denoten que ef
candidato cuestionado carece de las cualidades antes mencionadas.

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A -QUIEN AFIRME
NO SE SATISFACEN.- En las Constituciongs Federal y locales, asi como en las
legisiaciones electorales respeclivas, tratandose de la elegibilidad de los
candidatos a cargos de eleccion popular, generalmente, se exigen a!gunos
requisitos que son de carécter positivo y- otros que estén formulados en sentido
negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser: ciudadano mexicano por nac;mtento
2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado ¢ Municipio en que se
haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses,

i efcétera; en cuanto a los de caréacter negatwo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algan cufto; b) no tener empleo,
cargo o comision de la Federacitn, del Estado 0 Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no
ser miembro de alguna corporacién de seguridad pablica, etcétera. Los requisitos
de caracter positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postu!en mediante- la exhibicidn de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a Ios requisitos de cardcter
negativo, en principio, debe presumirse que:se satisfacen, puesto que no resulta
apegado a la lbgica juridica que se  debanm probar hechos negalivos.
Consecuentemente, corresponderé a quien aﬁnne que no se satisface alguno de
estos reqws:tos el aportar los medios de. conwcc:on suficientes para demostrar tal
circunstancia.”.

20. Que respecto de la obligacion constitucional y legal de los partidos politicos y
coaliciones de observar la paridad de genero en la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular, se tiene que, €l articulo 49, fraccion Il, parrafo 4.de la
Constitucién local, dispone que los partidos poifticos promoveran y garantfzarén en
los términos que sefiale la Ley, la igualdad de oportunidades y la paridad: entre
mujeres y hombres en la vida politica del Estado a través de postulaciones a
’cargo de eleccion popular, tanto de- mayorla reIatwa como de representacion

proporcional.

Por su parte, el numeral 159 pérrafo tercero de:la Ley Electoral de Quintana Roo,
sefiala que los partidos politicos o coaliciones postulagpemsdidatos y candidatas
a diputados por el principio de representacion prgfiorcional Wediante formuias
compuestas cada una por un propietario y un sugfente del misio género:hasta
agotar la lista, observando tnicamente la pand sNeros £n-plena
conmderambn que de acuerdo al articulo 23 gCal, bajo el
__'__stituy:_'e una

circunscripcion plurinominal.
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Por cuanto a qué la formula esté integrada por personas del mismo género, este
Consejo General advierte que el solicitante cumple con los extremos descritds
previamente, dado que postula férmulas de candidaturas integradas por personas

del mismo género, tal como se advierte en. eI Antecedente IV del presente
Acuerdo.

Al respecto se ha informado a este Consejo General por parte de la Direccion de
Partidos Politicos, ambos del Instituto Electoral-de Quintana Roo, que el solicitante
cumple con los extremos constitucionales y Iegaies en relacién a la postulacion de
candidatos a Diputados de representacién proporcional en paridad de geénero en
su vertiente vertical, en virtud de que postulé igua!l nimero de férmutas del género
masculino y femenino, tal y como ‘s 1Iastra en el Antecedente IV de este
Focumento juridico.

i
H
£
E
X
i
*
Y
H.

21. Que en razdén de lo expuesto en los ConSIderandos que preceden, resulta
viable que el Consejo General de esfe Instituto; determine: procedente el registro
de las formulas a Diputados por el principio: de representamon proporcional,
postuladas por el partido politico de referent:la misma que se lntegran de la
siguiente manera:

FABIOLACORTESMIRANDA | GEORGEFTE GONZALEZ MINGUER _ [FEMENING
RAMON HUMBERTO ESCALANTE CERVERA | ADOLFO CARDENAS REYES MASCULINO
REINA GUADALUPE POOL AVILA T ANDREA MARIN MONTOYA FEMENIND

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar en todos sus términos ‘el registro de las formulas de \j
Diputados por el principio de representacmon -proporcional, postuladas por el -
Partido de la Revolucion Demaocratica, en érminos del Considerando 21 de este
documento juridico.

.

Consejo General del Instituto Elec_toral de Qum ' na Ro_o.

Eneral de este
pectivas.

ta vy al Secretarfi_.
ancias de registro Lo

TERCERO. Instruir a la Consejera Preside
Consejo General para que expidan las con_’
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CUARTO. Instruir a la Direccién de Partidos Politicos, para que en términos det
articulo 51, en su fraccidn VIl de la Ley Organica del instituto Electoral de
Quintana Roo proceda a inscribir en el libro respectivo el presente Acuerdo.

QUINTO. Notificar el presente Acuerdo a la Dlreccmn de Partidos Politicos del
Instituto Electoral de Quintana Roo, para .que por su conducto y en coordinacion

con la Unidad Técnica de Informatica, sea pub!lcado en la pagina de Internet del
Instituto.

SEXTO. Notificar el presente Acuerdo a la Secretaria General de este instituto,
para que por su conducto sea publicado el mismo en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

R e

}SEPTIMO. Publicar ef presente Acuerdo en los egstrados de este Instituto.

OCTAVO. Cumplirse.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos la Consejera Presidenta, las
Consejeras y los Consejeros Electorales ‘presentes del Consejo General de!
Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesién extraordinaria con caricter de
urgente, celebrada el dla vemtlcuatro de abrll del -ano dos mil dleclsels en la
Ciudad . de Chgtupag ' y
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