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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
- QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA IMPROCEDENTE LA
MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN SU ESCRITO DE QUEJA RADICADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/Q-PES/002/2016.

ANTECEDENTES

I. El tres de marzo de dos mil dieciséis, se recibié ante la Oficialia de Partes de
este [Instituto, un escrito de queja signado por el ciudadano Juan Manzanilla
Lagos, en su calidad de representante propietaric del Partido Revolucionario
Institucional ante este drgano comicial, en contra de los partidos Accién Nacional y
de la Revolucion Democratica, asi como del ciudadano Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez, quien a dicho del quejoso, es precandidato a Gobernador postulado
simultaneamente por ios institutos politicos ya mencionados, por la realizacion de
presuntos actos anticipados de campafa. Asimismo el quejoso solicitd en su
escrito de meérito, que esta autoridad comicial dicte las medidas cautelares
-correspondientes. Dicha solicitud es del tenor literal siguiente:

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

1.

Se le solicita la adopcibn de las medidas cautelares necesarias, con la
finalidad de evitar que el C. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ realice
actos de proselitismo fuera de los plazos previstos en la ley (sic), pues ello
necesariamente le genera una ventaja frente a los demas aspirantes al mismo
cargo de eleccibn popular.

(.;.)"

1d eledQral que certifigue la
u escrito deérito.

De igual forma, el quejoso solicitd a esta autorig
realizacion de un evento que denuncidé mediante

-
-

ll. En virtud de lo anterior, el escrito de quefa fue radicado arfe g#fa aufbridad
electoral bajo el numero IEQROO/Q-PES/Q02/2016, emitiéndoe la constanc:a
respectiva, '
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lll. Ei propio tres de marzo del presente afo, la Directora Juridica del Instituto,
emiti6 un auto mediante el cual se determlno reservar la admision, y los
-emplazamientos de los probables responsables, asi como realizar d|||gencras de
inspeccién ocular respecto de las ligas de internet y los eventos sefialados por el
quejoso en su escrito de demanda respectivo, designéndose para tales efectos, a
~ los servidores electorales que intervendrian en ellas.

V. El cuatro de marzo de los corrientes, los servidores electorales designados,
procedieron a realizar las diligencias referidas en el antecedente que precede, tal y
como consta en [as actas levantadas para tal efecto, mismas que obran en autos
del expediente de la queja nimero IEQROO/Q-PES/002/2016. '

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 98, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 49,
fraccién |1, de [a Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y los preceptos
4 y 6 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral de Quintana Roo, este Instituto
Electoral es un organismo publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que goza de plena autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, con el carécter de permanente y profesional en su desempefio. Es
el encargado de la preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacién de las formas de
participacion ciudadana que sefale la Ley de Participacién Ciudadana en el
Estado de Quintana Roo.

De igual forma, las actividades del Instituto se rigen por los principios rectores de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad. - '

2. Que acorde a lo sefialado por el articulo 5 de la Ley Orgénica del Instituto
Electoral de Quintana Roo, sus fines son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica; contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechgs politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garanlu o la celedgacion periddica y
pacifica de las elecciones de Gobernador, ;
Ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectiyf Nadydvar en |a

las demas que sefala la Ley.
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3. Que la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, en su articulo 9,
dispone que el Consejo General del Instituto es el érgano -superior de direccidn,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica y democratica, asi
como de velar porque los principios rectores de la materia electoral guien todas las
actividades del propio Instituto. )

4. Que la fraccién XL del articulo 14 de la Ley Organica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, dispone expresamente que el Consejo General tiene como
afribuciones, entre oftras, el dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones y las demas que le confieren la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, la propia Ley Orgénica del Instituto Electoral de Quintana Roo, y-
los demés ordenamientos electorales vigentes en la entidad; por lo tanto, dicho
érgano superior de direccién es competente para emitir el presente Acuerdo.

5. Que del sscrito de queja referido en el Antecedente-| del presente documento
juridico, se desprende que, presuntamente, los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, asi como el ciudadano Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
quien a dicho del quejoso, es precandidato a Gobemador postulado
simultaneamente por los institutos politicos antes referidos, han convocado a
través de redes sociales a la ciudadania en general, para que acuda a un evento
publico con motivo de su arranque de precamparia en la ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, lo que a juicio del quejoso, es un acto de simulacion de una
precampaiia dirigida al electorado en general.

Asimismo, e! partido quejoso sefiald en su escrito de queja que el evento antes
mencionado, presuntamente, se llevaria a cabo a las dieciocho horas con treinta
minutos del dia cuatro de marzo de dos mil dieciséis, en el domo de ia colonia
Payo Obispo, ubicado en la esquina de la calle Chachalaca con Yaxcopoil de la
ciudad de Chetumal.

Derivado de lo anterior, el gquejoso solicité que esta autoridad electoral, se
constituyera en el domicilio y el horario sefialados en su escrito de mérito, a efecto
de hacer constar mediante el acta respectiva, lo que aconteciera durante el
desarrollo def citado evento.

Para acreditar lo anterior el partido quejoso, solicité a esta autoridad electoral, que
se agregaran al expediente integrado con motivo de la presente queja, los
siguientes documentos:

a ingpeccion ocular
el Domo de la
colonia Payo Obispo, ubicado en la gsquina de la e\Chachalaca con
Yaxcopoil de la ciudad de Chetumal.

|. Acta levantada por esta autoridad electoralfcon motivo d&
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li. Acta levantada por esta autorldad electoral, con motivo de la inspeccidn ocular
de las seis ligas de internet, presuntamente relacionados con diversos medios
de comunicacidbn y redes sociales, los cuales seran precisados con
posterioridad. :

. Copia certlﬂcada del Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, identificado con el nimero ACU-CEN-018/2016, de
fecha once de febrero del presente afio.

V. Actas Eevantadas en su caso, por esta autoridad electoral, derivadas de la
solicitud que realizara el quejoso en su escrito de queja de fecha veinte nueve
de febrero de dos m|I dieciseis. .

Respecto a lo precisado en la fraccién IV, -es de aducirse que dichas actas se
encuentran integradas en el expediente relativo a la queja radicada por esta
autoridad bajo el nimero IEQROOIQ-PES!OO2I201 6. .

Ahora bien, es de aducirse gque de Eos medtos probatorios y partiendo del principio
de apariencia del buen derecho, el cual consiste en realizar en una primera fase,

una valoracion a efecto de determinar si pudiera estarse o no generando un dafio
ireparable, como se advierte de Ia tesis XI1/2015 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral Poder Judicial de la Federacién de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA
RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL. CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA A que
en su parte aplicable constituye un criterio orientador al caso concreto, este
“6rgano comicial realizé un andlisis previo, sin entrar el fondo del asunto, para
efecto de determinar.en relacion a la solicitud de medida cautelar realizada por el
“quejoso.

Primeramente es de sefialarse que del escrito de mérito no se advierte que el

“quejoso refiera de manera concreta un hecho u acto respecto del cual solicite a
esta autoridad comicial el dictado de medida cautelar alguna, en tal sentido, al no
contarse con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, resulta materialmente
imposible gue esta autoridad se pronuncie al respecto.

No pasa inadvertido que el quejoso en su escrito de mérito refiere un evento que
se llevaria a cabo en una fecha posterior a aquella en que fue presentada su
denuncia, al respecto es de sefialarse que esta autoridad no consideré que la
pretension del quejoso hubiere sido el dictado de medida cautelar alguna en
relacion a dicho evento, dado que del propio escritg.ses eSprende la solicitud

! Consutable en Gaceta de Juriépmdencia y Tesis en materigje i B defPoder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Ndmero 16, 2015, paginas 54 y 55.
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antecedentes del presente Acuerdo, asi como de las actas que obran en el
expediente respectivo.

Es de sefialarse que las anteriores consideraciones, se realizan con
independencia de que los hechos referidos por el quejoso pudieran o no constituir
una vulneracion a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, toda vez
que ‘en el presente Acuerdo, este Consejo General Unicamente resuelve en
relacion a la medida cautelar solicitada dentro del expediente de mérito, sin que
con ello se determine respecto al fondo del asunto, toda vez que el mismo sera
analizado por la autoridad competente, en su oportunldad previo desahogo del
_procedimiento que al efecto corresponda. .

Por o anteriormente expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Decretar la improcedencia de la medida cautelar solicitada por el
Partido Revolucionario Institucional dentro del procedimiento especial sancionador
radicado bajo el nimero IEQROO/Q-PES/002/2016, conforme a lo referido en el
Considerando 5 del presente documento juridico.

SEGUNDO. Notificar personalmente el presente Acuerdo, al Partido .
Revolucionario institucional, por conducto de sus representantes ante el Consejo
General de este Instituto.

TERCERO. Notificar el presente Acuerdo, mediante atento oficio, a los integrantes
del Consejo General, Junta General y al Contralor Interno de este Instituto, en
cada caso, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publicar el presente Acuerdo en los estrados, asi como difundirio en la
pagina oficial de internet, ambos de! Instituto Electoral de Quintana Roo.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por unanl pigdad de votos, la Consejera Pres:denta, las
Consejeros Electorgiey i

Av. Prolongacién Alvao Obregon No. 542 y 546, Chefurnal, Quintana Roa Tel, 0L (983) 8328096, 8321920 Fax Ol (983) 832271
itqrooieqroo.org.mx ‘ ")




