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RESOLUCION DEL CONSEIQO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA REGISTRADA BAJO EL
NUMERO IEQROO/PDS/018/18.

ANTECEDENTES

l. &1 dia dos de julio del afio en curso, se racibié en la Oficialia de Partes
escrito de queja presentado por [a licenciada Xéchiti Guadalupe Basto Pérd
como representante propietasia da la coalicion “Por Quintana Roo al Frente™r tonformada po
los partidos pofitices Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano,
ante el Censejo Municipal de Puerto Morelos, por medio def cual denuncia a fa ciudadana Laura
Lynn Ferndndez Pifia, en su calidad de candidata a la Presidencla Municipal del citado
ayuntamfento, postulada por la “Coallcfén por Quintana Roo™, en razdén de que presuntamente
el dia veinticcho de junio del presente afio, al exterior de las oficinas del Partido Revolucionario
Institucional municipal, se encontraban diversas personas, las cuales a dicho de la quejosa,
manifestaron que fueron 2 cobrar por las “INES” que previamente habfan side *firmadas”, can
[o que a su juicio se cometid un delito electarzl tal como lo establece en el articulo 7, fracciones
Vy Vil y Vill de fa Ley General en Materia de Delitos Etectorales.

He aste Institys

El escrito de quejs fue remitide a esta Direccién Juridica a las doce horas con vainte minutos del
tres de julio del presente afio.

H. En virtud de lo anterior, el propio tres de los corrientes, el escrito de queja fue registrado bajo
el ndmero de expediente IEQROQ/POS/018/18, emitifndose la constancia respectiva,
asimismo, toda vez que resultaba materialmente posible y atendiendo a fa solicitud def partido
guejose, en fa referida constancia de registro, se determind, entre otras cuestiones, realizar las
diligencias de investigacién necesarias a fin de allegarse de elementos para integrar el
expediente respectivo, por lo que se solicitéd la intervencién de la Oficialla Electoral de este
Instituto, & efecto de que llevara a cabo la certificacién del contenido de la memoria USB anexo
al escrito de gueja de mérito, asi como solicitarle al propio Secretario Ejecutivo de este Instituto
el acta circunstanciada tevantada per el Vocal Secretario del Consejo Municipal de Puerto
Morslos, a dicho de la quejosa del dia veintiocho de julic del presente ano.

De igual manera se ordend informar en términos del articulo 17 del Reglamento de Quelas y
Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo (en lo subsecuente Reglamento de Quejas y
Denuncias), a los. mtegrantes del Consejo General de este Instituto, la presentacién de la citada
queja.

lIl. En cumplimiento a lo anterior, ef cuatro de julic del afic en curso, la Direccién Juridica
mediante oficio DJ/3386/18, notificd a la Secretaria Fjecutiva de aste Instituto el auto descrito
en el antecedente Il del presente Acuerda, a efecto de que determinara lo conducente, por fo
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que, en fa misma fecha, el Secretario Ejecutivc, mediante oficio $G/76, 2018, hiz} de
conocimiento el Acuerdo de procedencia dictade en el expediente nimera IGAROO/SE/OE/ N5 -
18.

del z2ffo que transcurre, remitida por el Sacretarlc- eJecutivo de este | uta, asi como la

elaboracion del proyecto de resolucién de desechamiento del prasente asunto.

V. En fecha seis de julio del presente afio, la Direccién Juridica mediante oficio D1/3409/18,
remitid al Consejero Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, el
proyecto de Resolucidn correspondiente, 2 fin de que sea sometido a la consideracién de Ja
citada Comisidn.

VI. El diz siete de julio de fa presente anualidad, se llevd a cabo Sasidn de fa Comisidn de Quejas
¥ Denuncias antes referida, en {a que se aprobd el referido Proyecto de Resolucién, En tal
sentido, en esa misma fecha, mediante oficic CQyDf156/2018, el Presidente de la citada
Comisién, remitié el Proyecto de Resolucién al Consefo General de este Instituta, por conducio
de su Consejera Presidenta, para su estudio y votacion correspondiente.

En razén da lo anterior, se somete a ta consideracidn de la Comisidn, la presente Resolucitn,
canferme a los siguientas:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformfdad con el articulo 49, fraccidn |l, de la Constitucién Pofitica del Estado de
Quintana Roo, en relacion can el precepto 120 de la Ley de Institucionas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roe, en adelante {a Ley, este Institute Electoral es un
organismo pablico, dotado de persenalidad juridica y patrimenio propios, que goza de plena
autenomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con el caricter de
permanente y profesional en su desempefo. Es ef encargado de [a preparacidn, arganizacién,
desarrolle y vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Esiado y Ayuntamientos.

De igual forma, fas actividades del Instituto se rigen por los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, méaxima publicidad y probidad.

2. Que el articulo 123 de la Ley, establece que, para el cumplimiento de sus funciones, el
Instituto Electoral se integrard por un Consejo General, una Juntz General, una Secretaris
Ejecutiva, un organe Interno de Control, fas Direcciones de: Organizacion, Cultura Politica,
Juridica, Partidos Politicos y Administracidn. Asimismo, las Unidades de Comunicaclén Social,
Informatica v Estadistica y Transparencia v Archivo Electoral.
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3. Cue ef artlculo 410 de la Ley, dispone que el Procedimiento Ordinario Saaciopstior se aplid
para el conocimiento de las faltas, y aplicacién de sanciones por las infraccionfs a que se refieke
esia Ley, asimismo establece gue los drganos competentas para la tramitagfon y resclucion di
pracedimiento sancicnador son el Consejo General, la Comisién de Qugias y Denuncias
Direccién Juridics del Instituto Flectoral.

4. Que ¢l articulo 417 de la Lay sefiala que la Dirgccién Juridica procedara 2T analisis del escrito
de queja presentado para determinar la admisién o desechamiente de la misma, de igual forma
en el precepto 422 establece que fa investigacién para el conocimiento cierto de los hechos se
realizard por este Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva.

5. Que del escrito de queja referido en el Antecedente | de fa presente Resclucidn, se desprende
que la guejosa en esencia refiere gue presuntamente &l dia veintincho de junio del presante
afio, al exterior de las oficinas dal Partido Revalucionario Institucional municipal, se
encontraban diversas personas, fas cuales a dicho de la quejosa, manifestaron que fueron a
cobrar por las “INES” que previamente hakfan sido “firmadas”, con fo que a su juicic se cometié
un delito electoral tal como lo establece en el articule 7, fracciones V y VIl y Vill de la Ley
Genarzl en Materia de Delitos Electorales,

Referido lo anterior, cabe sefialar que para acreditar su diche, ofrecié las siguientes probanzas:

. £l acta circunstanciada de facha treinta de junic del presente afio, levantada con motive
de la diligencia de inspeccidn ccular solicitada por la quejosa en su escrito inicial,
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diligencia fue reafizada ef dia veintiocho de junio del presente afio, del actgfkircunstanciadalse

advierte qite fa misma fue realizada el dia treinta de junio del presente afio,

De dicha documenta} se desprende, entre otras cuestiones, que la quifjosa reg _
cuestionamientos a las personas que se encontraban al exterior del domitMY en donde fuvo
verificativo fa citada diligencia, siendo que de fas contestaciones respectivas se deprende que
algunas manifestaron “gque estaban viendo los tramites de una beca de sus hijos”™, “gue venlan a
recoger st pago por trabajar con el partido®.

Asimismo, se hize censtar quea g] gciudadano losug Arjonz, durante fa diligencia se acercd a
platicar con la Consejera Presidenta del Consejo Municipai de Puerto Morelos, manifestando
que en ¢l inmuzble se impartta upa capacitacién a su persanal para el dia de las elecciones.

I, Upa memaria USB, de la cual se constatd que contiene dos carpetas denominadas
“fotos” e "IEQROO videos”; la primera contiene diez archivos de imagen v la sepunda
cantizna cuatro archivos de audio.

IMAGENES

“IMG_20180628 145042, jpg” “IMG_20180628 145454 jpg”
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IMG_20180628_145459.jpg” IMG_20180628_202728.jpg" ‘

IMG-20180630-WA0010.jpg”
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MG-20180630-WACD12 {1).jpg” “IMG-20160630-WAJ013.jpg”

De las citadas imégenes, es de seflalarse que en tres se observa lo que al perecer es una copia
simple de una credencia para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral, y en las restantes
se aprecian diversas tomas de diferentes dngulos de un inmueble, el cual es de ¢olor blanco,
asimismo se aprecla el logotipo del Partido Revolucionaric Institucional, acompafiado de las
leyendas "OFICINA DE GESTION” “Coordinacién Municipal”, de igual forma se visualizan diversos
pendcnes alusivos a la civdadana Laura Lynn Fernandez Pifia.

VIDECS

1. En archivo con el nombre “VID-20180628-WAQ001.¢npd”, corresponde a un video con una
duracién de diecinueve segundos del cual se obtienen las siguientes imagenes:
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Del audio del citads vides se escucha unz voz de una persona de! género femenino diciendo lo siguiente:
"COMD PODEMOS VER GENTE ENTRANDO EN LAS OFICINA (sic DEL PRI UNA UDERESA QUE ESTA COBRANDO
PARA PAGAR LOS YOTOS”

2. H archivo con el nombre “VID-20180623-WAIO2. mp4”, corresponds a un video con una
duracién de un minuto veintivn segundos del cual se obtienen las siguientes im3genes:

Det audio del citado video se escuchan dos voces que presuntamente corresponden a personas del
género femenino didende le siguiente;

VOZ FEMENINA No. 1 PARA QUE ME PUEDAN PAGAR
YVOZ FEMENINA No. 2 PARA OUETE PUEDHN FAG&R FERD AHORITA VA LES VAN A PAGAR NO, POR
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VOZ FEMENINA No. 1 | s o - _
VOZ FEMENINANo. 2 | 2Y CUANTO LES ESTAN PAGANDO ACA, CUANTO LES ESTAN
VOZ FEMENINA No. 1 PUES NO SE, ES LO QUE VAMOS A VENIR AVER

_VOZ FEMENINA No. 2 ZLES ESTAN DANDO 10007 O
VOZ FEMENINA No. 1 PUES NO SE, USTED SABE DON CHELINO CUANTO LES ESTA

| AHORITA ACA?
VOZ MASCULINA NO ) o L
VOZ FEMENINA No. 3 PODRAS TOMAR FOTO POR FAVOR
VOZ MASCULINA 51 YA LA TOME

VOZ FEMEKINA No. 2 AVER, NADA MAS PARA QUE YO GRABE POR FAVOR {LE FONEN UNA COPlA

_ DE CREDENCIAL DE UNA MUJER] ES ESTA ¥ L& OTRA POR FAVOR

VOZ FEMENINA No. 2 PARA VER QUE LES PAGUEN COMPLETO

VOZ FEMENINA No. 1 AQUIESTALAOTRA

VOZ FEMENINA No. 2 Y CUANTAS GENTES LES PIBEN PARA FIRMAR, PARA QUE LES PAGUEN?

VOZ FEMENINA Ne. 1 PUES NORMALMENTE YO YA TENGO ENTREGADO A MIGENTE YA

VOZ FEMENINA No. 2 {CUANTAS ENTREGASTE TU?

VOZ FEMENINA No. 1 Yo 15 o

V07 FEMENINA No. 2 215, Y CUANTO TE PAGARON POR ESAS 157

VOZ EEMENINA Ho. 1 ES LA PRIMERA VEZ QUE ME VAN A PAGAR, ME DEBEN UNA INCLUSIVE, E S

LO QUE VENGO A REPORTAR IGUAL

VOZ FEMENINA No. 2 AHHH £Y CUANTO TE PAGARON LA PRIMERA? -

VOZ FEMEQINA No. 1 NO ME HAN PAGADO, ENTONCES A L MEJOR AHORITA ME PAGAN ,
___ | AHORITA VOY AVER 51 ME LO PAGAN

VOZ FEMENINA No. 2 AQUI £ON LOS DEL PRI SON LOS QUE LE VAN A PAGAR

VOZ FEMENINA No. 1 sl o

VOZ FEMENINA No. 2 AHHH OK... GRACIAS

V(Z FEMENINA No. 1 DE NABA '

3. El archivo con € nombre “ViD-20180625-WACOD.mpd”, corresponde & un video con una
duracion de veinticinco segundos del cisal se obtienen las sigulentes imagenes:

Del audio del citadao video se escucha una voz de una persana del géners femehino diciendo o siguiente:
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“COMO PODEMOS VER EN ESTA ESQUINA, EN CASA DONDE £ERA ANTKGUAMENTE DE DGNA MARICELA, ESREN
PAGANDO POR NUEVA ALIANZA A LA GENTE PARA QUE VAYA A VOTAR POR EL PRI, E5 GEJITE CEL PRI, GENTE (KL
PRI, GENTE PAGADA, GENTE PAGADA"

4. H archivo con el nombre “VID-20180629-WAQM1.mpd”, corresponffe a un
duracidn de treinta y dos segundos del cual se obtienen las siguientes in%ggs

o

Del audic del citado video se escucha una voz de una perscna del género femenine diciendo lo
siguiente: “COMO PODEMOS VER EN ESTA CASA QUE CERRARON, ESTAN PAGANDO A LAS LIDERES DEL
PRI, TODA ESTA GENTE QUE ESTA ACA QUE VIENE A COBRAR PARA LO DE LAS ELECCIONES, QUE ES
GENTE 9IEL PRI, DEL PRI, YA CERRARON 1AS PUEHTAS, ESTAN A LADO DEL KINDER 5 DE MAYO.”

6. Que un2 vez que han quedado descritos los hechos y fas probanzas gue san materia de la
presente Resolucion, se advierte que las imigenes y los archivos de video aportados poer el
quejoso, de acuerdo a lo dispuaste en el articulo 16, fraceidn 1l de la Ley Estata! de edios de
Impugnacién en Materia Electoral, las mismas son consideradas como pruebas técnicas, en tal
santido, atendiando a st naturaleza, para que con elfas se puedan acreditar las circunstancias
de tiempo, modo v lugar, con respecto a los hechas denunclados, se necesitan adminicularias
con otros elementos de conviccion.

Robustece lo antes expuesto lo sostenido por {a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediarte lo estipulado en la Jurisprudencia 472014, de rubra
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MAMNERA
FEHACIENTE LO5 HECHOS QUE CONTIENEN".

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de Federacién, ha sostenid

de manera reiterada que este tipo de elementos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales,
dnicamente tienen un valer probatorio de indicio, que por si sola, no hace prueba plena, sino
que necesita ser corroborade o adminiculado con otros madios de conviccidn; yva que
atendiende a los avances tecnolégicos vy de la ciencia, son ficilmente elaborados o
caonfecclonados, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos,

Ay, Cafzads Versoruz ne 121, esquing con Lazaro Cdrdenas, Calenia Barmio Brave, Chetumal, Quintana Roo.
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instrumantos y ratursos tecnolégicos y cientificos para |z obtencidn da imdge
deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante |z edicién toyh
represeracionss que se ¢uieran captary de Ja alteracion de éstas.

Aunzdo a lo anterior, come ha sido seftalado con antelacion, del acta circ '

el Vocal Secretario de! Consejo Municipal de Puerto Morelos, se adviertefgue lasflarscnas que

fueron entrevistada por la quejosa, manifestaron “gue estaban viendo los traimites de una beca
A

de sus hifos”, “que venian a recoger su pagoe por trabajar con el portido”, sin que alguna de ellas
hiciera alusidn a un supuestos paga por la entrega de credenciales para votar.

Por lo que, en mérito de todo lo expuesto con anterioridad, y tomando en consideracion los
elementos que obran en el expediente, debe sefiafarse que fa conducta denunciada de manera
clara e indudable no constituye una violacién a la normativa en matesia alectoral, en tal sentida
esta autoridad electoral considera que lo procedente, conforme & Derecho, es desechar por
improcedencia la presente queja por las razones expuestas con anterioridad.

Dicha determinacién encuantra sustento en lo establecide por los articulos 418 y 420, parrafa
primaro, ambos de la Ley, en correlacién con el articulo 70 del Reglamente de Quejas vy
Denuncias, que sefialan, en la parte que interesa, lo siguiente:

“Articulo 418. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

f.] '

V. Se denuncien actos de fos que el Instituto Estatal resulte incompetente para conocer,
an cuyo caso deberd reencaouzarla ante la instancic competente; o cuondo los GCtos,
hechos u omisianes denunclados no constituyan vielaciones o In presente Ley.” [Fnfasis
anadida)

“Articulo 420. El estudio de los causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se reclizarg de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de eflas, la
Direccidn Jurfdica del Instituto Fstatal eloborard un proyecto de resolucion por el que se
proponga el desechamiento o sobreseimiento, segin corresponda.”

“Articulo 70. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

a) los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violociones o
normativa electoral;

!r."}w

Par lo antes expuesto y fundado, se reitera que al actualizarse 2 causal de improcedencia ante

referida, fa gueja presentada por ciudadana Xachitl Guadalupe Basto Pérez, quien se ostenta
como representante propietaria de fa cealicién “Por Quintana Roo al Frente”, conformada por
los partidos paliticos Accidén Nacional, de la Revolucién Democratica ¥ Movimiente Cludadana,
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ante el Censejo Municipal de Puerto Morelos, por meadio del cual denungia a la
Lynn Ferndndez Pifa, en su calidad de candidata 2 la Presidencia M

manifestaron que fueron a cobrar por las “INES” que previamante habfar!
considerarse improcedente y en tal sentido recae su desechamlento.

No cebstante fo anterior, tomando en consideraciéin que la propia quejosa refiere que los actos
que son motivo de la presente resolucidn, a su juicio constituyen un dslito electoral, el cual se
encuentra previsto en ¢} articulo 7, fraccicnes ¥ y VIl y Vill de la Ley Generaf en Materiz de
Delitos Electorales; el cual es det tenor literal siguiente;

“Artlculo 7. Se impondrdn de cincuenta o cien dios multa y prision de seis meses a tres aiios, o
guien:

LalaiVv .
V. Recoja en cualquier tiempa, sin cousa prevista par fa fey, una o més credencigles pora votar de
fos ciudadanos;

Vi

Vil. Solicite vatos por paga, promesa de dinero u olra controprestacion, o bien mediante violentia
o amenozd, presfone @ otre a asistiv g eventos proselitistas, o a votar o obstenerse de votar por
un candidoto, pariido politice o coalicién, durante lo campafio electoral, el dia de la jornada
electoral o en los tres dias previos o fa misma.

S 1a conducta especificada en el pirrafo anterior es cometida par un integrante de un orgonismo
de seguridad pablice, se aumentord hasta un tercio de la pena prevista en el presente articulo, De
igiral forma, se sancionard a quien omenace con suspender los beneficios de programas sacigles,
¥ya sea por o particpgor en eventos proselitistas, o bien, pora la emisidn del sufragio en faver de
un candidato, partido politico o coafiddn; o a la abstencidn del ejercicio def derecho de vote o al
compromise de o votar a favor de un candidote, portido politico o coalicion;

Vill. Soficite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier monera, ef derecho de
cindadono a emitir su voto en secreto;

IX. ala XX.."

En tal sentido, ¥y por las consideraciones que han sido expuestas an gf presente documento
juridico, lo procedente s dar vista al titvlar de la Fiscalia Especializada Para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE), por ser esta la autoridad competente para invastigar los delitos
elactorales, siando que en el presente asunto los hechos denunciados se refacionan con el
supuesto pago a cambio de credenciales para votar emitidas por 8! Instituto MNacional Electoral.
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En consecuencia, se emite la sipuiente:

RESOLUCION

PRIMERO. 52 desecha por improcedente lz queja presentada par g
Guadalupe Basto Pdrez, quien se ostenta como representante propietari
Quintana Roo al Frente”, conformada por los partides politicos Acfién Nag
Revolucidn Democrdtica v Movimiento Ciudadano, ante el Consejo Mw¥ipal de Puerto
Morelas, en términos del Considerando 6 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente z la coalicién “Por Quintana Roo zl Frente”, por
conducte de su representante, de conformidad con lo previste en el articulo 411, parrafo
décimo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Dar vist2 a la Fiscaliz Especializada Para la Atencién de Delitos Electorales {FEPADE),
por ser esta |z zutoridad competente para conocer del presente asunto, considerando que los
hechos denunciados se refacionan con el supuestos pago por la entrega de credenciales para
votar, conducta que en su case, padsia ser un hecho probablemente constitutivo de delito
alectaral,

CUARTO. Notificar por oficio fa presente Resolucidn a los integrantes del Consejo General, la
Junta General, v al Titular del Organo Internc de Control de este Instituta, en cada caso, para los
efectos correspondientes.

QUEINTQ, Publicar ta presente Resolucidn en los astrados, y difundirlos en la pagina oficial de
internet, ambos del Instituto Electora) de Quintana Roo.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidn fue aprobada por unanimidad de votos de los presentes, de la
Consejera Presidenta, las Conseleras y los Consejeros Electorales, todos del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesidn extraordinaria del Consejo General,
celebrada el veinte de jullo dgl dos mil dieclocho, en la Cludad de Chetumal, Quintana Roo.

MTRA.
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