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RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DFEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE EL CUAL 5E DETERMINA EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA REGISTRADA BAJO EL
NUMERO IEQROO/POS/007/18.

ANTECEDENTES

I. Ei dieciséis de marzo del afic en curso, ¢! Secretario Ejecutivo de aste Instituto presentd el
oficic S£/214/2018, mediante el cual dio vista a la Direccidn Juridica de un “probakle
incumplimienta” al Reglamenio de Elecciones del Institute Nacional Electoral {en lo
subsecuente Reglamento de Eleccionas) por parte de la empresa “Luces dsl Sigla™ en materia de
publicacidn de encuestas por muastreo o sondeo de opinién sobre preferencias efectorales, con
motivo de una pubficacion en dicho periddico en su edicién del dia nueve de febrero de esta
aznualidad, documental que se adjunia a la presente Resclucidn para los efectos a que haya
lugar.

En consecuencia, v derivade que de la lectura integral del citado oficio no fus posible que la
Direccion Juridica advirtiera con precisidn si se cametid una falta, ni los t&rminos en los que se
su caso se actualizd la misma, mediante oficio D§/168/18 dicha Direccidn requirid al Secretaric
Ejecutivo para que precisara si la empresa “Luces dej Siglo” incumgplié con el Reglamento de
Elecciones y especificarm los términos de la misma, otorgandosele para tal sfecto un plazo de
cinco dias hdbiles a partir de la notificacion respactiva.

[l. €l veintitrés de marzo del afic en curse, &l Sacretario Ejecutiva de este Instituto presentd el
oficio SEf246/2018, mediante el cual dio contestacién al citado requerimianto efectuado por la
Direccion Juridica, dando vista & esta Direccidn de hachos que 2 su juicio contravinferon lo
dispuesto en el numeral 1 inciso b) y numerales 2 y 3 de! articulo 137 del Reglamento de
Elecciones, por parte del periddice denominado “Luces del Siglo”, en razén de que dicho medio
de comunicacién impreso, no remitid dentro del plazo establecido de cinco dias posteriorgs a la
publicacién “ef estudio complete que respoldara la informacion publicada”, concernientda la
de febrero de
ta efeccion

encugsta publicada por dicho periddica en su edicién del dia
anualidad, referente a una encuesta sobre preferencias elg
el oficio referf§fo con ante
se anexa a la prasente Resclucidn, para los fines a gue haygflugar,

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, de igual forrgh
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Asimismo, mediante el oficio en comento se refirié qua la Secretaria Ejecutiva llevé a cabo un
requerimiente a efecto de que dicho periddico cumpliera con las aludidas obligacioneas sin que
sa obtuviera estudio alguno al respecto.

I En virtud de lo anterior, [a vista fue registrada por la Direccién Juridica Bajo el ntimero de
expediente IEQROO/POS/007/ 18, emitiéndose la constancia respectiva y haciéndose del
conocimignte a los integrantes del Consejo General de este Instituto, asimismo, se ordend lo
sigdiente:

* Agregar en copia debidamente certificada a los autos del presente expediente la edicién
de! dfa nueve de febrero de esta anualidad dal periddico “Luces dal Siglo”, toda vez que
la misma formé parte del expediente IEQROO/POS/007/18.

* Requerir mediante oficio al Titular de la Secretaria Ejecutiva a fin de que a la brevedad
posible remitiera 2 esa Direccion, el escrito mediante el cual se le requirid a la citada
empresa informacién relacionada con ef rresente procedimiento.

V. El veinticvatro de marzo del presente afio, se emitid un auto mediante el cual se tuvo al
Titular de la Sacretarfa Fjecutiva de este Instituto dando contestacidn en tiampo ¥y forma zl
requerimiento efectuado mediante oficio DJ/232/18, por lo se determing anexar al expediente
respectivo el oficio SEf262/2018, asi como su anexo el oficio SEf127/2018 en copia certificads.

V. El veinticinco de marzo del presente afo, se emitié la constancia de admisidn del presente
precedimianto  cordinario sancionador, ardendndose notificar ¥y emplazar al medio de
comunicacién impreso denominado “Luces dal Siglo”, por conducto de su representante legal,
en el domicilio ubicado en Mza 62, Lote 1, 5M 84, Frac. Bahia Azul, Benito Jusrez, Quintana Rog,
C.P. 77520, corriéndosele traslado de fas copias certificadas de las constancias que cbraban
dentro del expediente que nos ccupa, y otorgandosele un término de cuatro dias hibiles
contados a partir del dfa siguiente en que quedars legalmente notificado, para que manifesjara
lo que a su derecho convenga y, en su caso, aportars las pruebas que consideren necesarias,

-

En ese sentido, el veintiocho de marzo del presente aiic mediante off 235/18, se efqcetd

[a notificacion correspondiente.

Vi, El tres de abril del presente afio, se emitid un a0l mediante al cualfse determing io

siguiente:
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+ Tener al periddico “Luces de! sigle” dando contestacién en tiempo y forma al
emplazamiento efectuado el veintiocho de marze de los corrientes mediante oficio
DJf235f18.

¢ Solicitar al Titular de |a 5ecretaria Ejecutiva del propio Instituto que informe si en los
archivos del drea a su cargo obraban los oficios, asi como las contestaciones
correspendientes a que hizo referenciz la empresa “Luces del Siglo”, a través de su
escrito de contestacién, siendo que de ser afirmativo, proporcionara a esta Direccién
copia debidamente certificada de dichas documentales, asl como sus anexos
raspectivos, .

El referido requerimiento a la Secretarfa Ejecutiva se efectud en la misma fecha indicada
mediznte oficio DJ/243/18, siendo que la respuesta fue recepcionada el mismo dia mediante
oficio SEf284/2018 v anexando al mismo copias certificadas de los oficios SE/145/18 y
SEf127118.

VIl. El tres de abril dal presente afio, se amitié la constancia de admisidn de pruebas
correspendiente, en las gue se hizo constar que el Secretario Eiecutivo de este Instituto y &f
periédico “Luces dal Sigle” no ofrecieron prueba alguna, por lo que se admitiaron dnicamente
las recabadas por la Diregcidn Juridica durante el proceso de investigacion,

En consecuencia, se ordend la preparacion y desahogo de las pruebas admitidas, fijaindose como
fecha para tal efecto el dia cuatro de abril de dos mil digclocho, a las doce horas, en la oficina
que ocupa la Direccion Juridica.

VIl El ciatro de abril del presente afo, se emitis el acta de desahago de pruebas ardenade en
el auto descrito en el antecedente inmediato anterior, en consecuenciz se detarmind notificar af
Secratario Ejecutive de este Instituto y af representante legal de la empresa “Luces del Siglo”
gue se pondria a |z vista el expediente motive de la presente resolucidn, para que en un plazo
de cuatro dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtiara efectos {a nctificacién
respectiva, en vis de alegatos, manifestaran le que a su derecho convenga.

IX, Ef cuatro y seis del presente afio, mediante los oficios DIf24%/18 v DIf250/18 se le notifica |
Secretario Ejecutivo de este Instituto, asi como a la emprasa “Luces del Siglo” lo ordenade en el
aute descrito en el antecedente inmediato anterior.

X. El ocho de abril del presente ano, se emitié un auto medjpfite el cual se tuve al
Secretaria Ejecutiva de este Instituio, remitiendo el oficic $£/293/18 medlante g Ssenta

alegatos en el sxpediente de mérito.
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Asimismo, habiendo concluide el plazo para la presentacidn de alegatos se tuvo por no
presentada a la empresa “Luces del Siglo™ durante dicha etapa, por lo que se determind realizar
el proyecto de Resolucion corraspondiente, a fin de que sea sometide a la cansideracicn de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Institute.

¥l. En tat virtud, el dieciocho de abril del afio en curso, mediante oficio DJf258/18, dirigide al
Consejero Prasidente de la citada Comision fue enviado el Proyecio de Resclucién, para que por
su conducto sea remitido a los integrantes de la Comisidn en comento a efecto de resolver lo
canducenta.

XIl. El dia veinte de abril de [a presente anualidad, se llevd a cabo Sesién de la Comisidn de
Quejas ¥ Denuncias antes referida, en la que se aprobd por unanimidad de votos el referido
Prayecto de Resolucion.

Xill, En tal sentido, en esa misma fecha, madiante oficio CQyD/031/2018, el Presidante de la
citada Comisidn, remitid el Proyecto de Resolucidn al Consejo General de este Instituto, por
conducto de su Consajera Prasidenta, para su estudio y votacidn correspondiente,

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 49, fraccion 1], de ta Constitucion Palitica del Estado de
Quintanz Roo, en relacidn con el precepto 120 de fa Ley de Instituciones y Procedimientas
Electorales para el Estade de Quintana Roo, (en los subsecuente la Ley Local), este Instituto
Electoral es un arganismo pdblico, dotado de persenzlidad juridica y pairimonio propios, que
goza de plena autonomia en su funcicnamiente e independencia en sus decisicnes, con el
cardcter de permanente y profesional en su desempefio. Es el encargado de |z preparacidn,
organizacion, desatrollo y vigifancia de los procesos para las elecciones de Gobernader,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamisntos.

De fgual forma, las actividades del Institute se rigen por los principios recteres de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y probidad.

2. Gue el articule 123 de la Ley Local, establece que parz el cumplimisnte de sus funciones, el

Institute Electoral se integrard por un Consejo General, una Juntg al, una Secretarla

Ejecutiva, un dérgano Interno de Control, las Direcciones d izacion, Rultura Politic
Juridica, Partidos Paliticas y Administracidn, asimisme la i icacién Socia

L
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3. Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [en lo subsecuente Constitucidn Federal); establece que Ie
corresponde al Instituto Nacional Elactoral establecer las reglas, lineamientos, criterios y
formates, entre otras materias la relativa a encuestas o sondeos de opinidn; observacién
electoral, bajo fos términos establecidos en la Constitucion Federal y en fas leyes de la materia,
para los procesos electorales federales y locales.

4. Que el articulo 104 numeral 1, inciso C} de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales {en lo subsecuente Ley General), establece que le corresponde a los Organismos
Piblicos Locales verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Macicnal en materia de encuestas o sondecs de opinién sobre preferencias electorales que
deberdn adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llavar a cabo este tipo de
estudios en la entidad de gue se trate.

5. Que el articulo 213 numeral 1 de fa Ley General, establece que los Crganismos Publicos
Locales realizardn las funciones en materia encuestas a sandeos de opiniéh en apego las reglas,
lineamientos y criterios emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

6. Que el articulo 410 de fa Ley Local, dispone que al Procedimiante Ordinaric Sancionador se
aplicard para el conocimiento de las faltas, y aplicacién de sanciones per las infracciones a que
se refiere la propia Ley Local, asimismo establece que los drganos competentes para la
tramitacion y resolucién del procedimiente sancionador son el Consejo General, la Comisién de
Quejas ¥ Denuncias vy la Direccidn Juridica todos det Instituto Electoral de Quintana Roo.

7. Que el articulo 417 de la Ley Local sefiala qire la Direccién Juridica procedera al analisis del
escrito de queja presentado para determinar la admisién o desechamiento de la misma, de igual
forma en el apartado 422 establece que la investigacion para &l conocimiento clerto de los
hechos se realizard por este Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita,
completa ¥ exhaustiva.

8. Que la vista presentada por &} Secretario Ejecutiva de motivo de la present

resclucidn esta relacionada con una publicacién de! pfriddico “Luces ddl Siglo” de fecha nueve

de febrero del presente afio, misma que correspo

Az a la siguienta:
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De tal mode que el Secretario Ejecutivo de este Instituto, sefiala en sus escritas referidos en los
antecedentes | y Il de |a presente Resolucion, que fa empresa en cita incumplis las disposiciones
nermativas en materia de publicacién de encuestas ¥ sandeos sobre preferencias alectoraies,
toda vez que dicha ampresa, no obstante gue, vencido el plazo establecido de cinco dia

posteriores a la publicacién, se le efectus el requerimiento corraspondiente, omitié remitir “e
estudio completo que respaldara la inforfmacién publicada” por lo que en términos de la
normativa aplicable, solicité se instaure e! procedimiento correspandiente.

8.1 DE LAS PRUEBAS

Es menester precisar que en el escrito de vista de fecha djpfscis de marzo delk resente aiio, en

el correspondiente de fecha veintitrés del mismo me
Secretario Ejecutive de este Instituto no presentd prye
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De igual manera la empresa “Luces del Siglo” en su escrito de contestacidn al emplazamiento,
ne presentd prueba alguna, asimismo se tuvo que no presentd alegatos, por lo que tnicamente
se precisaran, en los parrafos subsecuentes, las obtenidas por la Direccién Juridica durante la
sustanciacién de [a investigacidn correspondiente.

8.2 DE LA CONTESTACION Y ALEGATOS

La empresa “Luces del Siglo” al dar contestacién a los requerimientos efectuados por la
Secretaria Ejecutiva y el emplazamiento resgectivo manifests |o siguiante:

* Como fue expresamente publicado en lz edicisn del viernes nueve de fehrero del
presente aiio, la encuesta fue elaborada por la empresa Marketing Palitico Social.

+ Respecio a la difusién, no se incurrié en las irregularidades a que se refieren los articulos
213, parrafo 1y 3 de la Ley Local, en refacidn a lo prevista en los artfculos 132, 133, 136y
147 del Reglamento de Elecciones, toda vez que no s¢ trata de “una encuesta sobre
preferencias electorales para fa eleceion de del Ayuntamiento de Benito Judrez,
Quintana Roo”, sino de los resultados de un sondeo para medir la aceptacidn de
aspirantes a conquistar lz candidatuyra a presidente municipal del Partido de la
Revolucidn Democraitica dentro su procaso de seleccién interna a través de un Consejo
de Delegados del propio Institute Politico, no a través de urnas nf de fa participacién
zbierta a los civdadanos.

* Laempresa “Luces del Siglo” no se dedica a realizar estudios de sondeos.

* Sole se ejercid el derecho a publicar la informacién realizada por fa empresa Marketing
Politica Secial.

¢ Se cumplié con &l requisito de citar la fuente informativa de la referida publicacidn,

» Laley no facultz al periddica “L uces del Siglo” para exigir a lz empresa Marketing Politico
Social la entrega del referido estudio.

Av. Calrada Veracnez ne 121, esquina con Lazaro {Cardenas, Colenia Barvio Bravo, Chetumal, Quintana Roo,
Teléfonos 01 (S83) 832 19 20 v 01 [933) 532 89 59, Chetumal, Quintana Roo, México.

Pagina web www.iegroo.orgumx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROD_oficial 7



IEQROCY AL tmesti vt

EET LT BECROS A DE A gD { futty 20RR

marze de los corrientes, se advirti la referencia a diversas documentales relacionadas con el
presente expediente, en tal sentido, en su oportunidad, fueron solicitadas al Titular de |a
Secretarta Ejecutiva en copias certificadas y anexadas al expediente respectivo, mismas que se
dascriben a continuacion:

Copia certificada de l2 portada del periédico “Luces del Siglo”, de fecha nueve de febrero de
dos mil dieciocho, constante de una pagina Otil a uha cara, en fa cual se aprecia la
informacidn publicada y que es motive de la presente resofucidn.

Capia certificada constante de diecinueve paginas utiles a una cara, misma que cantiene:

a) el oficio SEf127/18 meadiante el cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirié 3 Ia
empresz “Luces del Siglo” que proporcionara e! estudio que respaidaba la informacién
publicada; y

b} fa respuesta respectiva formulada por la empresa en comente, asi como diversa
informacion  adjunts, misma que versa sobre la publicacidn materia del presente
procedimiento, en la cual esencialmente refiere lo siguiente:

“Por fo que se refiere o fo difusion de fo misma, le informo que en ningiin momento el Dicrio estd
Incurriendoe en las irreqularidodes a que se refieren los articulos 213, pérrafo 1 y 3 de la ley
Generof de Inslituciones v Procedimientos Electarales, en relaridn con lo previste et fos articulos
132, 133, 136 y 147 vy relocionades con fo eloboracidn y difusion de encuestos y sondeos de
opitién durante los procesos electorales federvles ylocales.

Lo anterior es asi porque los resuftades de 1o encuesta publicados por este medio son mediciones
entre aspiranies @ una candidatura dentro de los procesos internos de los partidos polfticos, fos
cugles se deciden o través de un consejo general de delegados y nada tienen que ver todavia fos
cludadanos porque el mensaje no estd dirigide a los mifitantes de los parlidas politicas.

Ex decir, todavig no hﬂ}r candidates ofidales y por o misme tampoce by empezado el proces

eleciorol @ que se refferen fos precepios gue sirven de fundumentadon fegol de su
requeritiiento.”

Politico Sacial; y
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b) Contestacién al requerimiento antes referide, en {a que la citada ampresa seftala que no
le es posible proporcionar la informacion solicitada.

8.4 MARCO NORMATIVD

Que una vez que han quedado descritos los hechos que son materia de la presente Resolucian,
lo procedente es establecer fas disposiciones constitucionales y legales que, para el caso gue
nos ocupa, regufan lo referente a las encuastas por muestreo, en tal sentide se tiene lo
siguiente:

Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articuio 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5 dispone que el Consgjo General del
Instituto Nacional Electoral tiene facultades para emitir las reglas, lineamientos, criterios ¥
formatos en materia de encuestas de los procesos efectorales, entre otras, que las personas
fisicas o morales deberan adoptar.

La Ley General de Instituclones y Procedimientos Electarales

En su articulo 251, numeral 5, estaklece qua:

“guden solicite u ordene la publicacion de cualguier encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos
electarales, que se realice desde ef inido del proceso electoral hasta ef derre oficial de las casiflas
ef dia de la eleccidn, deberd entregor copfa del estudie completa of Secretario Ejecutiva del
institute, siln encuesta o sondeo se difunde por cualguier medio, En todo caso, la difusin de los
resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinidn estard sujefa a fo dispuesto en el pdrrafo
siguiente.”

De fgual forma, diche ordenamiento seffala en sus articulos 252 y 447 numeral 1, inciso e), qua
el incumplimiente de cualquier personz fisica © moral a las disposiciones relacionadas con |
publicacién de encuestas sobre asuntos electorales serd sancionado en términos de la propia
Ley General.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Dicho ordenamiento en su articule 136 establece que las personas fisicas o morales que

publiguen, soliciten u ordenen |z publicacidn de cualguier encuesta g uastrelg o sondeo de

epinién sobre preferencias electorales, cuya publicacidn se reglife desde ef inicip del proceso

electoral federal o local correspondiente, hasta tres dlas agfs de la celebracidrnfde Iz jornada

electoral respectiva, deberin de entregar copia del festudio completo

Av. CalzadaVaracruz no 121, esquina con Lizare Cirdenas, Colonia Bardo Brave, Chetumal, Quilitzna Roo.
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informacidn pukblicada, al Secretaric Ejecutivo del Institute, directamente en sus oficinas o &
través de sus [untas locales ejecutivas, mds tardar dentro de ios cinco dias s{guientes a la
publicacién de la encuesta por muestreo o sondeo de opinién respectivo, misma que debers
contener toda la informacién v documentacidn que se sefialan en la fraccidn | del Anexe 3 de!
referido Reglamento.

Asimismo, el Articulo 147 establece que la Secretarfa Ejecutiva del Instituto y de los Organismos
Piblices Locales, podran formular hasta tres requerimientos a las personas fisicas o morafas qua
hayan incumplido con la obligacion de entregar copia del estudio que respalde los resultades
publicados, para que, en el plazo que se sefale an el propio escrito de raquerimiento, hagan
entrega dal estudio sclicitado conforme a [os requisitos establecidos.

Por su parte ef articulo 148 sefiala que cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar Ia
informacién regquerida por el Instituto o los Organismos Piblicos Locales, Iz entregue de manera
incompleta o su respuesta al requerimiento formulade resulte insatisfactoria para acreditar el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley General y el referide Reglamento, la
Secretaria Ejecutiva que carresponda, deberad dar vista dai incumplimiento al drea juridica
competente con Iz finalidad que se inicie el procedimiento sancionador respectivo, en términos
de lo dispuesto en la legislacidn a plicable,

Adicionalmente, en el referido Reglamento se establecen los requisites que deben da contenar
las publicaciones en donde se den a conocer resultados de encuestas por muestreo o sondeos
de opinién, con el fin da dar a conocer preferencias etectarales o tendencias de la votacion.

9. ESTUDIQ DE FONDOQ

En tal sentido, conforme a las disposiciones antes transcritas, se procede a realizar 2l estudio de
los hechos precisados al inicio de la presente Resolucion, en los que el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, a través de los oficios SE/214/18 y SE/246/18, determind dar vista a la Direccién
lurfdica, de lo que a su juicic constituye un incumplimiento a las d isposiciones normativas en
materia de publicacidn de encuestas v sondeos sobre preferencias electorales, por parte de la
empresa “Luces del Sigla”, consistentes en la omisién de remitir dentro del plazo establecido de
cinco dias posteriores a la publicacion “el estudio complete que respaldard la informacia

publicada”.

astudio del colterido de i
rrma:

En ese sentido, en primer término, es necesario realizar s
publicacion denunciada, para lo cual se transcribe en sy tot:
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“Candidato hlpotético

La mas reciente encuesta del Comité Ejecutivo Nociongl del PAN mide la intencion del vofo a
fovor de José Luis "Chanite” Teledo en la boleta virtual, como hipotétice candidato del Frente
Oudadana par México para presidente municipal de Benite Judrez. Si hoy fueran lus eleccion es, e
dan el 35.14% de los sufragios, 15 punitos por arriba del actuol alcalde Remberto Estrado Borba ¥
12 puntos par debdje de la candidata de Moreno, Mora Lezama.”

De lo anterior se puede advertir que, si bien la publicacién denunciada presenta informacisn
relativa a los resultados de un supuesto proceso de seleccidn entre tres personas, de los cuales
2 dos de ellos, en aspecifico a fos ciudadanos de José Luis “Chanito” Toledo y Mara Lezama, les
atribuye ser candidatos de un “Frente Ciudadano” y del Partido Morena, respectivamente, al
revisar los demés elemantos que conforman dicha publicacion se puede advertir que fa misma
contiene diversos aspectas que permiten concluir que dicha publicacién no constituye una
encuesta por muestreo en materia electoral.

En efecto, se afirma lo anterior, toda vez que de la misma publicacién se desprende lo siguiente:

* Elautor de lz publicacion refiere que la informacidn deriva de resultados de un ejercicio
interno de! Partido Accidn Nacional, realizade por su Comité Ejecutivo Nacional, lo
anterior guarda relacion con lo manifestado por ef propio denunciado en su escrito de
contestacidn, en el que refiere que dichos resultados “son mediciones entre aspirantes o
una candidatura denitro de los procesos internos de los portidos polfticos”.

* En la publicacion se hace referencia a lo que denominan “Boleta virtual” asl como
“Candidato hipotético” lo cual constituyen elementos que me guardan relacidn con un
proceso alectoral como el que se desarrolla actualmente en la entidad, indicios guea
suponen que s& trata de un ejercicio realizado con el que se simula un escenario
electoral, conforme a las opcionas politicas elegidas por ef autor de la publicacion,

* Adicionalmente a lo anterior, es de mencionarse que el citado “Candidate hipotética” se
encuentra relacionado con un “Frente Ciudadano por México” el cual no correspende a

ninguna de las opciones politicas gue actualmente contienden en el presente procaso
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De lo anterior, se puede advertir que con la informacién contenida en la citada publicacién se
pueden desprender efementos que sacan a dichos resultados del contexts de un proceso
electoral, pues los ciudadanos son presentados como “Candidatos hipotéticos” que representan
en algunos casos, opciones politicas que no pertenecen a las que participan en el presente
preceso electoral, pues tal y come quedo pracisado tambign existen elementas que siidan a
dicha informacién come un ejercicio en el que se propone un escenario electoral diverso al que
actualmente transcurre en el Estado,

Asimismo, es importante tomar en cuenta que la citada publicacién, si hien fua realizada dentro
del actual proceso electoral iocal, esto es el nueve de febrero del afio en curso, la misma no
contiene informacion respecto de candidatos teales, toda vez que de conformidad con el
Calendario Efectorai® emitido por el prapio Institute, |z aprobacién de los registros de los
candidatos es el dia veinte de abril del presente afio, por lo gue no es hasta |z citada fecha
cuando se tengan por ciertos los nombres da quienes ostenten dicha cafidad,

En ese sentido, es dable arribar a l2 conclusién que, de la sola referancia a determinados
ciudadanos medianie la proyeccidn de un hipotético escenario de seleccidn, no genera la
presentacidn de resultados de una encuesta, méxime que de su contenide se pueden advertir
diversos elementos que el autor de la citada publicacién, en plenc useo de su libertad de
expresidn, utiliza para identificar dichos resultados con un ejercicio hipotético, los cuales de
ninguna forma pueden exponer preferencias eleciorales que guarden relacidn con el actual
proceso electoral, ya que para que sa trate de unz encuesta con tales caracteristicas éstas
deben contener informacién acerca de sus preferencias al sufragar en determinada alaccion.

En relacién con lo anterior, es periinente referir fo sefialado per la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en la sentencia identificada SUP-RAP-165/2014, en
ta que se ha pronunciade a respecto a las encuestas y sondeos de opinidn de la siguiente forma:

“.. esta Sala Superior va se ho pronunciode en ef sentido de que Ia finalidad de las encuestas es
obtener informacion mediante preguntas dirigidas & une muestra de individuos representativa o
lu poblacion o universo de forma gue los conclusiones que se oblengan piedan generalizorse gl
conjunte de la pobladdn siguiendo los prindpios bdsicos de la inferencia estadistica, yo que la
enciesta se basa en el método inductive, es decir, o portir de un ndmero suficiente de datos se
busca ohtener conclusiones a nivel general.

pora el geopie de dotos e informacidn de naturaleza institucional, gdra investigay en fa opinicn
piblica v ebtener informacidn acerca de sus preferencias ol suj 2 ado elecefon,
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resuftados que tienen por objelo dor a conocer las preferendias electorales de fos ciudadonos;
esfe s, son métados de andlisis o estudio estadfstico para &l recuento de los resultados de una
determinada eleccidn, describiéndolos por determinado grupe o poblacidn.”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este érgano comicial que Iz publicacion se realizé en un
medio de comunicacién impreso de circulacién estatal, lo cual también se encuentra al amparo
de la libertad de expresion que raviste a la labor periodistica, por considerarse un gjercicic de
difusién de ideas e informacidn de interés plblico, por lo que se debe presumir la licitud de [a
infermacién que sea publicada, hasta en tanto se acredite o contrario, dicho criteric ha sido
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |z Federacion
mediante la tesis que a continuacién se transcribe:

“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIQS PARA DFSVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 72 de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 19, pdrrafos 2 y 3, del Pacte internocionc! de Derechos
Cviles y Politicos; y 13, de la Convendidn Americana sobre Derechos Humanos, se desprende gue
dentre del ambito de la libertad de expresidn, que incluye lo de prensa, implico en principio la
inviclabilidad de difundir opinfones, informacion e ideas, o través de cualquier medio; por elfe, lo
{abor periodistica goza de un mento juridico pratector al constituir el eje central de la circularién
de ideos e informacion publica, En ese sentido, la presuncion de licitud de fa que goza dicha labor
sdlo podrd ser superoda cuande exista prueba en contrario y, ante la duda, o auteridud electoral
debe optar por gquelfa interpretacion de fa norma que seo mds favorable a la proteccion de fa
fobor periodistica.”

Adicionalmente, el citado drgano jurisdiccional se ha pronuncizdo respecte al derecha de
fibartad da expresidn, en la sentencia para resolver los expedientes SUP-IRC-338/2017, SUP-
JDC-824/2017 Y SUP-IRC-389/2017, de |a siguientes forma

“.. €l dereche a la libertad de expresién se inserta en el ambite de derechos bumanos que tiene
coma uno de sus principales efes la dignidad humane, asf como ef dereche a la informacicn def
electorado como elementa fundamental para garentizar el gfercicio del sufragio de monera b
e informada.

Elfo supone que en la interpretacion y aplicacidn de los disposiciones constifucionales apficables,
el Tribunol Electoral ha procurado maximizar el dereche humano o la hikertad de expresion v ef
derecho a la informacion en el debale politice y, ol mismo fiempo, interpretar en forma estricta
fus restrlcciones o tales derechos para no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de
precampafias ¥ campaofias electorales, coma parte de fa dimension delfberativa de fo democracin
represeniativa.

Av. Calzada Yeracru2 na 121, esquina oon Lazaro Cardenas, Coloenta Barip Brava, Chatumal, CuTntina Roo.
Teléfonos 03 {29E3) 832 19 20y 041 (983) 232 89 99, Chetumal, Quictana Roo, México,

Pagina web www.laqroo.orgamx / Facebook GHEQRDO_ofical f Twitter @IECGROO_oficial 12



T R A O L Gy

IEQROC)

A0\,

- Hpoder lo tienes ti. vota

£ Jakic 2000

las condidaturas independientes, asi como el fomente de uno aquténtica culigrg democrdiica,
sfernpre que na se rebasen los fimi tes constituciona! y legalmente establecidos.

Asf lo ha sostenido la Sola Superior del Tribunal

Flectoral en fo tesis Jutisprudencial 1172008, de

rubro: LIBERTAD DE FXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE pOL{TICO.

De esta forma, la libertad de expresion en ef campo politico o efectoral alcanza dimensiones
particalores, al vincularse Precisamente con los derechas ¥ valores gue soportan un Fstado
conisbticiona! democrélico de derecho; por tal motive, su interpretocién debe realizarse de
maonerd tof que ef ejercicio de unos no menoscabe, disminuya o haga nugatorios fos alros,

Asi el derecho a la tibertad de gxpresion cemprende el buscar, recibir y difundir informationss e
ideas de toda indole, sin cansideracidn de fronteras, cralmente, por escrito o en forma impresa g
arlisted, o por cualquier otro procedimients de su eleccitn, cuyo eferdicio no pliede estor sujeto o
Previa censura sing o responsabifidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por fo
fey y ser necesarias para aseguror ef respeto g los derechos o a g reputacida de fos demds, o
proteccidn de fa sequridad nadondl, el orden piblice, lo salud o fa moral publicas,

£t

En esa tesitura, respecto de sy dimensicn sorigl o colectiva, ia libertod de expresion-es un medio
pard ef intercambio de ideas e informaciones enlre fas persenas ¥ comprende su derecho a traior
de comunicar a ofras sus punitas de visto, pero implica tambicn ef derecho de todas o conocer

apiniones, relatos v nolicias ¥ es condicdon par
opcianes, esté suficientemente informada. En

a que la comunidad, o lg hora de ejercer sus
particofar, un electorade qie no esté bien

informado no es plenamente libre., Un prefrequisito de un voto libre es un vote informacdo,

Luego enfonces, la libertad de expresion comprende Ires distintos derechos: i) Ef de buscar
informaciones e ideas de toda indole; ii) £ de recibir informaciones e ideas de todg indofe, y iii) £t
de difundir informuociones e ideos de toda fndole. En cada easo, sin consideracidn de fronteras o
por cualquier procedimienio efegido librerente por la Persona (oralmente, por eserito o en forma

impresa o artistica, por efemplo).

importancia en el desarraflo del proceso electoral, para que fa ciudadania preda efercer un voto

rozonado, tambidn resufta de vital importancia g
regir en £,

e es asi, porque la renovacion de los integrant

ue se respeten fos principios rectores que deben

es de fos poderes legistative ¥ gfecutive se depe

hacer mediante elecciones libres, auténticas y pericdicas, e impone como requisito indispensaoble

que el sufragio de los tivdadanos seg universal, libre, secreto y dirgg

En tal sentido, si hien los principios centrales de {a
transparencia y la mdxima publicidad, a fin de

necesarios para que se pueda valorar la calidad de las

regulag®n de encuests

que

efectorales son la

a sociedad cuentef con fos insumos

cuesias, ¥ en conseg ribuir a
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la construceidn det voto sazonado v de una opinion pdblica mejor infermada, en e caso
particular que s& resuelve, en razdn de {o que ha sido sefiefado en lz presente resolucidn, as
dable arribar = |z conclusidn de gue la publicacién motive del presente procedimiento ordinario
sancionader no constituye una encuasta encaminada a presentar preferencias electorales para
el actual proceso electeral local que transcurre en la entidad; pugs cono ha guedado
dilucidado, se trata de un ejercicio realizado y publicado por el medio de comunicacion impreso
denominadeo “LUCES DEL $!GLG" en pleno ejercicio de sur libertad de expresién, y el cual, una vez
analizado, se pude advertir gue no contiena informacién que constituya alguna vulneracion al
marco normative de la materia electoral.

Bajo esa tesitura, es preciso sefialar que al no tratarse de los resultades de una encuesta con las
caracteristicas antes sefialadas, ello permite afirmar que con fa publicacién realizada por el
medio de comunicacion denunciado, este no se encuentra vinculado a dar cumplimiento a las
abligaciones establecidas en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en
materia de encuestas y sandeas de opinidn, por lo que en el casc panticular, no se actualiza fa
omisién referida por el Secretario Ejecutivo en su escrito de vista respectivo.

Por lo que en mérito de todo le expuesto con anterioridad, y tomando en consideraciaon los
elementos que obran en el expediente, debe relterarse que con la publicacién denunciada de
manera clara e indudable no se acreditan elementos que constituyan una viclacion a la
normativa en materia de encuestas y sohdeos, en tal sentido esta autoridad electoral considera
que lo procedente, conforme a Derecho, es su desechamiento por resultar infundado el
presente procedimiento ordinario sancicnador por (as rezones expusastas con anterioridad, en
tal sentide procede su desachamianto.

RESOLUCION

PRIMERD. Se desecha por resultar infundado el procedimiento ordinaric sancionador,
instaurado con motivo de la vista que presantara e Secretario Ejecutive del propio Instituto, pgr
la supuesta falta cometida por la empresa denominada “LUCES DEL SIGLO” per un “probabl
incumplimiente” en materia de publicacién de encuestas por muestrec ¢ sondeo de opinidn
sobre preferencias electorales, con motive de una publicacién en diche periédico en su edicién
del dia nueve de febrero de esta anualidad,

SEGUNDO. Motifiquesze la presente resolucidon, personalng
empresa denominada "LUCES DEL SGLE", de conformig
parrafo décimo de la Ley Local.

Ed con lo previsto egf el articulo 411,
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TERCERO. Notificar por oficio la presente Resolucion a los intagrantes del Consejo General, la
Junta General, y al Titular del Organo Interno de Control de este Instituto, en cada caso, para los
efectos correspondientes.

CUARTO, Publicar la presente Resolucién en los estrados, y difundirlos en la pagina oficial de
internet, amhbos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidn fue aprobade por unanimidad de votas de [a Consejera Presidenta, las
Consejeras y los Consejeros Electorales, tados del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en sesidén extraordinaria del ConseJo General, celebrada el dia veintiuno de
mayo del dos mil dieclocho, en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo.
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SECRETARIA EIECUTIVA
Chetumal, Quintana Roo; 16 de marzo def 2018
3 Oficio.- SE/214/18
Asunto: El que se indica

LIC. MADGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS
DIRECTORA JURIDICA
PRESENTE

veintiocho de febrero de la anualidad en curso, a los diversos requerimie efectuados
mediante los diversos oficios de esta Secretaria Ejecutiva correspondientes a los identificados
cor los ndmeros SEf127/18 y SE/145/18, en cada caso on particulas; constancias que obrar en
el expediente IEQROQ/POS/003/18; por este medio, se le da vista de lo conducente, en
términos de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de Elecciones, para los efectos
conducentes conforme a derecho correspenda.

Lo anterior, considerando que es un hecho notario el probable incumplimiento actualizado a lo
censagrado en fos preceptos 133, 136 numerales 1, 2 ¥ 3 dal antes invocado Reglamento de
Elecciones, segin le consighado en las documentales zludidas integradas al expediente antes
aludido que cbra en los archivos de la Direccién a su atento cargo.

C.c.p.- Mitra. Mayra San Remin Carrilia Medina. Consejera Presidenta del Consejo General, Farsegnecimiento.

C.¢.p- hilro. Sergio Avilés Bemeneght. Cansejere Electorat on su calidad de Presidente de la Comisién de Quejas y Denvnctas
del Consejo General. Para conocimiento,

C.c.p.- Inlegrantes el Consejo Generat. Para conocimlenlto.
C.c.p.- Archivo,
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