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CEDULA DE NOTIFICACION FOR ESTRADOS

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA
ROOQ, SIENDO LAS QUINCE HORAS, DEL DIA DIECISIETE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 150, FRACCION XXM, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROD, EN RELACION CON EL ARTICULO 63 DEL REGLAMENTG DE SESIONES
DEL INSTITUT{) ELECTGF@.L DE QUINTANA ROO, AS{ COMO LO ESTABLECIDO EN EL
PUNTO uumm DE LA RESOLUCION, APROBADA EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA DIECISIETE DE DICIEMBRE DEL PRESENTE AROQ, A LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA MINUTOS, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/14/19, SE REALIZA CON LA PRESENTE CEDULA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CORRESPONDIENTES, LA NOTIFICACION POR ESTRADOS DE LA CITADA
RESOLUCION NUMERO IEQROOCG/R-22-19, ADJUNTANDOSE AL EFEGTO EL MISMO.

ASILO FIRMA, DA FE Y HACE Gy
LA SECRETARIA EJECUTIV BEL IN 50

Calzada werasruz No. 121, B=qUInG Lazaro Cérdenas, Col. Rarrio Bravn,
Teleforos 01 (983 A2 19 20 v 01 (343} 222 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintanz Foo, México.
Ragina web wiww teqroo.org me §f Faceboak ENEQRQQ oficial f Twitter RIECRA0_eficial




EQROC

HETURD) HECS 00 BE TR RO

.

IEQROO/CG/R-022-19

RESOLUCION DEL CONSEJQ GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR REGISTRADO BAJQ EL NOMERO IEQROO/POS/014/19.

ANTECEDENTES

VISTA DE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL El dia veintioche de agosto del afio dos mil
diecinueve, se recibié en el correo electrdnico de la Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Quintana Rea (en lo subsecuente instituto), la vista dada por el Institute Nacional Electoral {en
lo subsecuente INE), mediante la cual hace del conacimiento del Institute, de una violacién en
materia de financiamients, consistente en gue el sujeto obligado reportd egresos de forma
subvaluada, por lo que en términas de lo dispuesto en el articule 28 numeral 1, fraccion f) del
reglamento de Fiscalizacion deil INE, el diferencial obtenido es considero como ingreso de
origen prohibido, conducta que es atribuida al Partide Local Movimiento Auténtico Social, para
que se datermine lo que en derecho proceda.

RADICACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Derivado de lo anterior, con
facha cuatro de septiembre del presente afio, se emitié la constancia correspondiente, en
donde la referida vista se registré como procedimiento ordinario sancionador bajo el ndmere
de expediente IEQROO/POS/014/19, haciéndose del conocimiento de los integrantes del
Consejo General del Institute, mediante el oficio DJf2293/19.

ADMISION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. El dia cinco de septiembre del
#io en curso, se emitié la constanciz de admisién correspondiente, en donde se determin
emplazar al Partido Movimiento Autentico S5ocial, por conducto de su representant
propietario ante el Consejo General del Instituto; emplazamiento al cual se le dio
cumplimiento el siete de septiembre del afic que transcurre, mediante al oficio D1/2301/19.

CONTESTACION EMPLAZAMIENTO. Con fecha doce de septiembre del aio en curso, se
recibid en la Direccion luridica del Instituto [en lo subsecuente Diraccidn), el escrito de
contestacidn y ofrecimienta de pruebas, signado por el ciudadano Xaguik Medina Dacak, en'su
calidad de representante propietaric del Partide Movimiente Auténtico Social ante el Consgijo,
General del instituto.

SOLICITUD DE COLABORACION. Derivade de lo anterior, se salicité mediapte oficio nu
D1/2314/19, |a colabaracién a la Titular de la Secretaria Ejecutiva para efecto de llevar,
la certificacion del contenido del disco compacto anexo al escrito de contestacion. El
de septiemnbre se llevé a cabo la inspeccion al centenido del disco compacto, levantado el acta
correspondienta.
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VI. ADMISION DE PRUEBAS. Ef dia diecisiete de septiembre del presente afio, se emitid la
constancia de admisién de pruebas correspandiente, en donde se tuvo al citado denunciade
dando cumplimiento en tiempo y forma al emplazamiento mencionado en el antecedente I
de esta documenteo juridico, por 1o que se fijé fecha y hora para el desahogo de las pruebas
ofrecidas.

VIl. DESAHOGO DE PRUEBAS. Con fecha dieciocho de septiembre del presente afio, se emitié la
constancia de desahoge de pruebas, en gonde entre otras cosas, se determiné dar vista ai
partido denunciado para que en via de alegatos manifestara lo que correspondiera en
derecho; notificacion gue fue cumplimentada mediante el oficic DI/2370/13, en fecha once de
octubre de la presente anualidad.

VIIl.  ESCRITO DE ALEGATOS. El dia dieciséis de octubre del afio en curso, se recibié en la Direccién
al escrito de alegatos, sighade por el ciudadane Xaquik Medina Dacak, en su calidad de
representante propietario del Partido Movimiento Auténtica Social ante el Consejo General
del instituto.

IX. CIERRE DE INSTRUCCION Y ELABORACION DE PROYECTO DE RESOLUCION. El dia diecisiete de
octubre del afio en curso, se emitid el auto mediante el cual se tuve por concluida la
instruceion del asunto de mérito y se determind realizar la elaboracidn del provecto de
Resolucion correspondiente, para efecto de turnarlo en su oportunidad a la Comisidn de
Quejas y Denuncias del Institute (en le subsecuente Comision) para su andlisis respectivo
dentro del plazo previsto al efecio,

X. REMISION DE PROYECTO DE RESOLUCION A LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE QUEIAS
DENUNCIAS Con fecha trece de noviembre del afio en cirso, la Direccidn, mediante oficio
DI/24047/19, remitid el presente proyecto de Resolucién a {a Censejera Presidenta de
Comisian, para su tonocimiento v estudio.

Xl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. I diz seis de diciembre del sfio que
transcurre, se llevd a cabo la Sesion de la Comisién, en la que se aprobé el prasente Proyecto
de Resolucidn. En tal sentido, el mismo dia, mediante oficio CQyD/290/2019, la Consejera
Presidentz da la Comisign, remitié al Proyecto de Resolucién al Cansejo General del Institut
por canducto de su Consejera Presidenta, para su estudic y votacidn correspondiente.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Cue ef articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, nunferal 1\de la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos {en adelante Constitucion Federalk en
relacidon cor los articulos 98, numerates 1 v 2 v 104 de 2 Ley General de Instituciones™y
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Procedimientos Electorales (en lo subsecuente Ley Loca); 49 fraccidn Il de la Constitucion Palitica
del Estado Libre y Soberano def Estado de Quintana Roo [en adelante Constitucion Local}; 120 y
125, fraccion V1 y XIX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo {en adelante Ley Local), establecen que ei Instituto es el organismo publico
auténomo responsable de |z funcion estatal de preparar, desarrollar, arganizar y vigilar las
gleccionas iocales e instrumentar las formas de participacién ciudadana que prevé [a Ley, estando
dotado de perscnalidad juridica y patrimonio propic. En atencion de lo anterfor goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
ia Constitucion Federal, la Constitucian Local ¥ Ley Local. Es profesional en sy desempefio y se
rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y probidad; en consecuencia, de conformidad con lo establecida en los articulos 415,
416 v 417 del referide ordenamiento local; 15, 67 y 68 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral de Quintana Roo {en adelante Reglamento), este Consejo General es competente para
emitir la presente Resolucién.

2. FUNDAMENTO NORMATHWO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. CQue el
articulo 410 de la Ley Local, dispone que el precedimiento ardinario sancionador se aplicara para
el conocimiento de las faltas, y aplicacidn de sanciones por las infracciones a que se refiere la Ley
Local, asimismo, establece que los drganos competentss para la tramitacion y resolucian de!
procedimiento ordinario sancionador son el Conseic General, o Comisicn vy la Direccidn,
respectivamente y que ¢l articule 415 de la Ley Local, sefiala gue e! procedimienta ordinario
sancionador podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier drgano dal Instituto
tenga conocimienta de la comision de conductas infractoras.

3. DESAHOGOQO DEL PROCEDIMIENTO ODRGINARIO SANCIONADOR. Que 2l articulo 19 del
Reglameantg, dispone que a Direccidn de este Instituto llevard a cabo la investigacion de lo
hechas denunciados, de manera seria, congruente, completa y con apego a los siguignt
principios: legalidad, profesionatismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de actuacio
idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencidn y proporcionalidad.

4. ELABORACION DE PROYECTO DE RESOLUCION. Que el articulo 423 de la Ley locai, esfablec
gue transcurrido el plazo de cuatro dias sefialado para gue las partes manifiesten
alegatos lo que a su derechoc convenga, la Direccién procederd a elabarar el prdyecte de
resclucion correspondiente, dentro del plazo de seis dias y en su caso mediante acuerdo la
Bireccidn podra ampliar dicho plaze sefialando las causas que lo motiven.

6. HECHOS DENUNCIADOS: El INE mediante reselucion INEfCG340/2019, determing dar vista\al
instituto respecto a la violacion en materia de financiamiento, la cual consiste en gue ¢l suje
obligado reporto egrasos de farma subvaluada, en términos de lo dispuesto en el articulo
numeral 1, fraccion f) del reglamento de Fiscalizacion del INE, el diferencial obtenido s
considerado coma ingreso de origen prohibido, conducta atribuida al partido polftico ante
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referido, lo anterior para que esta autoridad administrativa determine lo que en derecho
proceda.

9. ESTUDIO DE FONDO: Una vez establecido lo anterior, ic procedente es entrar al fondo del
asunto que nos ocupa, por lo que se tiene a bien reatizar las consideracienes de hecho y derecho
gue resultan aplicablas:

CQue tal y como ha quedo precisado con la vista dada por el INE, deriva de la violacidn en materia
financiamiento, consistente en gue el sujeto abligado reporto egresos de forma subvaluada, en
términos de lo dispuesto en los articules 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1,
inciso ) de la Ley General de Partidos Politices, asi como el 25, numeral 7, 27 y 28 dei Reglamento
de Fiscalizacion, en donde sefiala que 2l diferencial obtenido es considerade come ingrese de
origen prohikido, mismos que a la fiteralidad se citan a continuacion:

Ariiculo 25,
1. Son abiigacianes e fos partidos pofiticos:

i} Rechazor toda clase de apayo econdmico, politico p propagandistice proveniente de extranjeros o
de ministros de cufto de cualguier refigicn, asf como de las asecigoioneas y organizaciones refigiosas ¢
iglesics y de cualquiera de las personas a las que fas feyes prohiban financiar a fos partidos politicas;

Articuio 54.

1. No podran reolizar aportaciones o donatives a lfos portidos politicos o o los aspironte
precundidatos o candidatos o corgos de eleceitn populur, en dinero & en especie, par 5{ a
interpdsite persond ¥ bafo ninguna circunstancio:

Fl Laos personds morales, ¥

Articiilo 25,
Def concepto e vafor

7. Los criterios de valuacion deberon sustenturse en bases objetivas, tomando para su elabokacipn
gndiisis de mercado, precios de referencia, catdlogos de precios, precios reportados par fos sujetos
ohligados, cotizaciones o precias obtenidos del Registro Nacional de Praveedores

Articulo 27,
Determinacion def vofor de gastos no reportados, subvalugdos v sobrevoluados

1. 5i de I revisién de las operaciones, informes v estados financieros, monitaored de gosta, asi como

fo oplicacion de cunlquier otro procedimiento, los outoridoades responsables de la fiscofizacio
determinan gastos no reportadps por fos sujetas pbligodos, fa determinacion def valor de fos gastos se
sufetord a fa siguiente:

al Se deberd identificar el tino de bien 0 servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.
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b} Las condiciones de usc se mediran en refacién con fa disposicion geogrdfica v el Hempo. El beneficio
serd considerado conforme o los periodos del ejercicio ardinaric v de los procesos efectorales.

¢} 5e deberd reunir, anolizar v evoluor fo informacidn relevante refacionada con ef tipo de hien o
servicio a ser voluade.

e} Lo informacién se podrd obtener de los proveedores autorizados en ef Registro Nacional de
Proveedores, en refacidn con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con olros proveedares
gue afrezcan los Bienes o servicios valuadas; o las camaras o asociaoiones def ramo de que se trate.

e} Part su determingcion, el procedimiento g utilizor serd ef de valor razonable.

2. Con base en fos valores descritos en el numeral anterior, asi como con fa informacidn recabarde
durante ef proceso de fiscalizacian, fo Unided Técmica debera elabhorar una matriz de precios. con
informacion homogénes v comparable, para lo cual deberd tomarse en cuenta aguella relativa af
murnicipio, Distrito o entidad federativa de que se frate y, en casa de no existir informacion suficiente
en lu entidad federotiva invelucroda, se podra considerar oguella de entidades federativas gque se
cuenten con un ingrese Per Capita semejanie, de conformidad a la (ftima informacion publicade por
el institute Naciono! de Geografio y Estadistico.

3. Unicarnente paro lo valuacion de los gostos no reportados, fo Unidod Técnico deberd utilizar ef valor
mas olte de fa matriz de precios, correspandiente al gasto especifico no reportodo.

4. Una ver determinade ef valor de los gastes ho reportados se procederd o su acumulacion, segidn se
corresponda, o los gastos para Ja abtencidn def apoyo ciudadann, de las precampafias 6 campan
berneficiadas. Instituto Nociona!l Electoral

Articulo 28,
Peterminacion de sub valuacianes o sobre valugciones
1. Poro gue un gosto sea consideradp como spb voluodo g sehbre voluado, se estard g ig'siguient

a} Con base en los criterios de vofuocion dispuestos en ef articulo 27 v en ef numeral 7 del articiig 25
del presente Reglomento, fo Unidod Técnica debera fdentificor gostos cuyo valor reportods seo
inferigr o sugerior en una gquinto parte, en relgcian con las determinados a través del criterio de
veluaeidn.

B} Lo Unidad Técnico deberd fdentificar cuando mencs la fecha de contratacion de lo aperacion, fa
fecha v condicicnes de paqo, las garantias, los coracteristicas especificas de Ias bienes a servicios, ef
volurnen de li operacidn v o ubicacion geogrdfica.

) 5i prevolece Ia sub vafugcion o sobre valuacion, se notificord a fos sujetos obfigados los diferenciole
determinelos, asi como la informacion base pora la determinacidn del valor con la que cueme fa
Unidod Técnica.

d) 5i derivade de lo respuesta, los sujetos obligados ne proporciontn evidencia documental que
expligue o desvirtie fps criterios de valuacion nptificados por lg Unidad Técnica, se procedert o su
saneion.

g} Para ef cosc de gostos identificodos en ef marce de la revision de lu operacian ordinaria, el
diferencial obtenido de uno sub valuacion seri considerodo como ingreso ge origen prohibido vy ef
diferencial originodo de una sobre valugeién, se considerard como erogoacion sin obfeto partidista.
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f) Para el case de gastos identificodos en el marco de fo revision de los informes de precampafia o
compafia, ademaos de gue ef diferenciol obtenido de via sub vafuacion serid considerado come fngreso
de origen prohibido y ef diferencia! originade de une schre veluadiin, se considerars como eragocion
sin ohfeto portidista, los valores determinados deberdn ser reconocidos en los informes de
precandidatos, aspiranies, candidotos o condidatos independientes, segin correspondo.

2. Cont base en la informacitn determinada por o Unidad Técnica descrita en ef incise ¢} del numeral
1, def articulo 27, la Comisidn establecerd, con hose en lo maleriolidod de Jos operaciones, los pruebos
o readizar v con elfo definira fos criterios pard la seleccidn de las muestras.”

En =fecto, la conducta infractara atribuida y probada por el Instituto Nacional Electoral, consiste
raportar agresos de forma subvaluada, por parte del Partido Movimiento Auténtice Social, en tal
sentido en 1a resolucion de méritn, se determing aplicar diversas sanciones at Partido Politico.

Ahora Gien, para el case del presente procedimiento ordinario sancionador, es criterio sostenido
por fa mayoria de fos integrantes del Consejo General con derecho a voto, que en este tipo de
supuesta la probable imposicion de sanciones al Partide Paolitico referido, podria constituir una
transgresion al principio non bis in idem, toda vez que esta autoridad electoral local na deberia
aplicar de nueva cuenta sanciones, en razon de gue el Instituto Nacicnal Electoral ya se
pronuncio al respecto en el procedimiente de fiscatizacion que instauré en relacidn con el asunto
de mérita.

En ese orden de ideas, la autoridad con facultades de fiscalizacion ya impuso las sanciones gu
conforme a derecho considerd conducentes, par el reporte de egresns dal partido politico
invelucrado, cansistente en reportar egresos de forma subvaluada, por lo tanto, al tratarse de la
misma conducta infractora no resulta necesario realizar un analisis diverso pues queda claro g

el INE, ya realizd la calificacidn de la conducta descrita y determing sancionar dnicemente 2
partido politico.

En ese contexto, es evidente que la eventual imposicion de sanciones diversas 2 las del INE, en la
especie restlta un doble enjuiciamiento, ¢ cual se contrapone con el contenido del articuio 23 de
la Constitucién Federal, cuyo texto a la literalidad sefiala:

“Art. 23,- Nirgtin jufcio crimingl deberd tener més de tres instoncias, Nodie puede ser juzgado dos ve.
por el misma delito, ya sea que en el juicio se le absuelve o e le condena. Queda prokibide la prictic
absalver de fo instancia.”

Al respecto es aplicable lo sostenido en la tesis de rubro “NON BIS IN IDEM, ESTE/PRINCIPID
APLICABLE, POR EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR” L que en lo toral
refiere que el doble enjuiciamiento trastoca el contenido de los articulos constitucionales 23 y 14,

1 Tribunales Colegiados de Cirevito. Décima Epoca. Gaceta del Semanarie Judicial de ia Federacién. Libro 29,
Abril de 2016, Pdg. 2515
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situacian aplicable at caso concreto, toda vez que la facuitad del estade para impener sanciones
ya ha sido aplicada.

De manera adicional, el Consejo General, determina que no es conducente imponer algin tipo de
sancitn, en primer lugar, porque la coenducta infractora va fue motivo de analisis y resolucion par
parte de INE, resultando en la aplicacién de sancicnes al partido politico invelucrado, teda vez
que la ohligacién primaria en materia de fiscalizacién recae principalmente a este.

Es importante considerar que la Resclucion referida en el parrafo anterior, fue recurrida ante la
Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, confirmandose lo resuelio
por el INE, sin que exista medio impugnativa pendiente por resalver, por lo tante ha adquiride a
la categoria de cosa juzgada, io cual opera de manera favorable para los justiciables en relacion a
la seguridad juridica que dicha sentencia le provee, en razan de la certeza que deben tener sobre
su situacion ante las leyes, siendo que en el caso concrete ya han side escuchados y jugados
dentro de un procedimiento sancionador de indole administrativa.

Luego entonces, el Consejo General considera que no existe fundamento legal para remitir un
asuntoc de cosa juzgada hacia otras autecridades, como en el particular acontece, ya que en la
practica representaria habilitar mas de una instancia por los mismos hechos, contrapeniéndose a
lo establecido en el articulo 16 de |a Constitucion Federal y a la prohibicion de imponer penas por
simple analogia o por mayoria de razén dispugsta en el articule 14 de |3 propia ConstHugion
Federal antes invocada.

No obstante lo anterior, a juicio del drgano superior de direccidn es claramente visible que la
congducta infractora no constituye alguna infraccién en el orden local, toda vez que al tratarse
materia de fiscalizacion, fa autoridad legalmente facultada para ello, es el INE, en consecuencia
drgano comicial no es competente para pronunciarse sobre transgresién alguna, toda vez que de
los hechos gue fueron materia de analisis y resolucién ne constituyen alguna infraccidon en la
normatividad electoral local.

5e afirma lo anteriar, en razén que ios hechos que criginaron la vista a este Instituto versan
unicamente en materia de fiscalizacion, facultad exclusiva del INE a través de Iz Unidad Técnica
de Fiscalizacién, misma que ya se pronuncié sobre s responsabifidad del partido politico
determinando la sancién correspondiente, siendo que tampoco se advirtio la existencia de
hechos o tonductas diversas que implique una posibie transgresién al marco normativo local; de
ahi que lo procedente en derecho sea declarar imprecedente el procedimiento que se resuelve.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, se permite propon
respetuosamente al Conseja General del institito, la aprobacién de la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERD. Se declara improcedente el procedimiente ordinario sancionador identificado con el
nimero {EQROD/POS/014/18, mismo que fuera iniciado en atencién a [a vista dada por el
Instituto Nacional Electorzal, en contrz del Partido Movimiento Auténtico Social, por las razones
expueastas en [a presente Resolucion,

SEGUNDO. Notifiguese personalmente, por conducte de la Secretaria Ejecutiva la presente
Resolucion al Partido Movimiento Auténtico Social.

TERCERQ. Notifiquese el presente Acuerdo mediante atente oficio por conductn de la Secretaria
Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo General, la Junta General y al Titular del Organo
Interno de Control del instituto, para los efectos legales canducentes.

CUARTO. Archivese, &n su oportunidad, el presemte expediente como asunto total v
definitivamente concluido.

QUINTO. Pubiiguese y difundase la presente Resclucidn en los estrados y &n |z pagina oficial de
Internet, ambos del Instituto.

SEXTD. Cimplase.

Asi lo aprobaron por mayorla de votos, |la Consejera Presidenta Mayra 5an Roman Carrillo
Medina; la Consejera Electoral Thalia Hermandez Robledo; los consejeros electorales Juan
Manuel Pérez Alpuche, Jorge Armando Poot Pech, Adrian Amilcar Saurl Manzanilla y Juan César
Herndandez Cruz, con el voto en contra de |a Consejera Electoral Elizabeth Arredondo Gorocica,
quien emite voto particular, todos del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
en sesion ordinaria celebrada el dia diecisiete del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
en la Ciudad de Chetumal, Capital del Es¥ado de Quintana Roo.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL ELIZABETH
ARREDONDO GOROCICA RESPECTO DEL “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONAR
REGISTRADC CON EL NUMERO IEQROOG/POS/(14/18.

Con fundamento en el articulo 50 fraccién | del Reglamento de Sesiones del instituto
Fiectoral de Quintana Roo, me permitc manifestar las razones por las que no
acompafo lo aprobado por la mayoria de las y los integrantes del Consejo General.

En el acuerdo del Consejo General realizado en sesion extracrdinaria celebrado a
las 10:30 horas del dia 17 de diciembre del 2018, se realizé una valoracién a efecto
de resolver el procedimiento ordinaric sancionar registrado con el numero
IEQROO/POS014/19, determinandose como infundado el mismo, toda vez que la
conducta infractora no constituye alguna infraccién en el orden local, ya que al
tratarse gde materia de fiscalizacion, la autoridad legaimente facultada para elio, es
el Instituto Nacional Electoral (INE) vy que dicho Institutc ya se habfa pronunciado
sobre la responsabilidad del partido politico Movimiento Autentico Sccial,
determinando de igual manera, que no s& advirtieron la existencia de hechos o
conductas diversas que implique una posible fransgresion al marce normative local.

En el resolutivo PRIMERG del proyecte de resolucion aprobado mediante
ACUERDC IEQROOICG/R-022-18 se acordd o siguiente:

PRIMERO. Se deciara improcedente ef procedirmiento ordinario sancionador
ideniificado con el nimero IEQROOPOS/014/19, mismo que fuera iniciado en
atencion a Ia vista dada por ef Instifuio Nacional Elecioral, en contra def Partido
Movimiento Auténtico Social, por las razones expuestas en la presente
resolucion.

En este sentido, el motivo del disenso de mi voto, versa sobre la valoracion que se
realizé, declarando la inexistencia de conductas que impliquen una transgresion al
marco normativo local y ia declaracion de infundado el procedimiento identificado
con el nimerc {EQROOOS/014/19, atendiendo a lo siguiente:

Dicho procedimiento ordinario sancicnar, derivd de una vista realizada mechgnte
correo electronico por el Instituto Nacional Electoral (INE) emitida dentro dela
Resclucion INE/CG340/2019 relativa al Procedimiento Administrativo Sancionadc
de queja en materia de fiscalizacién, sustanciado por la Unidac Tecnica
Fiscalizacion del INE, instaurado (nicamente en contra del Partido Mevimien
Auténtico Social.




En dicha resolucién &n la conclusion cen namero 10_C15_P1, se determiné lo
siguiente: “EJ sujelo obligado reporio egresos de forma subvaiuada por un imporfe
de $210,538.93. conducta que corresponde a una omision que vidnera lo dispuesic
en fos arficulos 25, numeral 1, inciso i) con refacion al 54, numeral 1, inciso f) de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como ef 25, numeral 7, 27 y 28 def
Reglamento de Fiscalizacion.”

De igual manera, se caiifico la falta de la siguiente manera: “Con relacion a la
imegulanidad identificada en la conclusion de mérito, se identificc que el sujeto
obligado reporté gastos inferiores a los valores de mercado —subvaluacion- y nc
administrd los recursos con base en Jos criterios de legalidad, racionalidad,
eficiencia y economia durante la campafia cormespondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2018, en ef estade de Quintan Roo misma que coresponde a una
omision del sujeto obligado consistente en haber incumplido con su abligacion
garante, al reportar gasios por debajo del valor del mercado, vulnerando los
articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicas, asf como 25, numeral 7, 27 y 28 del Reglamento de
Fiscalizacion. Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 28 numeral 1
fraccion f; del Reglamento de Fiscalizacién, el diferencial obtenide de una
subvaluacion sera considerado como ingreso de origen prohibido ™

Derivado de dicha omisidn, el Consejo General del INE impuso una sancion al
pariido Movimiento Auténtico Social y ordend dar vista a este Instituto Electoral de
Quintana roo, para gue, en ejercicio de sus atribuciones, determinara lo que en
derecho corresponda, scbre 12 siguiente conclusion:

. Monto
Mo. Conclusidn involucrado
10_C15 P1 | “El sujete obligado reporté egresos de fomma subvaluads | $210,536.93
por un importe de $210,538.93."

Se detectd que dichos gastos benefician al candidato siguiente:

| Nombre D de | Rubro Beneficio

: contabifidad =
Noe Gabriel | 61863 Gasfos $210,538.93
Garcia Gonzalez __| aperativos

Derivado de dicha vista que realiza el Institutc Nacional Electoral, si bien es gerto
que la conducta deriva del Dictamen Consolidado correspondiente al informetge
Campafia de los Ingresos y Gastos en & marco del Proceso Electoral Lo
Ordinano 2018 - 2019 de! Partide Movimiento Autentico Social, el cual correspon




a una actividad de fiscalizacion, no se puede perder de vista que en la resolucion
INECG340/2018, dnicamente se pronuncié respecto de la responsabilidad en
materia de fiscalizacién como responsable princigal al partide potitico Movimiento
Autentico Social por la obtencién de ingresos de conigen prehibido al subvatuar
gastos, conducta que corresponde a una omision que vulnera lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso i} con relacidn al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como 25, numeral 7, 27 y 28 def Reglamento de
Fiscalizacién. Cabe senalar que de conformidad con el articule 28 numeral 1
fraccién f} del Reglamento de Fiscalizacidn; sin embarge, no se pronuncid sobre la
conducta que en lo individual realizé el ciudadanc No& Gahriel Garcia Gonzalez, en
su entences calidad de candidato a diputado por el distrito 03.

Ce conformidad con las reformas en materia politico elecioral realizadas a la
Constifucién Pelitica de los Estados Unides Mexicanos, publicadas en el Diario
Cficial de ia Federacién el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y egresos de los partidos politicos y los candidatos, ef cual tiene como
finalidad comprobar que &l origen, montc destino y aplicacion de los recursos que
reciben los partidos politicos, sean utilizados de manera correcta y conforme a o
establecido por la nomatividad, siendo competencia exclusiva su fiscalizacién al
Instituto Naciona! Electoral.

Sin embargo, no se puede dejar de observar que las conductas que se hubieren
desplegado por el ciudadano Noé Gabriel Garcia Gonzalez en su entonces calidad
de candidato a diputado por el distrito 03 duranie el proceso erdinario locai 2018 —
2019, tenian que realizarse de igual manera en cumplimiento de la normatividad
establecida en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral def Estado de
Quintana Roo {Ley Local), ya que como candidato tenia obligacicnes y prohibiciones
expresas sabre las que tenia la obligacion a dar cumplirniento, con independencia
de lo gue correspondiera a su partido Movimiento Auténtico Social sobre la rendicién
de cuenias en materia de fiscalizacion ante las instancias correspondientes del INE,
siendo una de ellas, la contenida en el articulo 398 fraccidn V de la Ley Local, que
le imponia como cbligacidn, informar adecuadamente en los informes sobre fos
recursos recibidos, siendo gque en el presente caso, al presentar un informe
subvaluado, estaria incumpliendo con esta disposician contenida en la Ley Local.

La conducta consistente en omitir informar adecuadamente en los informes sdre
i0s recursos recibidos, es una infraccién contemplada por la Ley Local, por lo que 8§
es competencia de esta Autoridad Local y tierne una connotacién completamen
diferente a las facultades de fiscalizacién del Instituio Nacional Electoral, ya g




como se establece en & ardiculo 1 de la Ley local, el cobjeto de nuestro
ordenamiento legal, es el de garantizar el gjercicio de los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos y establecer disposiciones aplicables que
regulan los procesos electorales que se celebren en la entidad para elegir
Gobernador, Diputados y miembros de tos Ayuntamientos, por lo que en este
sentido, no se estaria violando el principic NO BIS IN IGEM, ya que determinar scire
la conducta realizada por €l entonces candidato Noé Gabriel Garcia Gonzalez, no
infringiria el principic de doble juzgamiento, por haberse instaurado diverso
procedimiento al realizado en materia de fiscalizacion por el INE en contra del
partido politico Movimiente Auténtice Social, derivados de los mismos hechos, ya
gue en realidad se trata de instancias de naturaleza diversa, con fundamento en
disposiciones normativas distintas, que actualizaron diferentes tipes administrativos
sancionadores, y sobre todo esto, la finalidad fue proteger bienes juridicos
especificos.

El bien juridico tutelado sancicnado por el INE en la Resolucion INE/CG340/2018
relativa al Procegimiento Administrativo Sancionador de queja en maieria de
fiscalizacion, sustanciade por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
instaurando en contra del Partido Movimiento Auténtico Social, fue el de garantizar
la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con ia que se deben de
condugir los sujetos obligados en el manejo de sus recurses para el desarrollo de
sus fines, traduciéndose en infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo
y real del bien juridico futelado, consistente en cumplir con la obligacion de
comprobar e} origen y destino de los recursos en materia de financiamiento y gasto
de los sujetos obligados.

GComo se evidencio, si es factible conocer por el mismo hecho, dade que si bien se
trata de! mismo acontecimienio, nunca se analizdé la conducta realizada por el
ciudadano Noé Gabriel Garcia Gonzalez, el cual con independencia de las
obligaciones solidarias que tenia en materia de fiscalizacién con su partido politico
Movimiento Auténtico Social, de igual manera tenia obligaciones individuaies
previstas en Ja normatividag local que tienen come finalidad la regulacion de los
procesos electorales para su adecuade desarrollo, por 1o que existe fundamento
legal, asi comc bienes juridicos protegidos compietamente distintos a los
pronunciados dentro de la Resclucion INEfCG340/2019, de ahi que, en esta parte
no se configure una transgresidn al principic non bis in idem, en la modalidad
ser juzgadoe en dos procesos por los mismos hechos, contenide en el artic
14 y 23 de la Constitucion Federal.




En este sentido, al declarar infundado ! procedimiento, se dejd de analizar la
posible infraccion contenida en la normatividad local, cometida por el ciudadano Noé
Gabnel Garcia Gonzalez en su entonces calidad de candidato a diputado por el
distrito 03 durante el procese erdinario local 2018 — 2019, dejando de esta manera
a un lado la valoracion de los elementos objetivos y subietivos que obran en el
expediente de merito y de los cuales esta Autoridad Electoral, debid haber analizado
¥ valorado de manera exhaustiva y en su integridad, puesto gue la conducta sobre
la cual dio vista el INE, se encuentra contemplada dentro de las disposiciones
aplicables que regulan les procesos electorales en el Estado de Quintana Roo, que
son independientes a las facultades de fiscalizacion del INE.

El criterio adoptado por la Mayoria de los miembros del Consejo General, implicaria
dejar de conocer fodas las conductas que sean sometidas a valoracion en sjercicio
de las facultades de fiscalizacién por parte del INE, las cuales muchas de ellas de
igual manera constituyen infracciones en nuestra normatividad electoral local y que
de ninguna manera se pueden dejar de conceer y substanciar, bajo una supuesta
transgresion al pnncipio non bis in idem en wvulneracién a los principios
constitucionales rectores en materia electoral de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, dejando a un tade la valoracién
integral de los elementos objetivos, subjetives vy nomnativos aplicables.

Por las razones antes expuestas, me aparté de la determinacién adoptada por la
mayoria del Consejo General en la aprobacion del Acuerdo mediante el cual se
resuelve declarar infundado el procedimiento ordinario sancionador al considerar que
los hechos que originarcn la vista versa unicamenie sobre materia de fiscalizacion,
emitiendo el presente VOTO PARTICULAR, adjuntandose el mismo como parie
integral del Proyecto de Resoiucidn que fue mativo de disensc y que fue aprobado
por la mayoria de las y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo.
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