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MSTITUTS ELECTCRAL DE CLIRNTANA OO

IEQROD/CG/A-064/18

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTFTUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR
MEDIO DEL CUAL SE ATIENDE LA CONSULTA REALIZADA POR EL PARTIDD POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANG EN EL CONTEXTO DEL PROCESC ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2ﬂ18~2019

ANTECEDENTES

i El veintiséls de octubre de dos mil dieciocho, medlante Acuerdo IEQROO/CG-A-172-

18, el Consejo General del Instituto E!ecturai de ﬂ,ulntana Roo {en adelante Consajo

. General}, aprobé el Calendario lntegral del Proceso Elactaral Local Ordinario 2018-

- 2019, medlante el cual se determind que el perlodo de registro de candidaturas a

_dlputatlunes por. gl principio e mayoria relatlva sera del nueve al trece de marzo,

- mientras que el periodo de reglstro a dlputa:mnes por €l principio de representacion
. pmpnrc:nnal serd del quince af veinte de marzo, ambns dela FH'ESEH':E anualidad.

i, El trece de febrero de dos mil diecinueve el partidu pﬂlitic'u anmleritu Ciudadano,
presentd ante [a Oficialla de Partes de este Instituto, escrito dmg:do a la Maestra Tha)a
Hernéndez Robledo, Consejera Presidenta de fa Commdn de Partldns Poht:m__
mediante el cual a la literalidad propuso lo siguiente: S ’

“1. Que cada partido politico se obligue o postular 2 canﬁldﬂturas de b
jovenes. .

2. Que of menos una de las candidaturas de jévenes se rég?fs'tra'da
bajo el principia de mayoria relativa y fa segunda se reg.fstrada de
acuerdo con la determinacion de cada partido. -

3. Que cada partido politico se obligue a postular af menas 1
candidaturyg con representacidn indigeno., '

4. Que dicha calidad sea reconocida por su comunidad y no per Sfmpfe
exprem.in personal.”

El decumento referide en ef presente antecedente fue debidamente at
analizado por los Integrantes de la Comisién de Partidos Pollticos, asi ®mo los
Consejeros electorales y partidos politicos invitados a las reuniones formales de
trabajo acerca de los criterios de registro de candidaturas.

i El catorce de febrerg de dos mil diecinueve, se recibié én la Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito signado por el ciudadano Adridn Armando Pérez Vera, en su calidad
de representante propietarlo ante el Consejo General, del partido politico Mavimiento
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Ciudadano, dirigido a la Maestra Mayra San Romdan Carrille Madina, Consejera
Presidenta del Consejo General, mediante el cua! realiza a Ia literalidad las siguicntes
preguntas;

"€A) Cudles serdn los criterios minimos aplicobles respecto al registro
de farmulas de candidaturas de jévenes e indigenas, o diputados por
fos principlos de mayoria relativa y representacion proparctanai?

B} dBofo qué criterios se considerard una férmula, como Joven e
indigena?

: ' . '€} éllevara a cebo el Consejo G.g'hera! -i’q ﬁﬁﬁcacfén de acciones
- afirmativos en materia de jévenes e Indigenas?

D) é5e obligord P h’-fncfusfa‘h'de t_n‘:mahas una fodrmula de jévenes

- bajo el principio de mayoria relatival LT

E) ¢En case de Hevar a cabo la aplicacion de ia mentionada accién
afirmativa, se realizoré en los diputociones por el principio de
moayoria relativa y también el de representacion proporcional?

F) ¢Qué criterios se adoptarfan en el caso de caaffciﬁngsf '
G) £En caso de no cumplir con la inclusion de férmulas de jovenes e

indigenas, se prevén sonciones o prevenciones para los portidos
politicos : '

V.  Eldiecinueve de febrero de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-60-
19, el Consejo General, aproba los “Criterios aplicables para el registro defcandidﬁ_tu‘_r:as
a diputaciones, correspondientes al Procese Electoral Local Ordinario 2018-2019" {en
adefante Criterios de Registro). L o

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDDS

Que deconformidad conlopreceptuadoporelarticulo 35 fraceién lldelaCa hstikucion
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion federal), son derechogffe [a y el
cludadanc poder ser votatdo para todos los cargos de eleccidn poputar, tenfendo [as calidades
que estabfezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatas y candidatos ante [a
autoridad electoral corvesponde a los partidos peliticos, asi como a las y los ciudadanos gue
soliclten su registro de manera Independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine fa legislacidn,
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Que tal y como establece ef articulo 98, numerales 1 ¥y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (e adelante Ley general), en correlacion con el articulo 49,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Quintana Roo (en
adelante Constitucidn local) v el articulo 126 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
tlectoralas para el Estado de Quintana Roo {en adelante Ley local), el Instituto es un
organismeo pdblico con perseonatidad juridica y patrimanio propios, plena autonomfa en su
funcionamiente e independencia en sus decisiones, con el cardcter de permanente ¥
profesional en su desempefio. Asimismo, es depositario de la autoridad electoral ¥
responsable de organizar las elecciones locales en coordinacion con ef Instituto Macicnal
Electoral (en adelante INE), teniendo a su cargo fa preparacidn, organizacion, desarrollo y
vigilancia.de fos procesos para las elecciones de.Goberrador, Diputados a la Legislatura del
Estade e integrantes de los Ayuntamfentos, asi como la fnstrumentacion de las formas de
participacién ciudadana que seitale la Ley local, Sus ﬁc_ti_uidades se rigen por los principios
rectores de certezy, legalidad, Independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad
yprobidad. e

Que el articulo 35, fraccion I de fa Constitucion federal, en-relacidn con fo dispuesto en ¢l
articulo 41, fraccion It de la Constitucidn local, sefiala como derechos de Ja ciudadanfa, entre
otros, el poder ser votado para todos los cargos de €leccidn: popular, atendiendo los
requisitos establecidos en la normatividad, v que en lo conducente estipula que es derechn
de solicitar ef registro de candidaturas ante la autoridad electoral, siempre gue sg‘cyﬁnp n
los requisitos, condiciones y términos que determine la tegislacidn en plena armonfa con'
mandatado en el articulo 274 de la Ley local. ' L

Que e articulo 55 de [a Constitucidn local dispone que para ser diputado se requfgn; j._;;
siguiente; i

I Ser ciudadano Quintonarroense, en ejercicio de sus derechos'-poﬁ’t._fms, con &
afios de residencia en el Fstado, vy L o

v

il.- Tener 18 afios cumplidos el dfa de fa eleccién.
Adicionalmente las 0 los candidates deberan estar inscritos en el Registrﬁ_‘: Faderal de
Etectores y contar con credencia para votar, 2n términos de fo dispuesto cn Iqjseﬁaladn an
el artleuio 17 de la Ley local, :

Que el articulo 137, fraccién XXIV de la Ley focal, sefiala que el Consejo General tiene ¢
atribucién, entre otras, desahogar las dudas que se le presenten sobre la aplicagifn e
interpretacion de a Ley local, por lo tante, es competente para dictar el presente Acuerdo.

Al respecto, el mismo articulo, en su fraccidn I, estigula que Consejo General tiene como
atribuclén, entre otras, dictar las normas y previsionas destinadas a hacer efectivas las
disposiclones de la propia Ley,
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Que de [a lectura Integral de las preguntas marcadas con los incisos A), B), €, ¥ D) guardan
estricta relacién en cuanto al tema consultado, se desprende que versan sobre el mismo
tema ¥ que las subsecuentes tianen como origen el cuestionamiento enumerado con el
inciso A}, las mismas se citan de manera de literal ¥ agrupada para su adecuada respuesta:

“A) {Cudles serdn los criterios minimos oplicables respecto ol registra de férmulos de
candidoturas de jdvenes e Indigenas, a diputados por los principios de mayoria reiativa y
representocidn proporcional?”

Los criterios aplicables al tema de registro, fuercn.aprobados por este Instituto mediante
Acuerdo IEQROOJCG/A-60-19, el diecinueve de febrero de este afio, toda vez que contiene
las dispb_sil:ior_les normativas y procedimentales, que rieéirén el proceso de registro de
candidatos en el proceso electoral en curso, -, ;. .

“B) ¢Bajo qué m‘té'rins se considerord ung fﬁhr_mlnr; como joven e Indigena?”;

Como se ha'comentado, fos Criterios de Registro.no contienen disposicionies obligatorias o
restrictivas en cvanto a candidaturas jévenes y/o indigenas, en ese tenor, la'postulacion de
dichas candidaturas dependera intrinsecamente de las decisiones Internas de los partidos
politicos en atencién al principlo de autoorganizacién cunstit’ucinnalmeﬁte reconocido. .

“C) éLlevard a cabo el Consejo Generalfa aplicacion de accfuﬁ'ies_ qﬂrmqifpas de jﬁérgne_é é
indigenas?” - - Y

Las acciones afirmativas tlenen come propdsito fundamental la’ implementacitry de
mecanismos legales que perrmitan el adecuado ejercicio de un derecho, -sin embargao), al
tratarse de accicnes de cardcter temporal, proporcional, asl comao razonables y objetivas; qiyel
son de necesaria implementacicn en aquellos casos en que los derechos politico-electorale
de ciertos sectores de la poblacién, se encuentran en situacién de vulnerabifidad debido §;
edad o su condicidn indigena y que en consecuencia resulte primordial su imp_léme'ntacigin

el presenté proceso electoral.

En este punto, cabe destacar, que el tema da jovenes fue atendido en reuplones de t_f'aha]u
. de la Comisién de Partidos Politicos celebradas para el efecto de analizar fos criterios para el
repistro de candidaturas a diputaclones para el proceso electoral.local ordinario 2018-2019,
sin embarge, se determing no implamentar ta accidn afirmativa.

Sustentan lo anterior, las siguientes tesis de hurisprudencia:
Jurisprudencioe 11/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS, ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacidn sistemdtico v
funcional de lo establecido en los oriitulos 1°, pdrrafo quinto; 4%, pdrrafo primero, de la
Constituclon Politica de los Estados Unides Mexicanos; 1, pdrrafo 1 v 24, de la Convenclin
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Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra lo Mujer;: 1, 2, 4 ¥ 5, fruccign |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, pdrrafo primero; v 5, fraccion 1, de fa Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechas Humanos y del Comité paro lo Eliminacion de g Discriminacin
contrg ia Mujer; se colige ta obligacion del Fstado mexicono de establecer acciones afirmativas
en tante constituyen medidas temporoles, razonables, proporcionales y obletivas orientados
a_la iguatdod material En consecuencia, los elementos fundamentales de las occiones
afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hocer reqlided lo igualdad material V. por fanto, compensar
o remediar una sitoocldn de injusticio, desventojo o discriminacién; alcanzar uno

representacion o un nivel de participocidn equilibrads; asi como establecer las condiclones
minimos para que las personas puedan portir dé un m:smo punto de arranque y desplegar sus
atribitos ¥ capandades b} Destinatarias. Personas v, gripos en situacidn de vulnerabilidad,
desven ra_mr y/o d.i‘sr:nmmacmn para gozory ejércer efectrmmente sus dereches, y ¢} Conducta
exfg!bfe Abarca uno amplia gama de i’nstrumentos polftlcas’y précticas de indole legisiativa,
ejecitiva, administrativa y reglomentaria. La eleccidn de una accidn dependerd del contexto
en que se gplique v del objetivo a logror. La fi gurra mas canﬂcfdu de fas. aocfones uf' rmotivas
sonfas pnmi’cas de cuofas o clipos. : : :

Jurisprudencia 3072014

ACCIONES  AFIRMATIVAS. J NATURALEZA, CARACTERISTICAS ¥ OBIETIVO. DE S
IMPLEMENTACION.- De lo interpretacidn sistemdtica y funcional de lo establecido & Yos
articulos 1, pdrrafo quinto v 4, pdrrafe primero, de la Constitucion Polftica’ de los* Estadps
Unidos Mexicanos; 1, pérrafo 1, y 24 de la Convencidn Americana sobre Derechas Humurnas,
y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Effminacion de Todas las Fﬂrmas de Dfscnmmucui
contra fa Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de lo Ley Federal para Frevemr % E.Frmma
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccidn 1, de la ley General paraﬁu ."gua.fdad en _
Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de fo Corte Interamericana de Derechas Humana
sustentades en fa Opinidn Consultive OC-4/84, y ol resolver las casos Casraﬁen'a Gutmaq vs.
Méxica; y De las Niftos Yeon y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte gué los acciones
afirmativos constituyen una medida compensatorig para situaciones en desventa;a, que tenen
come proposito revertir escenarios de desigualdad histdrica v de facto gue enfrentan diertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, v con ello, gorontizarles un plahe de lqualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales. Este tipa de acciones se caracteriza por ser; temporal, porgue constituyen
un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen; proparcional, af
exigirseles un equilibrio entre los medidas que se implementan con lo accton y los resultados
por consegulr, y sin que se produzce una mayor desigualdod o la que pretende efiminor; os,
como razonables y ebjetivas, ya gue deben responder al interés de la colectividad a partir
una situacion de infusticia para un sector determinado.

(Enfasis afiadido)
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De fas Jurisprudencias citadas, se desprende que las acciones afirmativas son necesarias an
aquellas situactones en las cuales se detecten sitvaclones de desventaja e injusticay por ende
un nugatorio ejercicio de derechos politico-electorales y que en el caso concreto se deberia a
la edad y origen étnico de lasy Iaacnudadanas fue se encuentran comprendidos en ese sectar
poblacional.

D) ¢Se ebligard a Ia Inclusidn de al menos una férmule de jévenes bafo el principio de
muoyoria refativa?”

Los partidas politicos pueden postular candidaturas can una composicién plurat e incluyente,
sin que exista restriccion o sancién alguna en la nurmatmdad aplitahle

En ese ﬂrden de ldeas, la mgmente pregunta guarda reiacu}n con lo anteriormante expuesto,
al tenor de 10 slgule nte:- :

“E} éEn caso n‘e flevor  cabo Ia apffcac.fdn de fo mencfanada gccion afirmativa, se realizord
en fas drputac.funes por el principlo de ma}mnﬂ refatfm y famb:én ¢l de representacfdn
proporcional? . .

Ya se ha referido que es facultad discrecional de Ios partidos p{:-lltu:os pastular 5Ms
candidaturas en forma fibre, sfempre que cumplan con los L‘nterms de Ftegistru Y. Ios cnterl 5
de paridad establecidos por este Instituto. o :

“F) éQué criterios se adoptarion en el caso de couliciones?”

En el registro de candidalurss serdn observables, los "CRITERIOS APLICABLES PARA
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES, CDRRESFDNDIENTES AL PRD{'I-'
ELECTORALLOCAE ORDINARIO 2018-2019" y [os “CRITERIOS ¥ PRUCEDIMIENTDS ASEGUIR EN
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN MATERIA DE PARIDAD EN LAS: FlfIRMIJLAS DE
DIPUTACIONES GUE S5& POSTULEN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL UHDINARID 2[113—
2019", asi como lo estipulado en el convenlo de Coalicidn respective. .

"G) ¢En caso de no cumplir con fa inclusién de férmulas de fdvenes e mdrgenas, se prevén
spaciones a prevenclones para los partidos polftivos?” :.

La postulacion de candidaturas, como la accién afirmativa de jévenes e indigenas, es un
facultad discrecional de tos partidos politicos, en términos de o dispuesto en los incisos
e) del articulo 34 Ley General de Partidos Politicos, de ahi que no exista disposicidn lega
establezca algiin tipo de sancion en caso da no postular candidatos jévenes o indigenas.

Que, a julcio de este drgane comicial, no existe prohibicidn alguna para que el consuliante o
¢ualquier partido politico postule formulas con candidaturas javenes y/o indigenas en ef
nimere que decidan, al ser un derecho subjetivo del partido politico de que se trate.
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Lo anterfor autoriza a concluir gue, los temas consultades son inherentes a Ia
autoorganizaclan de los ipstitutos politices, de los cvales este Institute” es totalmente
respetuoso, a efecto de no vulnerar derechos partidistas o en su caso de st mifitancia.

£n ese sentido, en términos del artlculo 1 de la Constitucidn federal, ol consultante o cualquier
otre partido politice, estén en posibilidad de proponer candidaturas en favor de Jévenies y/o
indigenas. ' -

Por la anteriurmente expuesto ¥ fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el presente Acuerdo on. la fur'r:na'_tfy términos expresados en sus
Ant_ecedentesyrt:l;i_'nsidera'ndu__s. T

SEG'UNpD.'HniifIcar de manera personal el presente Acuerdo al partido Movimiento

Ciudadano através de su representante ante el Cansejo General. .

TERCERO. Notificar el presente Acwerdo mediante atento oficio por cﬁ'n_ductc:- de la Cansejera
Presidenta al Titular de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Miblicos Locales
del Instituto Nacional Eiectoral, para los efectos correspondientes. AP
CUARTO. Notificar el presente Acuerde mediante atento oficio por 'E:i}_-l_'_u_:luct'd,de Ia égi:fé_tgria
Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo Genera), de la funta General y al Titular de!__(fir'gapn
de Control Interno de este Instituto. o T
QUINTO. Fifar el presente Acuerdo en los estrados v en la pagina nﬁc'ial 'dé:_ Internet def
Instituto Electoral de Quintana Roo. s A
o ]

SEXTO. Cumplir lo acordado.

Asl lo aprobaron por mayoria de votos, la Conselera Presitdenta, Ia Cé_ﬂ__'useiera _,-"ir los
Consejeros Electarales del ConseJo General del instituto Electoral de Quintana Roo, con el
voto en contra de la Consejera Electpral Elizabeth Arredondo Gaorocica, en sesidn ordinarla
celebrada el dia velptisigfe da] mes Pe febrero del afio dos mil diecinueve en la Ciudad de

Chetumal, Capital ‘ et ¢ Quiktana Roo.
MTRA. M2 AN HY RJLLO|KAEDIN LIC. MAOGA L ACOPA CONTRERAS

SECRETARIA EIECUTIVA
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