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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROOQ,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA QUEJA REGISTRADA BAJO EL NOMERD
IEQROD/POS/023/18.

ANTECEDENTES

I. El dieclsiete de diclembre del dos mil dieciocho, a las catorce horas von veintidn minutos, se
recibié en |a oficialfa de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo?, escrito presentada por
la ciudadana Neftally Beristain Osuna, en su calidad de representante suplente del Partido
Accidn Nacionzl ante el Consejo Genera?l de este Instituto, mediante el cual denuncia a la
ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento da Soltdaridad, Quintana Roo, por el supuesto uso ¥ gasto indebido de recursos
pliblicos consistente en la presunta publicacién digital de una revista de corte politica-social
denominada "PLAYA DEL CARMEN", “Transformacion BUENAS NOTICIAS” en la supuesta paging
oficial del H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Reo, asi como en las redes sociales
denominadas Facebook y Twitter, con lo que a dicho de fa fuejosa la denunciada promociona v
publicita sv iragen, refiriendo que sa contraviene con ello la normatividad electoral por la
presuntz violacion af prindpio de equidad e imparciatidad en fas contiendas electorales, asi
romao el articulo 134 en sus pdrrafos primero, séptlimo y octava de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual manera, |a quejosa refiere gue con dicha puklicacién |
ciuvdadana denunciada genera una exposicién indehida ¥ masiva de su imagen, con lo que podria
estar mcurrtendu en actos anticipados de campaiia.

Ef citado esorito de queja fue remntadu a la Direceion Juridica a fas catorce horas con cuarenta .
un minutos de la misma fecha.

. Asimismo, es de sefialarse que 12 quejosa en el escrito de mérito sollritd el dictado de medidas
cautelares.

. En virtud del escrito referido en el antecedente inmediato anterior, el dia dieciochs de!
mismo mes y afio, y toda vez que la conducta denunciada acontedd fuera de un proceso
electoral, en términos de lo previsto en el articule 415 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorzles para el Estado de Quintana Roo?, fue registrado por esta autorida
electoral bajo ] nimero IEQROO/POS/023/18, emitiéndose |a constancia respectiva, en fa
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se ordend readlizar el Acuerdo de pronunciamiento respecto de las medidas cautelares
solicitadas por la quejosa en su escrito de queja.

Cahe sefiatar gue de igu'al forma en dicha constancia de registro se determind lo siguiente:

a} Solicitar mediante oficio respectivo a los Titulares de la Secretaria Ejecutiva, asl como
ala Coordinacion de Oficialia Electoraf y de Partes, ambos de este Instituto a efecto
de que proparcionen copia cortificada del oficio SEf952/2018 y sus anexos.
respectivos.

b} Solicitar wmediante oficio respectivd, con fundamento en el articulo 20 del
Reglamento de 1a Funcidn de Oficalia Electoral de este Instituto?, a los Titulares de la
Secretaria Ejecutiva, asi como a la Coordinacién de Oficialla Etectoral y de Partes,
ambos de este Instituto, el ejercitio de la fe piblica a efecto de que realice
nuevamente fa inspeccion ocular de los siguientes links de internet:

1. http:/{zobiernodesolidaridad gob.mx

2. http:,J’fg-:}hiemudesal‘:daridar.l.gﬂh.m:-th-.rp-mntent!upInadsﬁDlB{ll;‘ET—
web01.pdf

3. http5:Hmm.fanehuuk.mmfAytnSu!idaridad;'pusts,."195?318?94323125

4. https:h‘twitter.camfguhsulidaridad}statu5!1{]632145483935’9312{1

¢) Notificar la presentadén del escrito de queja a los v las integrantes del Consejo
General de este Instituto, por to que mediante oficios respectivos se cumplimento lo
anteriormente sefizlade,

. En fecha dieciocho de d_il:iE.IT.Ii'IFE del dos mit dieciacho, mediante oficio DI/3765/18,
conforme a los articulos 20 dei Reglamento de Oficialia, en correlacién con el 32 del Reglamento
de Ouejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintanz Roo®, se solicitd la colaboraciin de ta
Sacretaria Ejecutiva para que se desahogara la inspeccidn ocutar referida en el inciso b} del
Antecedente nmediato anterior, y proporcionaran en su caso, la informacidn referida en el
inciso a) del mismo antecedente, siendo que mediante” oficio SE/062/2018, se acord
procedente dicha solicitud, sefialando fecha y hora para llevar a cabo la certificacion en
comenta, en consecuencia, el dlecinueve de didembre del dos mi) dieciocho a las diez hor
desahogd la citada diligencia, levantandose el acta circunstanciada respectiva.

3 by bo subsecuents Reglamenta de Ofidalia
4 Enla subzecuente Reglaments de Ouejas.
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IV. En fecha diecfocho de diciembre del dos mil dieciocho, en atencidn a la solicitud efectuada
. mediante oficia DIf3765/18, se recepciond la copia certificada del ofi cm SE!ESE}ZMS ¥ su
anexo respectivo.

V. El diecinueve de diciemhre del dps mil dieciocho, mediante el oficio DJ/3784/18, se remitia ef
proyecto de Acuerdo de medida cautelar a la Consejera Presidenta de la Comisidn de Quejas y
Denuncias de este Instituto® para los efectos conducentes.

VI, &l diecinueve da diciembre del dos mit dieciocho, [a Comisidn de Quejas, se pronuncid sobre
las medidas cautelares solicitadas por la que;nsa, declerdndolas improcedentes mediante
Acuerdo IEGROO/COyD/A-MC-052/18.

VII. Et dlez de enero del presente afio, se emitis la constancia de reserva de admisidn y eventual
emplazamiento del expediente motivo de la presente Resolucién, lo anterior a efecto de que la
Direccion Juridica de este Instituto, llevara a cabo las diligencias de investigation necesarias a fin
de allegarse de elementos necesarios y sificientes que permitieran determiner si la conducta
denunciada configuraba o no falta a la rormativa electoral; derivado de lo anterior, se ordend
solicitar medfante oficio respectivo al Titular de Ia Secretarfa Ejecutiva su colaboracién, efecto
de gue por su conducto Hevara a cabo un requerimiento de informacién al Ayuntamiento del
Munidpio de Solidaridad, a través del Sindico Municipal, en su calidad de representante legal
del mismo en términos del articufo 92, fraccién V, de la Ley de Municipios del Estado‘de
Quintana Roo, con el propdsito de que manifestara lo siguiente:

o) “Especifiqite stins siguientas links:

1. hitp/fgobiernodesolidaridad gob.imx

2. hHp//goblernodesofidorndod. gob.my/wp content/uploads /101 B/11/ET-
web1. pdf

3. htips /Aoy facehook com/AvtoSolidoridod/posts/ 19572 18794323225

4. hitps./fwitter com/gobsalidoridodyitotos /10682 146483930951 20

Corresponden a lus paginas oficlales de internet del H. Aypntomiento de Solidaridod asi
come o las redes SﬂC{dfﬁ de Focebiwok y Twitter def mkmo, en coso de ser negativy
si respueshy proporcione tos finks de internet ¥ wsoorios de los redes sociafes de
Facebook y Twitter usodos de marera oficial por el citada Ayuatamienta

b e ser afirmoliva su respussta of cuestionamierio anterior seBale si e Jecha die,
de diclembre del afio dos roll diecioche se publics en dichas links de Internet

¥ En [ pabsecu pnta Comisidn da (oefas
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revista digitol denominoda “PLAYA DEL CARMEN" "TRANSFORMACION™ “BUENAS
NOTICIAS™,

cf De resuftor offtmativa su respiuesta ol ehestionomlento onterlor, sefole ciat Jue fa
finalidad por la cunl se publics la citodg revisia en los links de internel antes
referidos v de jouol manera sefiale el perfodc en el cual se encontrd pubficoda fa
FHSMA, © &0 S0 £aso, 51 Esta 52 publicd en otro medio Informative™.

Derivado de lo anterior, mediante e! oficic SE/013/19, el catorce de enero de! presente afio, se
efectud el requerimiento antes citado.

De Iguzl manera en Iz referida reserva de admisién, y toda vez del escrito de queja mativo del
presente expediente asfi como de la documental anexada al misma, se desprendié que la
quejosa refiere que mediante correo electrdnica soficitd al Titular de la Unidad de Vinculacién
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Sofidaridad, Quintana
Roo diversa infarmacion refativa a fas publicaciones denunciadas, se determind reguerir a [a
representacion del Partido Accidn Nacionzl ante el Consejo General de este Instituto, con el
propisito de que proporcionara en su caso, la respiesta obtenida a dicha solicitud de
informacion. Coensecuentemente de |o mencionadn, mediante el oficio DJ/025/19, el once de
enero del presente afo, se efectud el requarimiento antes referido.

VIIL El once de enero del presente afio, a kas diecinueve horas con treinta y siete minutos, se
recibid en la Direccidn Juridica el oficio nimerg PAN/DREf001/2019, signado por la licenciada
Meftally Beristain Osuna, en su calidad de representante suplente de! Partido Accitn Nacional
ante el Consejo Geaeral de este Instituto, y mediante el cual die contestacifn al oficio ndmer
DIF025/19, relativo al requerimiento de informacidn efectuado el once de enero del present
afio, lo anterior se hizo constar en el proveido correspondiente, para los efectos
correspendientes. -

IX. El diecisiete de enero del presente afio, se emitid un auto mediante el cuzl se determind
ampliar el plazo de diez dfas hdbiles establecido en el articulo 422, pérrafo tercero, de la Ley
Local, lo anterior, toda vezr que se ancontraha pendiente la recepcién de la respuesta al
requerimiento efectuado al Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, de fe
catorce de enero del presente afio.

X. El dieciocho de enero del presente afio, se emitié un auto mediante el cual, toda ve
se ohtuva respuesta respecto al requerimiento de informacidn efectuado al Sidico del
Ayuntamlento del Municipio de Sufidaridad, en cumplimieato al principio de exhaustividad, de
lo indicade en el Antecedente VIl se determing efectuar un segundo requerimiento de
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informacion, bajo los mismos términos. En consecuencia, mediante el oficio SE/058/19 amitido
por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el veintiuno de enero del presente afio, se efeciud
dicho requerimiento.

XFf. El veintitrés de enero del presente afio, se recibio ante oficialia de partes de este Instituto, 2l
oficio nimero SK/0029/2019 v sus anexos, signado por &l licenclado Omar Hazael Sdnchez
Cutis, en su calidad de Sindico Municipal del Ayuntamiente de Solidaridad, Quintana Roo,
mediante el cual dip contestacion a los oficios SE/013/19 y SEf045/15, en cada caso relativos a
los requerimientos de informacidn efectirados el catoree y veintiuno de enere del presente aiio,
respectivamente. No obstante a lo anterior, 1a Direccién luridica determiné en el expediente de
mérito, que dicha respuesta a los requerimientos antes precisados no fue exhaustiva,
consecuentemente, atendiendo al principic de exhaustividad, se ordend efectuar vn nuevo
reguerimiento al Sindico del Ayuntamiento del Munidpio de Solidaridad, a efecto de que
aclarara lo siguiente:

0. 5i lo pdging de Internel vhleable 20 el fink htosfqeblernodesolidoridod gob.my
corresponde a la pdging oficiol del H. Ayuntomiento de Solifaridod.

b 5iig pdgina de internel ubicable en el link hltp:/fgobiemodesplidarided.gob. mufve-
cotitenhfuplonds /20184131 ET-webll.pdf, comesponde o une de fas piilicociones de la
poaing offcdal del H. Ayuntamiento de Solidaridod.

¢ Si fa piaging de internet uhbicabls en el fink
httos-/iyww fecehook com/Avinsolidoridad/nasts F195 731879432325, corresponde @
fa Pégina Gficlal de Mo red sociol dencminada Facebook, del M. Aywntomiento de
Solidaridad.

d s a paging de’ inlernel ubicable en ef fink
R twiiter.com idaridad /s olos  IO68214648393023120, conmesponde @ o
P.dgim Oficial de lo red sociol denominada Twitter, del H. Ayuntamienta de
Sefidaridod,

Derivado de lo anterior, mediante el oficio SEf057/19 emitida por la Secretarfa Ejecutiva, el
veinticuatro de enero def presente afio, se efectud el requerimiento antes citado.

XIl. El veintiocho de enero del presente afio, en razon de gue fenedd el término de un dia habll
otorgado al Sindico del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roe, sin que se obtuvier
respuesta al respecto, en relacidn al requerimiento descrite en el Antecedeate X1 y no habiend
mds dillgencias por reafizar, se emitic la Constancia de Admision del escrito de queja motivo de
la presente Resolucién, por lo que se ordend netificar y emplazar a la ciudadana Laura Est
Beristaln Navarrete, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiente de Solida
Quintana Roo, en suv cardcter de denunciada para los efectos correspondient
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consecuencia, el veiniinueve de enero de la presente anuslidad, mediante oficio D}/020/19 se
cumplimenté lo anterior.

wHl. El veintinveve de enero del presente afio, se recibié ante oficialia de partes de este
Instituto, el oficio nimero SM/0045/2019 y sus anexos, signado por el licenciado Omar Hazael
sanchez Cutis, en su czlidad de Sindico Municipat del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana
Roo, mediante el cual dio contestacién al oficio SEf057/19, relative al requerimiento de
informacidn efectuado el veinticuatro de enero del presente affo, lo anterior se hizo constar
mediante proveido de misma fecha, para los efectos correspondientes dentro del expediente
que se resielve. ’

¥IV. €] cinco da febrero del presente afio, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto, el
escrito signado por la ciudadana Laura Esther Beristaln Navarrete, en su catidad de Prestdenta
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, mediante el cval manifesto lo que a
su derecho convino y ofrecld sus pruelias en el presente expediente; por lo que en misma fecha
v toda vez que no existian diligencias pendientes por efectuar se emitid la Constancia de
atdmisién de pruebas correspondiente.

¥V. El seis de febrero def presente afio, se levd a caho el desahogo de las pruebas presentadas
pos las partes en el presente procedimliento, levantindose para tal efecto el acta conducente,
en la que de igual manera se ordené notificar a la representacién del Partido Accion Naclonal,
asi como a [a ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete, en su calidad de Prestdenta Munictpal
del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, para que en un término de cuatro dias
manifestaran, por via de alegatos, 1o que su derecho les conviniera. Consecuentemente,
mediante oficios respectivos el dfa siete de febrero del mismo afio se cumplimentaron dichas
natificaciones.

¥V, El catorce de febrero del presente afio, se emitié un auto mediante el cual, una vez que se
contaban con los eseritos de alegatos de Jas partes, y con fundamento en el articulo 423,
parrafo primero y segundo de la Ley Local en correlaclén con el articulo 81 del Reglamento de
Quejas, se ordend la elabaracion del presente Resolucién, para que en su opeortunidad fuera
turnada a la Comisitn de Quejas para su andlisis respectivo.

VL. El veintidds de febrera del afio en curso, mediante oficio D1/171/19, dirigido a ka Consglera

concernientes.
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XVIIL. El dia veinticinco de febrero de la presente anuafidad, se llevé a cabo Sesidn de ia
Comision de Quejas, en la que el referido Proyecto de Resoluclén fue aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Electoral y Consejeras Elactorales integrantes de la referida Comisifn.

XNIX. En taf sentido, el veinticinco de febrern def afio en curso, mediante oficio CCyD/028/2019,
la Presidenta de la citada Comision, remitid el Proyecto de Resolucidn al Cansejo General de
este Instituto, por conducto de su EGI‘ISE]EIH Presidenta, para su estudio y votacidn
correspandiente, en su opostunidad.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 49, fraccidn I, de fa Constitucién Politica del Estado Likre
¥ Soberana del Estado de Quintana Roo®, en refacion con ef precepto 120 de la Ley Local, este
Institute es un organismo plblico, dotado de personalidad Juridica y patsimenio propios, que
goza de plena autonomia en su fundonamiento e independencia en sus decisiones, con ef
cardcter de permanente y profesional en su desempefio. Es el encargado de la preparacién,
organizacion, desarrollo y vigitancia de los procesos para tas elecciones de Iz Gubernatura del
Estado, Diputationes a la Legislatura del Estado y a fos y las integrantes de los Ayuntamientos.

De igual forma, las actividades del Instituto se rigen por los princlpios rectores de certeza,
tegalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y probidad.

2. Que el articulo 123 de la Ley Local, establece que para el cumplimiento de sus funciones, e
Instituto se integra por un Consejo General, una Junta General, una Secretaria Ejecutiva, un
Organo Interno de Control, las Direcciones da: Organizacidn, Cultura Politica, Juridica, Partidos
Politicos y Administracion, y asimismo las Unidades Técnicas de: Comunicacidn Socizl,
Informitica y Estadistica, y Transparencia y Archivo Electoral.

3. Que el articulo 410 de la Ley Local, dispone que e! procedimiento ordinario sancionador se
aplicara para el conocimiento de Jas faltas, y aplicacién de sanciones por las infracciones a que
se refiere la Ley Local, asimismo, establece que los drganos tompetentes para [a tramitacién
resolucién del pracedimiento ordinario sancionador san &l Consejo General, la Comisidn
Quejas y Denuncias y la Gireccién Juridica, respectivamente.

4. Que el articulo 417 de la Ley Local sefiala que la Direccidn Juridica, procederd al agalisls del
escrito de queja presentado para determinar |z admisidn o desechamiento de fa misma; de igual

L £n o subsecuente Sonstitudsn Local,
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forma el numeral 422 establece que Ia investigacién para el conodmienta cierto de Jos hechos
denunciados se realizara por este Instituto de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita,
completa y exhaustiva.

3. Que del escrito de guefa referida en el Antecedente | del presente documenteo juridico, s&
desprende gue los hechos denunciados, en esencia, son presuntamente atribuidos ala
ciudadara Laura Esther Beristain Navarrete, en su calidad de Presldenta Municipal def
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roa, ¥ que a dicho de la quejosa vulneran al principio de
equidad e imparcialidad en las contiendas electorales, asi como el articulo 134 en sus parrafos
primero, séptimo y octave de la Constitucida Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, tada vez
que se refiere en la misma el supuesto vso y gasto indebido de recursos piblicos consistenta en
la presunta publicacidn digita! de una revista de corte politico-social denominada “PLAYA DEL
CARMEN®, “Transformacion BUENAS NOTICIAS” en Ia supuesta pagina oficizl del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Reo, asi como en las redes ‘scciales dencminadas
Facebook y Twitter; con lo que a dicho de la quejosa, l2 denunciada promociona y publicita su
fmagen y que con dicha publicatién fa ciudadana denunciada genera una exposicton indebida y
masiva de su irnagen, por lo que podria estar incurriendo en actos anticipados de campaita.

Para acreditar s dicho la quejosa ofrecis, los siguientes medios de prusba:

a] Documental Privada: Consistente en la copia simple defl oficio SEf950/2018, signade por
el licenclado Juan Earique Serrano Peraza, en su otrora cargo de Secretario Ejecutive de
este Instituto, de fecha diez de dicembre del dos mit dieclacho, por e cual, acordd la
procedencia de la Inspeceidn ocular solicitada por la shora denunciante, dictado dentro
del expediente nimero IEQROQ/SE/OES120-18.

b} Dacumental Privada: Consistente en copia simple del oficio SE/952/2018, signado por ¢!
licenciado Juan Enrique Serrano Peraza, en su otrora cargo de Secretario Ejecutivo de
este Instituto, de fecha once de diciembre de 2018, por el cual, se remitié el acta
circunstanciada realizada con motivo de la Inspeccion Ccular dentro del expediente
IEQRCO/SE/OE/120-18; siende que 3 dicha documental se encuentra anexa ef acta ante
referida.

¢) Dacumental Privada. Consistente an copia simple del oficio, en el cual ¢consta el
recibido, por medio dal cual se solicitd Ia inspeccién ocular-a través de ta
Electoral.

Oficialia
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es pumble

d) Documental Privada. Consistente en ka Impresion del correo electrdnica emviado a la
direccién: transparendia.solidaridad@gmail.com, y dirigido al Titular de la Unidad de
Vinculacién para |2 Transparencia y Acceso a la informacidn Pdbica del Municipio de
Sofidaridad, Quintana Roo, por medio del cual la quejosa solicitd diversa inférmacion,

relacionada con los hechos denunciados.

e} Técnica. Consistente en tres imigenes fotogréficas anexadas en e escrito de queja de

meérito, las cuales son 1as siguientes:
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Dicha Imagen corresponds a lo que parece ser
una captura de pantalfa, en la parte superior
s¢ chserva la le*,renda “Twitter, Inc. {U5)",
seguido del dirvk

bitpsi//twitter. com/gobsafidaridad/status /10
£82146453593093120", en la parte central se
observa ta layenda “Sofidaridad”

“Egobsalidaridad” “#Transformacion es o
nueva revista digital, hecha con mucho carifio,
especiaimente pora t. En elle encontrards los
BUENAS NOTICIAS de HSolidaridad, artlcufps
tecrioldgicos, invilgeiones o Jos
programas del mes y mucho mds. Condcelo
agui: goo.gl/aaZiQw”, ¥ na imagen en la qu

se puade observar a dos pearsoras; una de
género mascullng y otra de génars femenino.

culiurales,

Dlcha Imagen corresponde a lo que parece ser
una captura de pantalls, de fedo dereche
puede observarse un Imagen en la que se
logra distinguir la leyenda “H.
AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD®, en la

- parte Inferior derecha se ohierva la leyenda

TAyuntamiento de

Sofidaridad™
“@AytoSofidorided™ “Inicie” “Publicociones]

"Videos™ "Fotos” “Ver mis
“Crear ung paging®, en la parte tentra
observa [a leyenda “Ayuniomisnto
Solidaridad agregd 27 fotos nuevas gf &lbu
Transformaclin., Primera edician¥ “29 de
naviembre a fas 13:42% “No
presentarie la primere edicidn de nuestra

“Opinionas”

complace
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revista digital #Transformacidn. Hecha can
mucho cariflo pira t.7 *En ello encontrards fas
BUENAS NOTICIAS de #Solidoridad, articulos
cultirrales, tecnoldgicos, Invitaciones a los
programas del mes y mucho mds"
*iCandcelal.. Ver mis”. De igual manera en la
parte inferior central se chserva una imzgen
dividida en tres secciones, en una de ellas, se
puede apreciar a dos persoinas, una de género
masculino v otra de génaro femening, y schre
dichas personas la leyenda “PLAYA DEI
CARMEN®, *‘Transformackin®, BUENAS
NOTICIAS”. En la parte darecha se observa la
leyenda “Enviar mensaje™ “Coordingcidn
Estp.. Qrganizacion™ “Proteccion Civil...
Orgonizacidon  Gubernamentel” “Poficia ¥y
Trénsite... Organizacién Gubsrnamental”,

Imagen 3 Cticha Imagen corresponde a lo que parece ser
unz captura de pantalls, en la parte supericr
: ﬁ o ":":“":; ____ __m"mm__; . ;.. “ gaobservala leyenda “No seguro” seguida del
o “‘HH__ '_*ﬂ:;____;hm.m_ m - . link goblernodesclidaridad.gob.tox, en la
A From e - parte superior de observa la leyenda “IVICIO
'  ORG. GUBERNAMENTALES
“TRANSPARENCIA™ “SERVICIOS® “AVISO5 DE
PRIVACIDAD® “CONTALTO" “Buscar”, en
parte central se observan diversos anuncios,

en lo que interesa se aprecla una recuadro en

el que puede observarse a dos personas, una
de génerc masculino ¥ otra de género -
femening, ¥ sobre dichas personas la leyenda
*Transfarmacion”,

f} Instrumental de actuaclones.
gl Presuncional legal y humana.

6. De las pruebas ofrecidas y presentadas por la denunriada en su estrito de contestacion de
fecha cuatro de febrero del dos mil diednueve:

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cirdenas, Col. Barde Bravo,
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a) Documental Piblica. Consistente en la copia de la constancia de mayoria y validez de la
eleccidn para Ja Presidencia Municipal del Ayurtamiento del Municipio de Solidaridad,
certificada por el Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario General del
H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, de fecha treinta y uno de
enero del presente afip; constante de una foja Gtil.

b) Documental Plblica. Consistente en el oficio original PM/0046/2013, de fecha
veintinueve de enero del presente aiio, signado por la ciudadana Laura Esther Beristain
Navarrete, en su calidad de Presidents BMunicipal del Ayuntamiento de Solidaridad;
constante da una foja til.

€] Docuwmental Piiblica. Consistente en el oficio original PM/CCSDG/0061/2013, de fecha
treinta de enero del presente afio, signado por el licenciado Javier Villa Garcfa, en su
calidad de Coordinador de Comunicacién Social y Difusion Gubermamental del
Ayuntamiento de Solidaridad; constante de una foja (til.

d) Dacumental Pihlica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha diez de diciembre
de dos mil dieciocho, suscrita por la Coordinadora de Gficialia Electoral y de Partes;
documental que obra en el expediente gue nos utupa.

e} Docurnental privada. Consistente e copia simple de la credencial para votar expedida
por ef Instituto Nacional Electoral a favor de Laura Esther Beristain Navarrete; constante
de una fofa G,

f] Instrumental de actuaciones.
g) Presuncional legal y humana.

7. Que tal y comp se establecio en |a constancis de registro, de fecha dieciocho de diciembre del
afio dos mil dieciocho, mediante oficio respectiva, se soligitd la colaboracidn al Titulares de |
Secretaria Ejecutiva y de la Coordinacidn de la Oficialia Electoral, para que se llevara a cabo
inspeccion ocular en los links de inkernet ahi sefizlados, en consecuencia en fecha diecinueve d’;
diciembre del dos mil dieciocho, se llevd a cabo [a referida diligencia en fa cual se hizo congtar

tjue no se encontrd [a publicidad danunciada.

Ay, Calzada Veracruz No. 121 esguina Lazaro Cirdenas, Col. Barrio Bravo,
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Pagina web www.leqroo.ofg.mx / Facebook @IEQROD_oficiat / Twitter SIEQROD oficial
13



IEQROOY ' 199

PBTITUITE ELECTORAL B OARNTARA B0

8. Que de acuerdo a lo establecido en la a constancia de registro, de fecha dieciotho de
diciernbre del afio dos mil dieciochn, mediante oficio respectivo, se solicit 1a colaboracion de
loa Titulares de la Secretaria Ejecutiva y de Ja Coordinacion de la Oficlalfa Electoral, para que
proporcionaran capia certificada del aficio SE/952/2018 y sus anexos respactivos, siendo que en
misma fecha, en atencitn a la solicitud efectuada se recepciond fa copia certificada de la
documental antes citada, de la cual se ohtuve lo sigulente: '

o wrmimanrnrnnrn s s sene SETA CIRCURSTANCIARIA - - o meerree comnre i e

En ri ciudad de (h—wm:l Onizna Rod. a loi disz dia d:21 mes de disiembie nzl sfa
mit tiacietho, 15 susorita Leendada Karing del Sagrzra Saiy Mol Coordinadara
Digista Flastosal v ofa Faries, adscita a fa Secretaria Encoliva de estd indituta Elepgrs
de (pinkena Bod, a requetdiviento gel Seoredsra Ejesutive, hoemeadio Tean Erriays
Serranag Peraza, omn fondaments en lo esteBecidn en bos artiutes 116 feaceida IV, ingize
c}, Bzse 62 de da Tonstbuodn Paifca de 105 Extados Linidos Meamdna;; pregeghos 190,

frecionses Iy XKOF g ERE frarads 1V, da by Ley o2 fnsuconas v Erocedineigntas
Elevtnrates i Estada ue Canotena R, &4 Felacin Con o grenisto @n ios arfiaios 15, 2
ineisa B), 3 e al y & Jed Aeglames e 62 fa Fancian da OFoala Elzctoral deb rrsfilets
Elacneral de Guintana £oa ven e atueda delegatong de focha cratre de capfambre dal
Foi enid draisehn 4 getin g wapodis medtante oficic, de fecha gizo o2 ditigmins 2al
presecle aso, tecibids, ko choara d2 partes, a k25 CRCE horas €on digg mmanstcs el dia
rafaralp, suasaita por b hoarciada Haltally Berinan Oouna, #nsd catdad de (eprecestante
ruplante del Paridg Accidn Haslanal aate 2F Contaie Cenmal deb InstAuta Flectoral de
(antana Roo, 52 procede alewantar fa oresente a0 Lo e proposita do harer conygar o

SEUARTeS —————— gy U i

Ajaacende ¢ raguannie sty sohilada, se do indcn 4 13 presents thi-gERCia Ligse 135
cnoe horas €on oncuinta  Gree mrnetos, et iz digr de dicfemiles de |2 presente
zhipzhidad, estznia Lwados en [ag ofichnas que aincrpan & la Secretana Ejeiutive cal
mtruta Ereciorst de Quistana Ao, con domitbio ea Avenidd £377203 Yeralnig clit2rg
cignt( veinte unn, e5guing Aveniga LAzaro Cardanes, Colarls Barr B, amia ciudad =
Cheternal, Quentana Ron; 2o el egoips de tdmiputo asiznzdo a ta Cogrd. rackin de Ofca''a
Electoral y der Paites, s prodede a agresar 2 software deporinade Google Chioma v gns
Vel Ve siteados @0 la barra de d recodn sedngrish |5 direcciin £e inleinat sefalzda @a gl
eserita de pElii3n,  memo qua fue  mopoigicoado en 13 sototuad,
Pheeen mee . Leie Taisie .o 7 €N B owal 5B apreca gn @ imagen plasmada, ae
oleerva ci F:n;,u:rnp-u oot Ayuntaminta del Monicigw de S0 daredsd w en 13 parta Infenor
e [» pdgina eledled¥ea en roenidn se puede observar s imggen da 13 20w pretidenta
fanméipal §rY AruclamERID FETEG, Liwa Eiied Barislalh Navansie | £ 2 apartade
WEREMInat § 3 J8 PIERqal ——remmms e
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Tren Maya
fortalecera a
la peninsula:
Laura Beristain
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Transfonmacion,

9. Que precisado Jo antesior, se procede a realizar [a valoracion de las constancias que obran en
autos del expediente en que se actiia, a efecto de determinar la exdstencia o no de la conducta
denunciada y, en su caso, la posible vulneracion de las disposiciones referidas por la guejosa, asi
como la presunta responsabilidad en torno a los mtsmus, por lo tanto, en primer término
deviene importante mencionar lo siguiente

Es preciso sefizlar, que del escrito de queja que da arigen al presente procedimiento ordinario
sancionador se desprende gue |a presunta infraccidn segin el dicho de la quejosa vulnera lo
previsto en los articufos 134 de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ag
como lo establecido en el artfculo 3 de la Ley loca), los cuales establecen to sigutente:

Canstitucitn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanas

“Articulo 134, tos recosos econdmicos de que dipongon le Federacicnm, las entidades
federativas, los Municipios v los demarcociones termitoriales de la Godad de Méxieo, se
adminftrordn con eficlendlo, eficacia, ecanomia, transparencio ¥ honvode? pora sotisfocer fos
abfctivos o os que estén destinadas.

Les senvidores ptiblicas de la Federacidn, lus entldodes federalivas, los Municipias y fa
demorcuciones terdtorioles de le Guded de México, Henen en todo Hempo o obfigocidn de
epficor con imparciolidad los recitesos piblicos que estdan bafe su responsabilidod, sin influir en,
fa equidad de la competencia entre las portidos politicos.

La propagandy, bafo coalguler modalidad de comunicacisn secial, goe difundon como

poderes piblicos, fos draanos guténomos, los dependencias v enlidades de fo gdministracion
Av_ Calzada Veratruz No. 121 esquina Lazaro Cirdenas, Col. Barfio Brave, AY
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pibficg y cualquier ofro ente de los tres dedenes de gobierno, deberd tener cordcter instilucional
¥ fines fnformtﬁps, educotives ¢ de orientacldn sociol En tingdn case esta propoganda
Inclitiid nombres, imagenes, voces a simbolos que impliguen promocidn personalizada de
citelguler senddor pablico. ™

Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales para el Estado de Quinta.na Rao

“Articolo 3. Para los efectos de esla Ley se entiende por:

L Actes onticipodas de compoila: les ooios de expresion que se reglicen bajo cualquier
miodalidod y en cuolyuier momento fuern de iz etopa de campofigs, Qe confengun Hamodos
expresos al voto en contrg 6 & fovor de una condidatura o o padido politice, o EXPresiones
seficitunde cralquier Hpn de gpoye poro contender en el procesa electorol por afguna
candidafura o para un portida politko;®

De le anterior, con base en las pruebas aportadas por la quejosa, consistentes en custro
documentales privadas y una prueba técnica consistente en tres imagenes contenidas en su
escrito inicial, se pretende acreditar Ia existencia da la publicacion digital de una revista de corte
politico-sodatl denominada “PLAYA DEL CARMEN®, “Fronsformacion BUENAS NOTICIAS™ en la
suplesta pagina oficial del H. Ayuntamiento de Salidaridad, Quintana Roo, asf como en las redes
sociales denominadas Facebook y Twitter, misma que se le pretende atrituir a la ciudadana
Laura Esther Beristain Navarrete,

Ahora bien, dichas probanzas son documentales privadas y técnicas, por o que tomando en
consideracion la propla y especial naturaleza da las mismas, en prinzipio solo generan indicios,
haran prueba plena sobre la veracidad de fos hechos, al concatenarse con los demnds elementos
que obren en el expedlents, las afirmariones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién gue guardan entre si, lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo
413 defa ley Local:

“Artieule 413, les pruebas admitidas v desohogodas serdn voloraddas en sy
conjunto, atendiendo a las reglos de ia 16gice, Ia experiencia y de Ja sona crltica, osi
com a Jas principios rectores de -la foncicn efectoral, con el objeto de que
praduzeen convicoisn sobre las hechos denunciados.

Los dopumentales privpdas, técaftas, perfcloles, e instrymental de actoaciones, asi

como aqueflos en fas gue un fedahma piblico haga constor s decloreciopes de

Av. Calzada Veracnz No. 121 esquina Lizaro Cardenas, Col. Barrio Brave, A
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expediente, T, nes de fas partes, Ia LONQLE &f rectn racigginia
[ T84T fafay

En tal sentido, de las documentales privadas aportadas por fa quejosa se tiene que dos de ellas
corresponden a oficios emitidos por |3 Secretaria Ejecutiva del Instituto, |35 cuszles versan sobre
la tramitacion respecto de una solicitud de inspecdién peular solicitada por la quejosa,
asimismo, la tercera dooumental consistente en la impresidn de un supuesto corree electrénico
erviadoe a la direccidn: transparencia.sofidaridad@gmail.com, y dirigido a2l Tikular de la Unidad
de Vinculacién para la Transparenca y Acceso a la Informacion Pibica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, por medio del cual, segin su dicho, la quejosa solicitd diversa
informacidn, por lo que en ese sentido dichas documentales, si bien se encueatran relacionadas
con actuaciones realizadas por la quejosa, estas en si mismas ng guardan relacién directa con
los hechos que se preienden acreditar, mdxime que, coma ya se ha mencionado, al tratarse de
documentales privadas sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

Par atro tado, no pasa desapercihido para esta awtoridad que fa quejosa ofrece como prueba
una documental privada consistente en el oficie mediante el cual la Secretariz Ejecutiva le
remitié de manera adjunta un acta drcunstandada de fecha diez de diciembre del fos mil
dieciocha, misma que fuera solicitada por la referida denunciante, por lp que, tal y como quedo
astablecido en los Antecedentes W, inciso a) y IV de la presente Resoluddn, la autoridad
instructora solicitd a la citada Secretarfa copia certificada de dichas dacumentales, por lo que, 3l
efecta fueron cotejadas y anexadas al expediente respectivo para los efectos correspondientes.

De igual manera, respecto a las pruebas técnicas, consistentes en Ias tres imdgenes, tal como

sido estahlacido en reiteradas ocasiones por nuestra maxima autoridad en materia electora
estas por sl mismas, no generan conviceion suficiente para determinar un pranunciamient
determinante sobre un hecho especifico, por lo que, para ello necesariamente deben esta
concatenadas con algin otro medio probatorio que las robustezea para generar valor
probatorio gplena. En efecta, este drgano comicial estima opoertuno sefialar que, para el caso las
prucbas consistentes en imagenes, indubitablemente requieren ser concatenadas con algin
otro elemento de prueba que las robustezca y asl poder adquirir el cardcier de prueba plena, de
conformidad con lo establecido en el articulo antes citado.

Lo anterior en raz6n de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 fraccion 11l de lafey
Estatal de Medtas de Impugnacion en Materia Electora), aplicada de manera supletoria, dichos
medios de prueba pertenecen al género de pruebas téenicas, mismas que han sido re
undnimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la refativa facilidad
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pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable fas
falsificadiones ¢ alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho noetorio que
actualmente existen zl alcance comun de la gente un sinndmerg de aparatos y Tecursos
tecnoldgicos y cientfficos para la obtencién de imdgenes, videos y de casstes de audio de
acuerdo a! deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicidn total o
parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la alteracién de fas mismas,
cofocando a una persona o varias en determinado lugar y drcunstanciss o ubicdndolas de
acuerdo a los intereses del editor para dar la impresian de gue estdn actuando conforme a una
realidad aparente o en su caso, con la creacion de las mismas en las circunstarcias que se
necesiten, criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior de! Tribuna! Flectoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir (a jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE L0S HECHOS QUE
CONTIENEN'”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, la existencia de una diligencia de
inspeccidn ocular de fecha diez de diciembre del dos mil dieciacho cuyo contenide fue descrito
en el considerando inmediato anterior, la cual fiie levantada previa solicitud de fa quejosa v que
fue remitida en copia certificada a fa Direccitn luridica, lo anterior dada la posibilidad materiat
para compulsaria con la documental privada referida en el considerando 5, inciso b) del
presente documento juridico, documental pablica, que de acuerdo a lo previstc en el articulo
413, pdrrafa segundo de |z Ley Lozal, tendré valor probatorio pleno, salvo prueba en contrari
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Respecto a fo anterior, fa denunclada en sus escritos de contestatidn al emplazamiento, Wi
como al de alegatos, respectivamente, objetd dicha probanza bajo los siguientes términns:

La objecién al ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 10 de diciembre de 2018,
suscita por la Coordinadora de Cficiatia Elecloral v de Parles. adscrta z la
Secrelaria Ejecutiva det Institutp Elecioral de Cuintana Ros, quien asenld en dicha
acta lo siguiente;

T Consulfable an Gacela de Jurisprudencla ¥ Tesis en maleria elecloral, Tribunal Efectorel del Poder todicial d& fa Federacién, Aflo
T, Kilmero 14, 2014, piglnas 23y 24,

Av. Calzada Veracruz No, 121 esquina L3zsre Cardenas, Col. Barmio Brava,
Telsfonos 01 {283) 832 15 20y 01 {583) 832 83999, C.p FF098, Chetumal, Qrintana floo, Méxire,
Faglha web www.leqrop.org.mn / Facebook @IEQROO oficizl / Twitter @l EQRCD_oficial



IEQRG® Egn‘gs?tp%ﬂg

ANSTRATO ELECTORAL DE CLRNTAR, RO

A

"Alendiendo el requedmisnto solicilado, se dio indcio a la presente
difigencia signdo las once horas can cincuenta ¥ cinco minulos, del diz
dioz de diciembre de la presents anvalidad, eslande ubicadoes en kg
olicinas que albergan a la Secretaria Ejecitiva del Instituto Elediorsl de
Quinlana Roo, con domicilic en Avenida Calzada Veracuz nneny
ciento veinte uno, esquina Avenida LAzaro Cardenas, Colonia Barmio
Brave, en la ciudad de Chefumal, Quinizna Roo: en el equipo de
cémpute asignado a fa Coordinacion da Oficialla Elecioral ¥ d& Parles,
g0 procede & ingresar al software denominado Google Chrome y una
vez situades o la baira de direccidn 2 ingresd fa direcsidn de Inlemat
sefalade en el esciilo de peticida, misma que fus proaporcionade en la
solicilug, hitas iigobietnnsglidaridad.aobnix ¥ en la cual se aprecia en
{a imagen plasmada, s& observa of logolipo del Ayuntamilento del
Municipio de Sclidaridad y en |2 parle infasior de Iz pégina elecirdnica
en mencién s¢ puede observar una imagen de fa aclual presidenta
municipat del Ayunlamienta releridn, Laura Esther Beristain Navamete,
en el apartado denominado sale da prensa:*

Ahora bien de o asentado en el ACTA CIRCUNSTANGCIADA en nencidn s 1na
falsedad, ya que anafizajon  una  direccion  de  infemet  inexisle,
hifps.flacbiennss'idsddad aob mx , veamos i3 siguiente imagen de [z pantalia
donde 22 demuesira gug © No se pusde acceder a este Bitio weh.

LR,

Av. Calzada Veracruz No. 121 sxquina 13zaro Cardenas, Col. Barra Bravo,
Teléfonos 01 {983) 832 19 20y 01 (983) 8328998, C P 77048, Lhetumal, Quintana Roo, México.
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En talky crounstancas & auoidad elecioral adminstatis HCumpH con ko
sefalyda por {2 Ga'd Supesior del Tobuaro! Electoral del Poder Judicial da La
Fedaadon. mepecte du ias digendias asenladas en las Aclas de e paccidn en
fos procedimienios sancionadores, sends ol caso que 3] raspiclo soslient que
pacz que gl juzgadid asté en splibad da recorccede valor probaixio pEnn e
fequiere que en el acta 4 1 difigendia se asienten de manera pormendizada ks
elementas indispensables que Loven B 1a convieckit del GORMND resofultr gue g7
constand los hechos gl se ke mslanyd veetionr, como So0: por gué medios sn
cercarh de que eectrvamenta & sonstiuys en ks fugaea en que debla hacedn,
que eapiese defdliadamente qué fie b que obssred en relaada con Yos hechos
obeto e la inspecerin: asi come le preckion de las caracteristicas o EETT: L E )
distimfeos d2 fos hgares en donds acluo, eqlre olros relevanies, 56l de oxx
mAnera dicte rpang de dacksia podra fener certosa da que s hecdhos maters
da & difgencia gean como e sosiens en la propia scla, on caso conbrarka,
dich: prueba so va mermada o disminuida en cuoandy a su eficacla
prebatoria, por fo que cobira apfcabitdad fa jursprudencia 282010 que a nibre ¥
Istia estabiecen lo sigubeate. .

DILEGENCIAS DE INSPEGGION EN EL  PROCEDIRENTO

ADMINISTRATIVO SANGHONADOR. REQUISITOS ©ARA  SU
EFICACIA PROBATORIA.- De fo dizpueslo por los aticulos 36, 37, 35,

De lo manifestado por fa parte denunciada se tiene que, en efecto en la documental pablica
objetada se puede observar que la diligencia de inspeccidn ocular se llevd a cabo en la fecha ¥
hora sefialada por la denunciada, ¥ que la misma, de acuerdo a fa circunstaneiacién que realiza
la  servidora efectoral, se efectud mediante fa  introduccién  del  link

https://pobiernosolidarigad,.gob.mx. T2l y como se muestra a continvacion:

Atendiendn b foguadimionta solinado, s b micio a B3 preseste dlgentia sgado ia}‘
one hords a0 eactentz v Gneo minstes, del cia dier ge drienibre de 1a prasente
ancatidad, enlends ohiadas =n las oftinas que a'hergan a |z Seqrelaria Ejecutiva dgl
Instaute El2ctora” de fhiintana Red, £on domaia & Averids Caizada Verstnes Rt
Leno vEnTe uba eLhu. it Aven-da Edzarn Crdemar, Eoloma Bamio Brade, enla risgag de
Cherwmed, Shueas Rog; encl eatifa da camplag dipndo e ba Cantd nacEn de Ofiriais
Eectoraly de Pales, se procede dirarosar a0 sofbware decominadn Googla Chrome y ung
wer e sitiadog el Baiva @ dirergdn v ingend fa dreecidn de intenet tefstada an al
asgrite de genididn,  mieme o fue predorcinade en S gatotod,
Deolrih s ied o hE ek s o0 80 33 fudi se apranid en da imagen olmada, se
shsana el meatipe et Ayuntam.ecty del Mumopie de Sctidangad ¢ en T3 pare infarss
de la pizing slectrfiaicg 04 Fenciin ve pacds ohsersar vna imagen e [ 20123l presidantia
mirniGipai del Spuntamaenio s efaddn, (2ord E¥her Badiias fid.arels L BT ED Bpdilathy
deainiNA0e 5alF B8 BIEnI a0 ——— - m e e e e e e e e ———

De tal modo que la servidora electoral al memento de desahogar la inspeccidn en cita, certific
el eantenido de la mencianada direccién en la cual, segdin lo manifestado en el acta respoctiva,
se pudo constatar la siguiente:

Av. Calzada Veracivz No. 121 esquina Lézaro Cardenas, Col. Barro Bravo,
Teléfonos 01 {983] 832 10 20 y O {983} A32 89 5%, C P 77098, Chetuma!, Quintana Roag, Méxiro.
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De la solz lectura a la imagen insertada en el acta en ¢ita, se puede observar gue existe una
discardancie entre lo que refiere la servidora electoral que efectud la diligentia de inspeccion
acular, ya que por una parte seifala, en su circunstanciacién, que Ia diligencia fue reallzada en|
pégina https:/fpobiernosolidaridad.gob.mx, y en las im3genes se observa una direccidn diversa
esto es el link hitps://zobierncdesolidaridad.gob.mx, asimismo, resulta importante resaltar que\ |,
la misma coincide con la direcci6n de la cral se solicitd la intervencidn del ejercicio de Fa funcidn
de Oficialia Electaral, va que de las constandas que obran en el expediente respectivo se puede
advertir que la direccién respecto de la cual se hace fa denuncia es la correspondiente al tink

hitps://gabiernodesolidaridad.gob.mx.

Mo cbstante a lo anterior, de Fas pruebas documentales privadas y técnicas ofrecidas por la
quejosa, en concatenacion con 105 demas elementos que obran en el expadiente se arrlbg a

siguiente:

En primer término, es de predisarse que del contenido del escrito inicial de queja referi
antecedente 1 del presente documento juridico, se desprende que la representacio
quejoso, denuncid que la citada revista presuntamente se encontiaba alojada en los siguient

jinks:

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cdrdenas, Col. Barnie Bravo,
Telafonos 01 {933) 832 19 20 y 01 {983) 832 8999, C.P 77038, Chetumal, Quintana Rao, Mexleo.
Pagina web wwawv.ieqcao.ongmx / Facebook IEQROD_oficlal { Twitter @IEGROO_aficial
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1. httpef/goblernodesolidaridad.gob. nax
2. http:/feobiernodesolidaridad gob. mufwp-contentfuploads /2018/11/eT-web01. pdf

3. https:/fwww.facebook.comfAytoSolidaridad/posts/1957318794323225

4, hitps: jtt idaridad/statusf1068214648393093120

En segundo término, se ttene que los links de internet antes citados son coincidentes con los
contenldos en las demas pruebas aportadas y recabadas por la Direccién Juridica, para mayor
fustracidn se insertan las misinas: :

TR Conpistionte en o vinoso sertnxicg o iniomet cureshatenoe 3 B pioina
. et ol HL At ety ol Sl iclind by patiomo oyt et el il | i 6 Sl B
Fa i TALA £IF FAEMA” A bt i & eckodi dighal nefiericda n Sneas 500, y o B e
2 5ol B IFSporoon 3 CR auloriced pora gue oo Ue K6 Corteniens soraacis.
2-TECHICA, Corinare e M wioUh) Coctriniee =n et G edforr e s 4 B oRsin
anmmwmgmmfmﬂnmmmi
Documental Privada, | = B Pl e
. . . a Aok 2018, pE de B o
Consistente en copia 5!m|]|E i . :nmawammmmmpm

del oficio, &n el cyal consta el B TACHICA, Gorptsorte o 5 WolLbs £iccirBikcs o intamet Prormtpandiesie 3 1 plging
' - . it ch 1 Apurkarieni e Soiriiad on ket s Twite:, done pubbc e oo oums
acuse de recibido, por medio pro5Ra o el il e b et donoihids TLATA DELGAGAER, Trvedrmaca SU04AS
del c¢ual se solicité la MM:wﬁuﬁumemmammMmmmm
inspecdﬁn DCUIBI’ a través d& n&ﬂ:?tmrmde;;ﬁﬂmurmmd;ﬁ?atm&.m“ﬁ::mm

T my@hmmmgmmmmoﬂmm
la Oficialia Electoral. ik BTEIAY, oty e

wmkmwmmﬂmwwmhwumu
ingpsicidn o bpof oue vk ke armerione

Documental Privada:
Conslstente en la- copia
simple del oficio

SE/950/2018, signado por el
licenciado  fuan  Enrique

Serrano Peraza, en su otrora SEQUNDO. Ieirudr & bt hervidora sleciors, Ecenciade Karioe del Sagrari oes Moo,
— . Coorlicmdors g8 Oliclilin Elactordl ¥ dd P, adecie 2 la Secvimia Elecuba,
cargo de Secretario Ejecutivo procode & reslizar e iepecckn ool & mieck o consteter 3 s brovedad postie

de este Instituto, de fecha
diez de diciembre del dos mil
dieciocho, por el cual, acordd

WMuHWﬂMMMHimhﬁM

|E| pl‘OEEdEI'IEiH de Iﬂ F R iy i T sk e et wea ek et o ]

inspeccidh ocular solicitada
por la shora denunciante,

dictade dentro del
expediente ndmero
EQRDO/SEFOEFL20-18.
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Con
mi¢_y) voto
: es posible

i furice HrS

bocumental © Privada:
Consistente en copia simple
del oficio  S5E/952/2018,
signado por el licenciado Juan
Enrique Serrano Peraza, en su
otrora cargo de Secretario
EJecutivo de este Instituto, de
fecha once de diciembre de
2018, por el cual, se remitiéd
el acta  circunstanciada
realizada con motive de [a
Inspeccion Ocular dentro del
expediente _
IEQRDOD/SESOES120-18;
slendo que a  dicha
documental se  encuentra
anexa el acta antes referida.

¥Tranitormaiin of B oo nevisld @gital,
. hed\amnrmduc,m etpecislmente prra

Enﬂh tmmuu& iy BUEHAS MOTIIAS o
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el gines, Whitarines & T2 peogn inas gl
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Técnica. Consistente en tres
imdagenes fotograficas
anexadas en el escrito de
gqueja de meérito, en dos de
las imdgenes se pueden
apreciar dos de los cuatro
links de internet.
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En o que respecta a la prueba documental objetada, consistente el acta circunstancia del diez
de diciembre del dos mil dieciocho, al error anteriormente referido, of desahogo se efectud en
los multicitados finks, hecho que se hace constar a cantinvacidn:

@ -:tt.mmmm e

A '\"L'F—' ChA
. B, "--u' v .-a . —’? J.rﬂ.-.u.-n-' <

Transformadion
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£n tercer término, se tiene que en fecha veintitrés y veintinueve de enero del presente aio,
respectivamente, el Sindico Munigipal del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, en
cumplimiento a los requerimlentos de informacién efectuados mediante los oficios $€/013/19,
SE/045f1% y SEf057/19, manifestd que el link hitps://gobiemnodesclidaridad.gob.mx

corresponde a ka pagina de oficial del H. Ayuntamiento del municipio de Solidaridad, Quintana

Roo.

En la contestaclén de fecha veinfifrés de enero del presente afio, respondié lo sigulente:

Ay, Calzada Veratruz No. 121 esquina Lazara Cirdenas, Col. 8arsio Bravo,
Teléfonas 01 {983] 832 19 20 y 01 [953) 832 B9 09, C P 77098, Cheturnal, Quintana Reo, México.

Péplna web wiww.ieqroo.org.mx f Facebook @IEQROO_aficial f Twitter @IEQGROD_oficlal
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De igual manera, en |a contestacion de fecha veintinueve de enero del presente afio, respondid
lo siguiente:

[l‘dﬁpﬂtn M primer inciso xntes referdo, cossistene af Bnk : ari]
Epﬂ!amdemaﬁqmpenmnmfomadequemm 1) Eefmnemeali jal
F ol nEE ahnabem,derguaima;r:era
EM Ll rnferenua a la ﬂn"ll:dud- -‘tftrld-:l o I-:rs intizos H), C3 y D) los tink de internet n:f

!

- maies de Fal:elwﬂk y Twitter respectivamente; por dflmo y 2 eferto de mrmbcﬂr k eerion,
biar anaxacde las capturss e pactatlas refecenciados enbos links de internet, antes playnade. -

Cabe seffalar, an fo gue respecta a los links de internet que corresponden a supuestas
publicaciones realizadas &n las redes sociales de Facebook y Twitter, en donde segiin la quejosa
se encentrzba publicada la revista digital denuncizda, al respecto se tiene que, si bien de lo

datos aportados por la quejosa asi como de la inspeccion ocular realizada por la Oficiali

Electoral del proplo instltuto, en fecha diez de diciembre de dos mil dieciocko, se advierte que
en las paginas correspondientes a las redes sociales de internet denominadas “Facebook” ¥
“Twitter”, en ambas existe una cuenta con el nombre de “Ayuntamiento de Sofidaridad” v
“Solidaridad”, en fas que aparecen publicaciones relacionadas con el contenido denunciado,
consistente en una supuesta revista digital, de dichos slementos no es posible tener por
acreditado ef elemento perspnal, consistente en que las "cuentas” o “pearfiles” de las 7e
sacizles en cuestibn sean de la autoria de la denundada.

Se dice lo anterior, toda vez que en printipio resulta importante sefialar qua |z denuncia
escrito de comparecencia y contestacién al emplazamiento correspendiente se obtuvg que ést
negé la autorfa de las cuentas en las redes sociales Twitter y Facebook, respectivamente, en o
siguientes términos: “Respecte a las redes soclales Facebook y Twitter donde se denuncia lo
supuesta infraccidn, a la publicacion de igual monere de o supuesta revista digital con
independencio de negar la autoria o participocidn directa o Indirecto de Ja misma, es importante
sefialar que suponiende sin conceder, la preexistencia o prepaganda denuncioda o través de los

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lizaro Cardenas, Col, Barrio Bravo,
Teféfonos 01 [$B83) 432 19 24 y D1 {983) 832 82 99, C.P 77098, Chetumal, (ulntana Roo, México.
Fagina web wwaw feqroo.org.me [ Facebook @IEQROD ofical [ Twitter @IEORDD_ofizial
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medios ontes referidos, no es posible tener por actualizada lo indebide utilizocion de recorsos
publicos gue se denuncia...” -

Por lo que de igual forma se hace necesario precisar que de lo constatado en la inspeccién
ocular de fecha diez de diciembre del dos mil dieciocho, se obtuvo que en las citadas cuentas no
se encontraron elementos que, 3l menos de manera indidana, acrediten la autoria de dichas
cuentas y contenido a la ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete y/o el Ayuntamlento del
Manicipia de Solidaridad, siendo uno de estos pasibles elementos la insigniz de verificacidn con
lo que cuentan ambas redes soclales®, y por lo cual se debe concleir que al no ser una cuenta |
verificada no se tiene un grado suficiente de certidémbre sobre su identidad.

Al respecto, cabe sefialar que en la segunda inspeccidn realizada a din:has cusntas, de fecha
diecinueve de diciembre del dos mil diecocha, las mismas no fueron encontradas. '

Bajo esa premisa, es de considerarse que la naturaleza de las redes seciales permite que
cualquier parsona pureda difundir y acceder a un universo de informatidn de su interés, por lo
que su utilizacion ha permitide una difusion extrema de Informacién, que debido a su
rmasificacidn en el espacio virtua), corre el riesgo de que se reproduzca, en las que sus usuarios
intercambian informacidn y contenidos (textos, imdgenes, archivos, links a oteas pdginas, entre
otros) de modo que crean una eomunidad de amigos virtual e interactiva.

Bajo estas caracteristicas las redes sodiales que se encdentran en internet, carecen de un
cantrol efectivo respecto de la autoria de las conductas que slii se exteriorizan, por o que a
efecto de poder determlnar si una conducta reszlizada en este medio sea violatoria de la
normativa electoral, es indispensable acreditar, entre otvos, €l elemento personal. Siendo gque
en el caso que nos ocupa, se hace evidente que, de conformidad con los elementos que obran
en el expadiente de mérito, no es posibhle acreditar dicho elemento, es decir no es pesible
comprobar la existencia de un vinculo daro entre el responsable de las cuentas denunciadas yla
ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete yfo el Ayuntamiento del Municipio de solidaridad,
por fo gue no se cuenta con la certeza plena de que fas cuentas de Facebook y Twitter referi ]
sean de la autoria de la denunciada. '

Drd‘lu lo anterigr, y ante el cimulo de indicios presentes en las diferentes pruehas, se uede

arribar a la conclusion de que el fink ttgs*f,{guhlernndesolldandad goh.mx, correspohde a\'

5Del'mdeaﬂﬂa'uﬁ'eddnporlag:iata'l'urmamhd'-ehenu:rec.ademni;adaTuiﬂer,seammeﬁ;«ﬁm:‘ﬂmdmh,famﬁcaddnmm
para estyWiecer I aleniaced de b Fdenidad oie indviceat y marcas oinve s Tadier S Tiviier verdb pd bbb e s tutetds pack Suidar
fo% paraine ancorar 8 13 permona ua bescan S8 concandra en los panases mis imsadax da fos Ambdos de [3 mdisica, fa aciivaciin, la moda, ef
gobiehe, 3 polilics, 3 reFgsn o perodiame, s medsr o omondcacin, kg deporles, K% Npgocks ¥ ofres sreaz ge dnlende claye'.
{resrrbeier com}. Por su parle of "Beiviio de Ayudy™ Je Facebaok refict ko egiicnle! "Facedook venllad afpamos partias ¥ plofnas para gus lay
PEEonas SEPAN QUs o0 stEnes, & veg iea incignda azf on omy pdipng o tn penll, Sfgniica que Facebook condrmd qoe o# frala oo fa pdofne o o
par auddnboos dol parsonafa poddco, o meda de comUhicadth © 12 inarca a coheslith. SF Vs tha ndghda gris  #h LR ppha, Sgnica &
FacehoaX SonNTrd qua om Faa oa fa piging oiwdnica diod nepadn o 1a oepandtranddn en coa=ide *_ fwaesr faceback com)
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pigina oficial del H. Ayuntemiento del Municipic de Sclidaridad, y que tal como obra en el acta
circunstanciada objetada por !a denunciada, en la fecha de la misma si se encontraba publicada
lo que al parecer era la revista denunciada.

Tonsoriaion

LEER REVISTA

Ahora bien, tal como consta en fo circunstanciado por la servidora electoral, el link
http:/{gobiernodesolidsridac.gob.mx/wp-content/uploads/2018/11/ET-weh(1.pdf, es una liga a
Iz que se puede ingresar dando “click” o accediendo en primer momento al contenido de la
pagina hitps:/fgobiernodesolidaridad.gob.mx,

E ety p g R PeR1oamesie wapoemie w1 S Aman fe e iR
ST Lt N L =
[TELTE SF T e O e ey b

e

| Transformadion

[ PR o O

Por consiguiente, tomando en consideracidn que [a representacion legal del Ayuntamiento de
Solidaridad aceptd expr'esamente que el link hitp://goblernodesolidaridad.gob.mx, corresponde
a la pagina oficial del referido Ayuntamiento, se llega a |a condusién que o contenldo en el fink
http://gabisrnodesolidaridad.gob.mxfwp-content fuploads f2018/11/ET-web01.pdf, proviena de
la misma pagina, siendo que lo ahi alojado es la publicacidn de lo gue al parecer es una revista
denominada “PLAYA DEL CARMEN®, "Transformacién BUENAS NOTICIAS”, con lo que se llegaa
la conclasidn de la existencia del hecho denundiado.
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es pogible

Dicho lo anterior, se tiena gque con Iz concatenacidn de todos y cada uno de los elementos que
ghran en el expediente motivo de la presente Resolucién, se arriba a la conclusion de que se
cuentan con elementos suficientes para acreditar que al menos, el diez de diciembre del das mil
dieciocho se encontraba publicada la revista denominada “PLAYA DEL CARMEN”,
“Transformacidn BUENAS NOTICIAS”, en 1a pdgina oficial del Ayuntamiente del Municipio de

Solidaridad,

Quintana Roa, unicamente por cuanto a

las limks:

http://gobierncdesolidaridad.gob.mx. y http://gobiernodesolidaridad.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/11/ET-webD1.pdf, siendo que, atendiendo a que en fecha diecinueve de
diciembre del dos mil dieciocho, ai efectuarse una segunda inspeccion, na se encontré la

publicacién denunclada, no se puede establecer con precision el plaze en el que estuvo
publicada la misma.

Partiendo de la existencia del hecho denunciado, lo siguiente es analizar si con [a publicacion de
la referida revista se vulneran al principio de equidad e imparcialidad en las contiendas
electorales, el articula 134 en sus parrafes primero, séntimo y octavo de fa Constitucidn Politica
de Yos Estados Unidos Mexicanos, asi coma lo estabfecido en el articulo 3 de la Ley local, y que
en su caso, sean atribuidas a la ciudadana denunciada.

Bajo esa premisa, es necesario precisar que en un primer momento se tieng que analizar si co
la publicacion se llevd a cabo un promocién personalizada de la servidora pdblica denunciada,

viclacion al princlplo de imparcialidad y/fo actos anticipades de campaiia, para efectuar el

pues su actualizacidn presupone la via para analizar en segundo término si existieron en su caso,

anilisis correspondiente, es necesaiio tener en cuenta lo sostenido en la jurisprudencia
122015, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ka Federacién de rubro y texio

siguiente:

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDDRES BUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARIA.- En Hrminos de fo dipuesto en los pdrrafos séplimo y
cctavo del articulo 134 do la Constitucion Politico de Jos Estodos Unldas Mexivanos,
o obligacidn de oplcor con imparciolidad los recirsos pdblicos que les son
aslgaados o Jos sijetos de derecho que se mencionon en ese precepto, Hene coma
JFrofidod sustanclal establecer uno prehibicion concreta para lo promociin
personalizada de los senvidores piblicos, cualgiiiera que sea el madio para su
difusidn, a fin de evitar que se influya en lo equided de Ja contienda electoral. En ese
sentido, o efecto de identificor si lo propoganda es suscepiible de vulnerar el
mandolo constitucional, debe atenderse o los elementos sigaientes: o] Personol,
flve derfen esencigiimente en Ig emisidn de voces, imdgenes o simbolos que hagon
plenamente identificable af setvidor piblico; b] Objetive. Que impone el anifisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trole,
para determingr 51 de manerg efectiva reveln wn eferciclo d2  promocidn

A
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perrenofizoda susceplible de actugizar o infrocckde constitucional carresponidiente,
v c] Femporel. Pues resulta refevante estoblecer s1 ka promcoion se efectud infciodo
Jormuolmente el proceso electoral 0 se Nevo o cobo fuera del mEmMo, ya qie si la
promocion se verlfikd dentro del proceso, se gepera lo presuocidn de que fa
propagonda huvo el propdsito de incidic en Ja contiendg, lo que se incrementa
cuonda se de en ef peciodo de campafios; sin que dicho periodo pueda considerorse
el dnlco o determinonte pdaro fa schuolzocién de Ja infraccidn, yo que puedp
suscitorsg fuera del proceso, en ef cual serd pecesarlo reolirar un ondlisls de fa
gromimicdod del debate, poro estar en pasislliidod de determinar adecuudamenre st
la propagonda influye en el proceso sfeciive.

De lo antes transcrito se desprende, que para el caso concreto, fa publicacién de la revists en el
portal oficial del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, para considerarse propaganda
personalizada debe de reunir tres elementos:

£l elemento personal, esté claro que se cumple porque en la revista se observa |z imagen de fa
ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete, su nombre en distintas paginas, asi como el puesto
que esta ocupa.

El elemento temporal también se acredita porque se constaté la existencia de la revista en la
pagina oficial del multicitado Ayuntamiento, tal como consta en el acta circunstanciada de fech
diez de diclembre del dos mil dieciocho, tan solo un mes antes de iniciarse farmalmente Ia
dectaratoria de inicio del proceso electoral local ordinario 2018-2019, proceso electoral fue
inicid el once de enero de dos mil diecinueve.

No obstante, el elemento obletivo no se acredita porque del andlisis integral de Ja revista
denunciada, se advierta gue la mencion del nombre e imagen de la diada servidora piiblica es
informativa respecto de la persona gue ocupa el puasto encargede de dirigir e implementar [a
accldn de gobierno que se estd llevendo a cabo, referente al apoyo que las autoridades
municipales le brindaran al gobiesno federal para la construccién del denominado proyecto d
“Tren Maya".

del denominado “Tren Maya®, con frases como: “£l proyecto que activara al surest
Tren Maya®™ “Tren Maya fortalecerd a la peninsula”.

En ese contexto la publicacion es de cardcter meramente informativo e institucional, de igual
rnanera cabe predsar que en la misma no se aprecia algin lamado al voto, o referencla a una
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‘campafia o proceso electoral y tampaco se exalta [a personatidad de zlgdn servidor piblico en
especifica, con ef fin de posicionarlo ante a'glin proceso electoral, o para benefidar a algin
partido politice indebidamente.

En efecto, dicha propaganda cumgle con la finalidad licita prevista por |2 normativa aplicable, lo
anterior se robustece con el criterio emitido por Fa Sala Regional Espectalizada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la sentenca SRE-P5C-005/2019, la cual
determind respecto al tema de la propaganda gubernamental que, si bien en la misma puede
abservarse el nembre y cargo de algin senvidor pablico, dichos elemeantos, cuando se apredian
integralmente en el contexto del mensaje, resultan insufidientes para acreditar que se tenga
comao finalidad el destacar elfementos propios de la persona y que se tuviera como propdsito
tnico el influir en favar o en contra de algdn sujeto involucrado en los procesos electorales
loczles en marcha.

£n mérito de lo expuesto con antelacion, no es posible para esta autoridad comicial declarar
fundada [a Imputacdn en contra de la dudadana Laura Esther Beristaln Navarrete, en su calidad
de Fresidenta Municipal del Ayuntamiento de Solidzridad, Quintana Roo, esgrimida per la
quejosa.

Por lo que, en mérito de todo lo expuesto con amterioridad, tomando en consideracion lo
elementos que obran en el expediente, dehe reiterarse gue los hechos denunciados n

configuran una violacién a la normativa electoral, lo que en el caso particular versa scbre la
disposicion constitucional prevista en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Maxicanos, asi cama lo establecido precepta 3 de Ia Ley local, por lo que, al hakerse
estimado inexistente la infraccidén por promocidn personalizada, por consiguiente no se
actualiza el uso indebido de recursos piblicos y los actos anticipados de campaiia.

En tal sentido, por las razenes expuestas con anterioridad, se considera que la presente queja
resulta infundada. En consecuencia se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Es infundada la denuncia o queja presentada por el Partido Accidn Naciopal, a tra
de su representante suplente ante el Conselo General de este Institifo, por las razon

expuastas en los Considerandos de la presente Resoluridn.
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SEGUNDOD. Notificar a través de la Secretarfa Ejecutiva al Partido Accidn Nacional, por conducto
de su represenisnte propietario ante este Consgjo General, fe conformidad con lo previsto en
el arficulo 411 pdrrafo décimo de la Ley Local.

TERCERD. Notificar a través de la Sacrelaria Ejecutiva, a la dudadana Laura Esther Beristain
Navarrete, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana
Roo, de conformidad con lo previsto en el articulo 411 parrafo décimo de la Ley Local.

CUARTO. Notificar por oficio a través de la Secretarfa Ejecutiva, la presente Resolucian a los
integrantes del Consejo Genera), |a Junta Genera), y al Titular del Grgano Interno de Contro! de
este Instituto, en cada caso, para los efectos correspondientes.

QUINTQ, Publicar fa presente Resolucidn en los estrados, y difundirlas en la pdgina oficial de
internet, ambos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

SEXTO. Archivar, en su oportunidad, el presente expediente como asunto total v
definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las y los presentes, la Consejera Presidents
Mayra 5an Romédn Carrillo Medina; la Consejera Electoral Elizabeth Arredondo Gorocica; v los
Conseferos Electorales Jorge Armando Poot Pech y Adran Amilcar Sauri Manzanilla, del
Consejo General del instituto Efectoral de Quintana Roo, en sesidn extraordinaria celebrada el
veintinueve de marzo de dos mil dlecinueve, en la ciudad de Chetumal, capltal del Estado da
Quintana Roo.

LIC. MADGANY CRYSTEY ACOPA CONTRERAS
SECRETARIA EJECUTIVA
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