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IEQROO/CG/R-015-19

RESOLUCION DEL CONSE}O GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROOD,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMENA RESPECTO DE LA QUEIA REGISTRADA BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/009/19.

ANTECEDENTES

1. El dia seis de mayo del dos mil diecinueve, como parte de las diligencias de investigacion
dentro del procedimients especial sancionador |[EQROC/PES/045/18 y su acumulado
IEQROO/PES/D47/18, 1a Direccidn luridica del Instituto Electoral de Quintana Roo (en adelante
Direccion Juridica), ordend efectuar un primer requerimiento de informacion al licenciado
Heyden losé Cebada Rivas, en su calidad de Sindico del Ayuntamientc de Benito Juarez,
Quintana Roo (en adelante Sindico Municipal), ¥ representante legal de mismo, en términos del
articulo 92 fraccion V de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
fue proporcionara diversa informacién relacionada con los espectaculares denunciades dentro
del procedimiento especial sancionador antes citado.

Il. El dia nueve de maye de des mil diecinueve, mediante ¢l oficio SEf618/19, la Direccidn
Juridica notificéd en ks oficinas que ocupa la Sindicatura del Ayuntamiente de Bentio Judrez,
Quintana Roo, el requerimiente de informacion sefialado en el antecedente inmediato anterior,
al respecto se e otorgd al Sindico Municipal un términc de tres dias naturales para
cumplimentarlo.

. E dia trece de maye del dos mil diecinueve, vencide el término otorgado al Sindico
Municipal, ¥ ante fa omisién de proporcionar la respuesta respectiva, la Direccion luridica
ordend efectuar un segundo requerimiento de informacicn.

IV. E! dia quince de mayo del dos mil diecinueve, mediante e cficio SEf691/19, la Direccion
Juridica notifico en las oficinas que ocupa la Sindicatura del Ayuntamiente de Benito Juarez,
Quintana Roo, el requerimiento de infarmacion sefialado en el antecedente inmediato antericr,
al respecto se le otorgd al Sindico Municipal un término de dos dias naturales par
cumplimentarlo,

V. El dia dieciocho de mayo del dos mil diecinueve, vencido el término otorgade, y
omisién del Sindico Municipal de dar contestacion en dos ocasiones a un requeri
informacitn efectuado por 1a Direccidn Juridica, la citada Direccion ordené de manerg/oficiosa
inicio de un procedimiento ordinario sancicnador motive de [a presente Resolucian,

V1. £l dia veinte de maye del dos mil diecinueve, via correo electrénico dirigido a fa Secretalia
Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo, el Sindico Municipal remitio diver
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informacién an formato digital, mediante el cual atendié los reguerimientos de informacion
referidos an los antecedentes Ity 1V de |a presente Resolucion.

VII. Fl dia veinticinco de agosto del dos mil diecinueve, se emitid la constancia de registro del
expediente al IEQROO/POS5/009/19, lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en autos del
expediente [EQROO/PES/045/19 y su acumulado |EQROO/PES/047/19, referido en el
antecedente V de la presente Resalucion.

VIIL El dia veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, se admitio a tramite 2l procedimiento
ordinario sancionador que nes ocupa, en consecuencia, el veintisiete de agosto del presente
afio, se le notificé y emplazo al Sindico Municipal para gue aportara las pruebas que considerara
necesarias.

IX. El dia veintinueve de agosto del dos mil diecinueve, el Sindico Municipal presentd su escrito
de presentacion de pruebas en el prasente asunto.

X. El dia treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve, se admitieron ias pruebas ofrecidas por
el Sindico Municipal en su escrito de contestacién al emplazamiento sefialado en el antecedente
inmediato anterior, en consecuencia, el primero de septiembre del presente afic, se
desahogaren dichas probanzas.

XI. El dia dos de septiembre de dos mil diecinueve se notificéd al Sindico Municipal que el
expediente se encontraba a su vista en Ias oficinas que ocupa la Direccion Juridica, y se le otoras
un plazo de cuatro dias naturales para que por via ¢e alegatos manifestara lo que a su derecho
conviniera.

XIl. El dia cince de septiembre del dos mit diecinueve, se recepciond el escrito de alegatos del
Sindico Municipal, por lo que se ordené la elaboracidn de la presente Reselucion.

X1H. El dia dieciocho de septiembre del dos mil diecinueve, mediante oficio DJ/2347/19, dirigido
a ia Consejera Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias (en adelante la Comisidn) del
instituto Electoral de Quintana Roo {en adelante instituto), fue enviado el Proyecte d
Resolucién correspondiente, para que por su conducte fuera remitido a los integrantes d
propia Comision para los efectos concernientes.

XIV. El dia diez de octubre de |a presente anualidad, se llevd a cabo Sesidon de la Comisign, en ]
que el referido Proyecto de Resolucion fue aprobade por unanimidad de votos del
Electoral y de las Consejeras Electorales integrantes ¢e la referida Comision,

£n tal sentido, el catorce de octubre del afio en curso, mediante oficic CQyD/264/2019, la
Presidenta de la citada Comisidn remitid el Proyecto de Resclucién a la Consejera Presidenta del
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Cansejo General de este Instituto, para su oportuna remision a los integrantes de! Consejo
General, para su estudio y votacion correspondienta.

Al tenor de los antecedentes gue preceden, y
CONSIDERANDO

1, Que de conformidad con al articulo 49, fraccién I, de 1z Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Quintana Roo, en relacidn con el precepto 120 de la Ley de
Institucionas y Procedimientos Electorales para el Estade de Quintana Roo (en adelante Ley
Local}, este Instituto es un organismo piblico, dotado de personalidad juridica y patrimanic
propios, que goza de plena autoncmia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
con e cardcter de permanente y profesional en su desempefio. Es el encargado de la
preparacién, organizacién, desarroilo y vigilancia de los procesos para las elecciones de |3
Gubernatura del Estade, Diputaciones 2 la Legislatura del Estado y a los v las integrantes de las
Ayuntamientos.

De igual forma, las actividades del Instituto se frigen por los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y probidad.

2, Que el articuio 123 de la Ley Lacal, establece que para el cumplimiento de sus funciones, el
instituto se integra por un Consejo General, una lunta General, una Secretaria Ejecutiva, un
Grgano Interno de Control, las Direcciones de: Organizacion, Cultura Politica, Juridica, Partidos
Politicos y Administracion, y asimisme las Unidades Técnicas de: Comunicacion Social,
Informatica y Estadistica, y Transparencia y Archivo Electoral.

3. Cue el articulo 410 de |3 Ley Local, dispone que el procedimiento ordinario sancionador se
aplicara para el conocimiento de las faltas, y aplicacién de sanciones por las infracciones a que
se refiere la Ley Local, asimismo, establece que los érganos competentes para fa tramitacion
resclucion del procedimiento ordinario sancionador son el Consejo General, la Comisign y |
Direccion Juridica, respectivamente.

4. Que el articulo 415 de |z Ley Local, sefiala que el procedimiento erdinario sancionador podr
iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualguier drgano del Instituto Estatal tenga
conecimiento de la comisian de conductas infractoras.

5. Que el articule 19 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto (en adel
Reglamento), dispone que a Direccion Juridica de este Instituto llevara a cabo la investigaci
los hachas denunciados, de manera seria, congruente, completa y con apego a los sigui
principios: legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentraci
actuaciones, ideneidad, eficacia, expedites, minima intervencion y propotcionalidad.
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6. Que de las constancias que obran en expediente de! procedimiento sancicnador que nos
ocupa, se tiene que como parte de su facultad investigadora, |a Direccion Juridica, {e requirio al
Sindico Municipal ia siguiente informacidn:

"L anterior, & efecto de hocer de su conocimienic que, como parte de las diffpencios
de jnvestigocidn dentro del expediente de ndmero of rubro sefialodeo, se desprendid o
necesidod de efectoar up requerimientn de informocion, con Jo finolided de gue
informe la siguiente:

+ Respecto def cnuncio publicitaro celocade en una estructurg metidfics en af
domiciic uhicado en fo Avenidn Jaseé Lopez Portiflo con interseccion Avenida
Tulum fcomo referencias frente @ o plaza comercigl “LAS TIENDASY, en el
parque piblico “porque del crucera”}, de o ciudad de Conedn, Quintana Re,
Municipio de Benita ludrez, Quintong Roo, refiera si ef mismo cuenta con los
requisitos y documentocion previstos en gl Reglamento de Amuncios v
Publicidod del Munifciplo Banito Judrez, Quinrane Roo.

® e ser gfirmativa g respuesta of cuestionamientc anterior, praporecione la
documentacion gue ooredife diche affrmacion.,

Parg movor precision, se anexa af presente, Io impreside def especiocular motive de!
requerimiento de mérito.

En rozdn de lo anterior, otenigmente se le informa que cuenlc con un plazo
improrrogoble, de tres dios noturales, parg complimentor el requerimiento
previgmente descrita, contados o partir del dio siguiente o fo notificacion del presente,
cabe sefalar, que g respuesta o la mismo deberd de presentarse ante o Cficialio de
Partes del Instituto Electoral de Quintana Roo, vhicado en Avenida Calzada Veracoruz
Nomerp 121 esquing Lizaro Cardenas, Tofonie Barrio Bravo, de este civdad Chetumal,
Municipio de Cthdn £ Blanco, Estade de Quintona Roo™.

CHicia SE/618/19
09 de mayg de 2015 del dia sipuiente
de la notificacidn.

12 de mayo de 2014

}

Al respecto, vencide ef plaze otorgade al Sindico Municipal, tal como se sefialé en el antecedente
¥, ¥ ante la omision de dar respuesta, mediante proveide de fecha trece de mayo del presente
afic, en términos de los articulos 19, 21 vy 24 del Reglamento, se ardend efectuar por segunda
acasion el requerimiento de informacian al ahora Sindico Municipal, misme que se efectud en los
siguientes terminos:

“La anterior, o efecto de hocer de su congoimiento gue, toda vez que en fecha nueve de
mayo del presente afio, por medio del oficio SE/618/19 se fe realizd un requerimiento
de informacidn, de! cual no se obtuvo contestacidn, se desprendio la necesidad de
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efectuar un segundo requerintiento de informacién, con io finglidad de gue informe fo
siguients:

» Respecto del aruncio publiciiars colocads en wha estruclura metdiica en ef
domicifio wbicado en lo Avenidg José Lépez Portiflo con interseccion Avenida
Tulumn {come referencias frente a lu plaza comercial "LAS TIENDAS®, en of pargue
pitblice “porque defl crucers™), de ta ciudad de Concin, Quintana Ree, Municipio
de Bemito fugrez, Quintona Roo, reffera si el mismo cuentd con los reguisites y
documertacion previstos en ef Reglamento de Anuncias y Publicidad del Municipio
Renito Judrez, Ouintana Roo.

» De ser ofirmativa lo respuests of cuestfonamiente anterior, proporcione fa
documentacidn Gue acredite dichy affrmacion,

Parg mayar precision, se anexg ol presente, la impresion def espectacuior motive def
requerimiento da mérito.

De fquol manera se le hace de su conocimianto que en gpege a fo establecido en &l
articula 24 del Reglarments de Quefgs v Denuncias de esle Institlo, en cosc de
incumplimicnta, serd ocreedor a una medide de apremio, sin perjuicio de que pueds
imiciorse un procedimientn sanclonador aficiose.

En rozdn de lo gnieror, otentamente se fe informa gue cuenta coh un ploza
improrrogable, de dos dias noturgles, porg cumplimentor el requerimiento previamente
descrito, contodos a partir del dia siguiente a la notfficocion def presente, cabe sefolar,
que fa respuesta o o misma deberd de presentorse onte iy Oficiolie de Partes def
Institute Electoral de Quintona Roo, ubicado en Avenide Colzade Veraoruz Mimern 121
esquing Lizam Chidenas, Colonio Barro Brave, de esto ciudod Chetumal, Municiple de
Othon B, Blanco, Estado de Quinfena Roo™.

Dos dias
naturales a partir
del dia siguiente
de la notificacién.

" Oficia SE/691/19
15 de mayo de 2015

17 de mayo de 2019

El dia dieciocho de maye del presente afio, una vez vencido &l plazo otorgado al Sindico
Municipal para proporcionar la informacién que le fue requeridas, v ante la omision de dar
contestacion en dos acasiones a los requerimientos antes sefialades, mediante proveido dictad
dentro del expediente IEQROC/PES/045/19 v su acumulade IEGROC/PES/047/19, la Direcciory
luridica, ardend iniciar de manera oficiosa un procedimiento ordinario sancionadar en contra
del Sindico Municipal.

Lo anterior toda vez que el articulo 4, pérrafo segundo de la tey Local establece que la
autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar la colaboracion para el adecuado
desempefio de las funciones de las autoridades electorales establecidas par la Constitucion
Faderal, 1a Constitucién del Estado, fa Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Institucicnes y Procedimientos Electorales; en cantexto cen lo anteriar el articulo 400, fraccion i
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de {a Ley Local, en una interpretacion a contrario sensv dispone que las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los
municipios, organos avtdnomos locales, y cualquier otro ente puiblico, tienen la obligacion de
prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, iz informacién gue les sea
solicitada por los drganos del Instituto.

Es de establecerse que de conformidad con el articulo 92, fracciones ¥V y Xlll de la Ley de
Municipios del Estado de Quintana Roo, el Sindico Municipal es el apoderado juridice del
Avuntamiento ante instancias judicialas en las que el Municipio sea parte; asimismo el articula
2% del Reglamento del Gobierno [nterior del Ayuntamiente del Municipio de Banito Judrez,
Cuintana Roo, establece que el Sindico Municipal s el encargado de llevar la representacion
juridica def Ayuntamiento ante las autoridades cuande asi fuere necesaric; de las disposicicnes
juridicas antes descritas, se colige que el Sindico Municipal cuenta con |2 representacion juridica
del Ayuntamiento y es el apoderade legal del mismo, por lo tante tiene |z obligacién de recabar
y proporcionar a esta drgano comicial la informacian que le sea requerida dentro de un
procedimients sancionador.

Una ver estabiecide lo anterior, de conformidad con el articulo 24 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, la Direccidn Juridica ordend iniciar de manera oficiosa un
procedimiento ordinario sancionadar en contra del Sindico Municipal, toda vez que siendo la
persona facultada para ello, presuntamente incumplié con su obligacion de prestar colaboracidn
en tiempo y forma a este érgano comicial, con la que se estaria en el supuesto previsto en el
articulo 400, fraccién [ de la Ley Local, la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulp 400, Constituyen infrocciones de fas autoridades o los servidores pablicns,
segin sea ef caso, de cualquiera de los poderes def Estado y de los municipios, drganos
autdnamos focales, v cugiguier otro enle piblico g fo presente Ley:

I. La omisidn g f incumplimiente de lo obligocidn de prestar coleboraciin y aixilio o

de proporcionar, en tempn v forma, fo informorion que les sea soficitada por in
drganos defl instituto Estatal;

7. Que el Sindice Municipal al dar contestacion al emplazamiento, asi como a k2 vista de alegatos,
rmanifestd lo siguiente:

= .o Sindicotuera Mumicipal ro tiene compeiencig fegal en moteria de gnuncios y
publicidad municipal...” |

= el suscrito fsic) no soy representante fegal del Ayuntamients, pues coma fo establece
claromente ef articuln 52 fraceidn V de la Ley de los Municipins del Estodo de Quintong
Roo, ef sindico Municipal es el Apoderade Juridico del Ayuriamiento anie instancias
Judiciales en los gue el Municipio sex porte; por Io gque mi mondato se imita a
representor af Aventamiento onte gutondoades judicioles, no odrminfStratives n onte
organismes publicos outdnomos...”

« "Ll suserita Sindico Municipol, atendio debidamente sus peficiones de fnformecian
can el phjeto de cofoborar con el fnstifute..
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w7 sequn su apreciacidn se actualiza fa infraccion prevista en el artfculo 400 fraceidn |
de lg Ley Locaf: al respecta le informo gue dicha afirmacidn es completamente folsa,
por fo que miego de manara categénica y rotunda que ef Suscrito la haya cometido..”,

s "_su fmputacidn es arbitroria y viclento lo presuncion de inocencin que debe
prevalecer of inicio de cualguler proceso stancfonador, va que en el mismo comunicado
gern ef cusd me informa sobre los hechos gue motiven ef infcio def presenie
procedimignto y gtorge urnt ploze pore rendir pruebas, en e mismo comunicade Usted
concliye gue “Se actualiza la infraccicn prevista en ef urifeulo 400 fraccldn | de fa Ley
facol” fsicl.”

s " se procedid g corroborar la contestacidn y atencidn que en si mamento se e die por
parte del Director General de Desorroflo Urbano, pere lo cual, diche funcionario,
mediante aficio nimero SMEYDU/NGL/688/2018, de fechn 27 de agosle def presente
afio, informd a esta sindicaturn gue efectivamente se habio dodo contestacion el div 16
de mayo de 20019 of requerimienio de este institute (SE/B18/3019), ef cual fue envindo
mediante correo electionico  institucfona!l dal IEQROO, odiuntondo copio de o
canstancia y del aficio de referencia”™,

s« gl susenito Sihdico Municipal, en ninguns de sus focultades v competencias gue me
otorge ef artfcuto 92 de fa ley de fos Municipios del Estedo de Quinlana Aoo p el
articulo 30 daf Reglomento del Goblerno Interior del Ayuntamfenio del Murmicipio de
Benito fudrez, Quintans Roo, se encuentra el dar instrucciones y soficitar informacidn
gde rompetencia diversa o g Tesoreria Municlpal v Patrimenio Municipal: por lo que su
peticion en ef sentido de gque fue ef suscrito guien le diero contestacién o uno
informacidn gue ne es de mi competencia y lompoce elabora, evidentamente no
encuentra sustento juridice... ™,

« . esta Sindicoture Municipal..con el Unico propdsito de ser difigenle y otender o o
brevedod o peticidn de informocion de ese fnstituto, se reaffzaron las gestiones
internas para que se ofendierd, por i autoridad municipal competente, pertinente ¥
facultada en dar respuesta o sy requerimients de informacion®,

» *_ef exigir gue el suscritn de manera obligataria y coercitive fleve a cabo ung gecidn de
fa cuat no estd o mi alfcance legal ¥ moaferal, se extrolimita v corece de sustento
Jurldice, toda vez que s hien, la legisfocion estatol focufta a ese H. Institute o requerir
informacitn, colaberacidn v auxiic o “autoridades v servidores segin sea el coso, de
cuafguier otra ente piblico a la presente Ley” de ung suna inlerpretacion v fdaica
Juridice, dicha prerrogativa de por cierte, que ese H, Institulo a requerir informacian,
cofaborncidn o jo autoridad competente y pertinenie en dicha materia, obvio quien
genera g imformacion requeiida, esto es, la foculiod con fo que ese Institulo cuenta o
&5 pard exigir a funcionarios piiblicos realicen fo que por ley no les compete; effo harle
Hegitima y arbitraria la peticion de informadiin...”.

8. Que e} Sindico Municipal en su escrite de emplazamiento ofrecié las siguientes probanzas.

a) Documental Piblica. Original del oficic SMEyDU/DGDU/688/2019, signado por el
ciudadano Heyden Cebada Ramirez, Director General de Desarrollg Urbano del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo, canstante de una foja dtil a doble cara, mismo gue
contiena lo siguiente:
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2019, Afc del Caudifio del Sur, Emifiano Fapats Safazar”

MTRA LAIS LEONOR RODRIGUEZ BARRICS
COORDINADOR OE LA SINDICATURA MUNICIFAL DEL H. A‘I’UNTAMIENTEI PE BENITG
JUAREZ, GUINTANA RCOHO.
PRESENTE.

Con fundamenta an o establecido por los antlculos 4, 14, 16, 22 fraccitn VI, 27 fraceién
XX y XL, 46 fraceion A), incigo Iy c} fraccion XV del Reglamenta Qrgamico de 12
Administracidn PUblica Centralizada del Municlpla g2 Benilo Juarez, Quintana Roo, con relacidn
a [os aticulos 1, 3, 4, 5, B, 7.y B del Reglaments interlor 4o |2 Secretarla Municipal de Ecologia
v Dhesamolia Urbana del Municlple de Benito Judrez, Quinizna Roo, y en stencion al oficio
SMWO7IF2010 de fecha 8 de mayo de 2008, medlante o cea rer_rﬁt& el oficio numere SEG18M9,
de fecha E de mayo del 2019, redative ol expadiente (EQ RG'CIPESJMSI 18 v su aoumulado
I[EQROOPESA47114, por ser esta la autoridad ka facultada pafa dar contestacian, solicitado lo

siguients:

"Ragpects del anuncio pubficians colecado en una estmcfcfm metafica en ef domiciie g
ulicatta e la Avenida Jost Ldpez Porlille con imerssccién Avenida Tutum (eoma WJ}
referencias fronte & la plaza comercial LAS TIENDAS” sn! ef pamue publco “parue i

de! crucerm™, de o siudad da Canctn, Quiniamz Roo, Municipio de Bamnlo Judnez, b,
Quintana Foo, refiera sf of mismo cuenta corn los requisﬂas;y doctimentacin pmw'.stof i

Ay, Calzada Veracruz Mo, 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Brave,
Taléfonos 01 [983) 232 19 20 v 03 (D83) 832 B9 99, C P 77098, Chetemal, Guintana Roo, México.
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SEMUAD AECTCRRL LE CUPRHS RO

en &f Raglamento de Anuncios ¥ Piilicidad dal Municiple Benite Judrez, Quirlans
Roo. _

Pe ser Afrmative 2z respuasia o cuestioramienio anteror, proporcions fa
documentacion que acredite dicha affmacign. 1811

Al respacha, mE  permitk informarle gque medianta oficio
SMEYDU/DGDUMB32201S de fecha 16 de mayo de 2019, el suscrito dio
contestacion ai oficio SEAGTE/2010, de fecha 8 de mayo de 2019, el cual fue enviado
mediante el comeo electrénicn instruccional de [a |EQROC.

Para constancia de o anterior se adiurta al presente copia de |z contestasién
can los datos deb envid al comeo electronics

Sin mas poi ¢f riomento, le emdd uh cordiat salude v e agradezeo Ja atencion a

|a presente.

b) Documental Privada. Consistente en copia simple del oficic SM/0737/2019, signado por
la Mtra. Lais Leonor Rodriguez Barrios, Coordinador de la Sindicatura Municipal, del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, constante de una foja util a una cara,
mismo que contieng lo siguiente:

PR IC - N N VTP S RE o Y. F T R

SMAITE7/2000 Lo LRSAND

SE REMITE OFICIO SE/E15/10, FARA SU Tn.Amrrmrjuv n.rmcmw )
BT r‘? : 3

FUNDAMENTO JURfDH.'U‘

DEL‘[GATDFIA .&TGDD EL DDCIJMENTD

ART. 5 LTAIPLER
! FECHA DE CLASIFICACIGN: 8/05/3059 UNIEAD AGMINISTRATIVA: | SINDICATURA MUNTCIFAL ]
[ posLicA g | RESERVADA:S | CONFIDENCIAL: NO | TITULAR: : jUC. HEYDEN JOSE CEBADA
: RIyAS
! PERICDO DE RESERWA: 3 ARGE FECHA DE DESCLASTFICAOIGMN:  ; OB/R5/2024

“qrig A Afo def Cawcifa el Sur Emiflzacr Tapala Salaar.”

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquing Lizara Cdrdenas, Col. Barric Brava,

Teléfonos 01 {983) 532 19 20 y 01 (983) 332 82 99, C.P 77095, Chetumai, Ouintana Roo, México,
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EESTITLTCY ELECTCRAL OF CLRNTANS A0S

ING. HEYDEN CEBADA RAMIREZ
DIRECTOR GEMERAL DE DESARROLLO UREBANG
PRESEMTE

Por medio el presente y en atencidn a |a salizited de informacion realizada mediante oficic
SE/BLA/1%, de fecha 08 {ocha} de mayo de dos mil diecinueve, recepcienade en esta sindicatura
an fecha 09 (nueve} del mes ¥ afo sefialados, suscrito por 12 secretaria ejecrtiva del Instituta
Electaral de Quintana Roo, donde selicitan se informe |o stguierie:

. “Resrecte del anunda gublicitare colfpcads sn une estiucturs metifica en &
dhomicilio ubicade v fa Avenida José { dper Portifla can faterseceitn Avenida Tufum
Jfeonme referencias frente 3 Is pluza comercizf LA TIENDAS" en of parque piblico

*oangue ol crucera” ) de fa cludsd de Cancdn Quintand Roc, Municpio o
Banite Jusrez, Guintsng Foo. refiers sf ef misme coenta coa fos requisitos ¥
doctmentacidn previstes en of Reglamento de Anindias y Publicded def Municipio
fenita Judres, (Juintana Aoo

o De ser afirmetiva I respuestas Al cuestionamienta anteror, progomions i3
Socumentacion que acredite dfcha afrmacion. ™ (ol

Par lg anteriar v toda ver que la Bireccién que dignaments represents e5 la autoridad facultada para
dar contestacion, me permite remitir & Usted, &f ariginal del oficio mencionado, de eanforridad a lo
establecidn en e articulo 9 ¥ 12 del Replarnents Oe Anuncios ¥ Publlddad el wyenicipio Benlko Juarez,
Quintana Aee, on e entendide de que serd por su conducto gun S dara Ta contestac|@n directa al
Institute sehelado, haciersdo mencién que se eoents con un térming para dicho fin, mismo que
Yonece of diz 12 [doce} de mayo del afa en corse. Por olfmao sglfcito se mantenda informada a la
sugesita cel sequimientn que se brinde & presente, debiendo remitit copia de conocimiente del

IS i,

sin mas por el moments, quedo de usted envidndole un cerdial saludo ¥ reiterandoiie & Sus
apraciables drdanes.

. AR

_ j A, E

MTRA. IS E£ BAHRIOS g
LOORDI MNICIPAL i ‘
k. AYUNTANMIERTO DE BENITO JU . QUINTANA ROD |
Cep-drenivn . AYUTAMGIENTD RENITG JVFEEZ |
AR AN L L RECTRATAE 1 i - RS
_ AIMHCATURS MiEEPe!
av. Talum o 5, Polscle Munidpnl . - T —-—-'

CF. 77500 Sartn, duistang oo, Médoa

¢} Documental Privada. Consistente en copia simple de! oficio SM/0769/2019, signado por
la Mtra. Lais Leonor Rodriguez Barrios, Coordinader de la Sindicatura Municipal, del H.
Ayuntamiento de Benite Judraz, Quintana Roo, constante de dos fojas utiles a una cara,
mismo que contiene lo siguiente:

[(ame: [moraamols .
| DMy EE AEMITE D#edey SE/0 TRAMITACIGN
B 2 A FIEIASERC AL |
INFOR ATGATOALS, & TODD EL DGCTIMENTS AU EMTG JURIDSED: AAT, POR
| FECHA OE CLASTRICASION: 1505 2009 * | UNIIAD ADMTHISTRATINA; . SINAEATLRA MUNICIPAL
| BOBLICA: N | MESERVADE S | GONFIEAMCAL o | MITULAR: LIC HEYDEM JO8E €ReADn |
L . FIVAS
[remronn oe pesryas 5 MRS FECHIA DE BESCLOSIFICAION: | T505/M24 j

AN 2AT8 Are o E:pupﬁvb vl Sur Frailinod Swkrd Satazr -

Av, Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazary Cardenas, Cal. Barrie Bravo,
Teléfongs D1 {983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roag, Mexito.
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TME. HEYDEN CEBADA RAMIREL
DIRECTOR GEMNERAL DE DESARROLLO URBANC
PRESEMTE

Por media def prasente v toda vez que na se dio complirmierda a 1o solicibadn mediante
ehigie SMYDTIT2019, recepeionads en fecha Q8 (husve; de ma?:n def afo en cursa, me
permito remitir 2 Usked &l priginal del ofido 5EMA01/19, de fecha 14 fcatorce) de maye
de dos mil diecinueve, recegcionada en esta sindicatura en fecha 15 (ouince) del mes ¥
afo seaatados, suscrito per la secretaria ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana
Resy, dongde solicitan nuevamonte s¢ infurae o siguients:

Respecta oof anunsio pubiicitarie colorado e una estrudre metdlics
en e domiclio ubicado en B Avenide Jfogd [dper Pretila con
imerveroion  Averida Tulum fome referancias frente 8 I3 plaza
comercel LAF TIENDWSY  en o pargue  poBificg  pargue ol
crucarm” ) de d edndad ofe Cancan. Ciintang o Municipio ge Benito
Jugrer, Quintana Roo, refiera st of mismo cuenta con o reguititas ¥
Fogrmantaddn grevitos an ef Reglamento o Arumoins o Pebiciar
def Municiais Fanite Judres, Quirtfans Roo

« [ ser afimmakive fa respuenta 2f ciestionamianto Fnieron preporcione
18 documentacion gue acradite dicha afinmacion.” fsic)

Por la anterios v teda vex que la Direccon gue dignamenie representa es la aukaridad
fecultaga para dar concestacidn, me permita remitir @ Usted, = original del oficio
mencinnada, de cenfarmedad a lo actabteddo en el arfoulo 9y 12 del Beglamento e
Anundos ¥ Publicidad Del Mursicipie Benits Judrez, Quintana Em, en o antendida de
quUEe serd por sy cendueto que S derg la comtastacion directs al Institube sehaladeo,
haciedds mencion Que 5e cuenta con un EEnming paa dicho 1in siendo de dos dias
naturales. R

to pmite manifestar que en caso de no dar concestacidn se hard acreedor @ una
medida de apremio, st pecjuide de que pueda iniciarse un. procedimiento sancionadar
oficiaser, o anterigr con fundamento en el articrle 24 del Reglaments $o Chiejss ¥
Denuncias et nstituto.

Por wltimp solicite 58 mantenga informada a la suscrta del seguimients que se brinde al
presente, debiendo mmitir ook de conagimiants ded mismda.

Sin méas por el momento, quads de usted enviandole e cordial saluds ¥ reiterdndome
7 sus apreciables drdenes. i;l_ B

VAT g
B
ATENTAMENTE ||!
e : T |
. jﬁfi“ = T i
o T !
MTRA Lqﬂ/ MOR Dﬂéj}éﬂ%@-’l}ﬁ X .
COORDINADCR DE LA SINBICATURA B UMICIPRC ——— o0
M. ATUNTAMIENTO DE BENITO JUAREE, CUINTANMA ROO

d) Documental Privada. Consistente en Ia imprasion de correspondencia de fecha veintg de
maye del presente afio, del correo sindicocancun2018@gmail.com, constante de una foja

util, misma que contiene o siguiente:

I I Gmaﬂ Slndics fenaid <sndlebcancuns! &y mail cams

1 mersaje

har acedta <kandelop@hemal. coms
PR "mqoo. sarBlividgenea  Sor]. coar R S T [l P st e maye 8 2038, 1279
GEC: “sindicooane L 8. car™ ~3iriicoeancae P BSgmall ¢ Lo

) 200H06704 i J

H. AYLSTAMIERSE =m0 JUARE, I
!_smmmmm MUNIGIPAL_J

Ay, Calzada Veracruz No. 121 ecquina Lazare Cardenas, Col. Barric Bravo,
Teléfonos 01 {983) 832 19 20 v 01 {9B3) 532 85 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, Meéxico.
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€)

f}

Pocumental Privada. Consistente en copia simpie del oficio SMEyDU/DGDU/332/2019,

signado por el ciudadano Heyden Cebada Ramirez, Director General de Desarrollo Urbano
del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, constante de una foja Gtil @ una cara,
misma gue contiene lo siguiente:

FTH AL D0 EGILCGl, AR RO TR .Mhm AR TRHE 1A =
[EL]

: 3 ST, Py A e S0 A
PomimmrlsLeg:  PTSE ¥

Ukt Albkormehar  [FESEH GEwotkay or
H DERAAILLC THEAYY
[ Factasia ShaMicikc: Yl Hiptkp e Tk A
FEbox K, Remrecs: 4 Casidaruet 2, | ATEILn Fartd da Rncarri: W
. Floccacis CEly oo A Ti A1 B Lt Faca oy e Ly ol H%
kb i Mg =

LIS EaCHSANY CRYVHTEL ACQFA CONTRERLS.
SECRETARLA EJECLITIVA, INSTITUTO FLECTORAL DE WUINGANA RDC.
FRESENTE

Confrdanama an 13 dpteblosids por Led Bifcuke: 4, T4, 16, 22, fncdones W1, 27 frasciongs
W o ML, B Lfefaors 2). freoodon 1l v o) dacden XVil oel Reglamento Cpganisn da ke Adyirsharidn
Pibira Cenhettmda del Mynicipl 4o Badlo Jubnes, Qidnlane R, ton rbtbcdn a loe arikudos 1,E, 14
Trzeccitn |1y 15 dal Raglamanty Unarior o [g Suessterly Mirioees e Ecolegfa v Ocsamoke: hbara dol
Munepic o Banka Judrss, Quitand Roo v en sl atfcula 2, dol Sandn co Gecane y Pl del
Wimieplo de Bepttn Judrer, fxunfana Aee, @l eapecic ms poemdm rdemmars (o akkbia:

P oo medle § an Jieneldes of efici SERSAS B, de FecFa 8 ol rrerpo de 2048, o oesd presmmsn
Resgermitrin dd niommckn respecio del anundo peblielann en wm sslucten mebibss an o domicdio
wlicde an Ty Ax. Joeh Lépe? Prillo con IRerseccion A, Sulum an & pomqup el orucsrs, deads selekn i
CLANEN R Coby T ke d acTur Gk aderieares por eata direcddm ce Imagan urbane y via BEELS,

Inigme: 3 Lshed que na racllas crp UgURHR s NiEsle bala dé deton ¥ no enemos cxoedente da scfchee
nl de furdnm=oddn oo Sna P blickdad

A i pral g manlo, T kg do Ui srcindak o comdal sbatt ¥ |2 soguridad e mi mis 2k
mmbﬁa‘d_&n’

Docurmental Privada. Consiste en fa impresion de correspondencia, del correo glectrénice
"kari acosta” dirigide a los diversos ieqroo.secretariageneral@gmail.com v
sindicocancun2018@gmail.com, constante de dos fojas GtHes a una cara, misma que
contiene lo siguiente:

o Gimek A e 8 & = v o

=+ Mg i1 wcran - ) FENAU B e B Moera e 43 Calgrioe o - -
R L] HESTRIESTA, A, RAAKTTRID SEA AR
A Semedeed ® I e v s H L T T .

e Levaitin barsomla

KR v e v w e el
-  [upnm R T
¥ 13304 Mk pet®
O padqudeern. U ol
B Coupowadne A
v AR AL

& Mmoo il
= it
& femindon
Fi  dcoee

Ihilersl e corss.
# o cho

fraee

Crscohiemn 3

Tkt ProeT ot
[T~ B | Gouenon ves  wrlenesaeds o b

Av. Calzada Veracruz No. 121 esguina Lizare Cirdenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfanos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983} 832 59 23, C.P V7098, Chetumal, Quintana Roq, Maxico.
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BETITLZ0 BECRAAL DE QALY IAHA R060

| mﬁ R AR e RESPLIESTA & SCLICITUD SE/614/10
- S —— e

LOT THN b meansgie o Moy ZoTArED 0 (130 B,

kax acosta

Lun MM 1128 A 1o =
Tow: 0 ST Mg e el Lo

O oo Xnidgmaloam =

L T T A AT
T A T Tl NP MACTEALLL B i, B
FARIE4IL il

o s 2 P 44 e s A, . L I e 0 = e
KL 1 iH e s, s 1 1 e % s gy PO 42 3 A
1w

reee e ek ik 3 ke B,y Enbn b

Drmml!r-wr-m“m-tnpm
p——p— IR ST S B B b D il ol v sl bl bkl -l-l-
— Yl VRN Y PRI P | hew o el ks sl o

T

ALt e o gy
—

H. AYUNTABIESNTD BER 1D JLAAE

21T - 2031
El".H'CU‘H I:IIJI.'\ITAHA AGG
ana

I

Pe——.
TIRECCHAH OF IMAL; [N
URBARA Fuly FlalCs

g} Presuncional legal y humana.

h) Instrumental de actuaciones.

Al respecto, es de precisarse que, en su escrito respectivo el Sindico Municipal, ofrgcié las
probanzas referidas en los incisos b}, c}, d), e} ¥ f), como documentales piiblicas, no ohstante alo
anterior, las mismas en la canstancia de admisidn respectiva fueron admitidas con el caracter de
documentales privadas, toda vez fueron anexadas en copias simples, ello en apege a lo
establecido en los articulos 27 fraccian Il del Reglamento, respecto a la probanza identificada con
el inciso a), esta es admitida como documental pablica en términes del articulo 27 fraccion | del

citado Reglamento.

9, Que precisado lo anterior, se procede a realizar ka valoracidn de las constancias que obran en
autos del expediente en que se actia, a efecto de determinar a existencia o no de {a conducta
atribuida al Sindico Municipal, ¥, en su caso, la posible vulneracion de las disposiciones
electorales, asi como la presunta responsabilidad en torno aies mismos, por lo tanto, en primer
término deviene importante mencionar que conforme 2 lo previsto en el articulo 422 de la Le
Local, asi come los diverscs 19, 22 y 24 del Reglamento, dentro de los procedimientos
sancionadores, 1a Direccién Juridica cuenta con una facultad discrecional para determinar las
diligencias que estime necesarias o pertinentes para el desarrollo de la investigacion, dentro de
los cuales se prevé gue, a través de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Eiectoral de Quintana
Roo, se podrd solicitar a las autoridades federales, estatales y municipales la informacion que
coadyuve a indagar sobre los hechos denunciados dentro de los referidos procedimientos.

De tal manera, el articulo 4 pérrafo segundo de 12 Ley Local establece gue las autoridades
federales, estatales y municipales deberan prestar {a colaboracion para el adecuado desempefio
de las funciones de las autoridades electorales establecidas por la Constitucion Federal, la

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquing Lazaro Cardenas, Col. Bamio Brave,
Teléfanos 0d (983) 532 19 20 y 01 [983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Guintana Roo, Mexico.
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PYSFITIT ELECTCAAL, [ CARTAMA FCC

Constitucidn del Estado, 12 Ley General de Partidos Politicos, la Ley General, asimismo el progio
articulo 400, fraccién | de la Ley Local, en una interpretacion a contrario sensu dispene gue fas
autoridades o los servidores pablicos, segun sea el caso, da cualguiera de los poderes del
Estado v de los municipios, drganos auténomes locales, y cualquier otro ente publico, la
obligacion de prestar colasboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempe y forma, la
informacion que les sea solicitada por os 6rganos del Instituto; lo anterior es asi, toda vez que
la informacion gue se requiere resultaba indispensable para gue la auteridad camicial, recabara
informacién necesaria a fin de sustanciar debidamente el pracedimiento sancionador radicada
bajo el nimera de expediente IEQROQ/PES/045/19 y su acumulado IEQROO/PES/047/19, y con
tales requerimientos efectuar una investigacion exhaustiva tal como lo preve el articuio 19 del
Reglamento; no obstante a lo anterior, ne pasa desapercibido el principio de intervencion
minima que rige e derecho administrative sancionadar electoral, ¥ gque busca, gue en los
procedimientos sancionadares, se valoren las opcicnes, y se elija aquella gue invada en menor
medida los derechos de las partes ¢ terceros, por lo que cada requerimiente debe estar
debidamente fundado vy motivade, robustece lo anterior la Tesis XVII/2015, emitida por el
Tribuna! Electoral del Peder Judicial de la Federacidn, de rubro y contenido siguiente:

YPROCEDIMIENTO  SANCIONADOR  EN MATERIA  ELECTORAL.  PRINGIPIO  DE
INTERVENCION MINIMA.- De fo interpretacion sistemdtica de fos orticwdas 17 de o
Constitucion Politica de fos Eilados Unidos Mexicanos; 468 de fo Ley General de
fnstituciones v Procedimientas Clectorales; osi come de fos numeroles 2 17 del
Reglamento de Quefas y Denuncios del Instilute Nacfona! Electaral, se desprende que ef
principio de intervencign minima, que rige en el Derecho Penal, se inscrfbe en ef
derecho administrativo sancionadar electoral v convive con oiros postulodos de igual
valor como son: legalidod,  profesionafismo, exhaustivided, concentrocidn  de
actugciones, ideneidad, eficacle v expeditez (sic). En ese contexto, su inclusion e ¢f
articufo 17 regiomentaric implica gue fo Unidad Tecnica de fo Contenclose Efectaral no
desplicgue una nvestigacion incompleta a parciol, porgue en esencin, fa intervencidn
mimimg fseo un batance o equilibrio con olros derechos fundamentales Indispensobfes
en lo dindmico de fo investigacidn, y sf bien sy aplicocidn impone ef deber d

selvaguardor gf mdxime fo libertad y autonomia de los personas de frente o octos de
privecidn o molestin en su esfera individuol de derechos, es necesarfo gue en coda casa,
s& ponderen ios afterngtives de instrumentacidn y se oplte por apficar oquella gue
frvada en menor formo ef dmbito de derechos de las pertes imvolicrodos, tenfendo g

cuenta en sy opficocidn, gue ef citado principio se enmargue o partir de los principios \
de legafidad, prafesionalismo, exhoustividad, concentracidn de actuaciones, idoneidad, 5
effcacia y expeditez {5ic)”. ;

Por lo que, tal como se preciso en os antecedentas |y Il de la presente Resolucién, fa Direccid
Juridica, con base en sus atribuciones censiderd que la informacidn solicitada al Ayuntamiento
de Benito Judrez, Quintana Roo, por conducto de su represantante legal resuftab
indispensable para la debida integracicn de! expediente IEQROO/PES/045/19 v su acumulado
I[EQRCO/PES/047/19.

En el casc concreto, tal como se refirid en los antecedentes NI, 18, IV, v V¥ de (& presente
Resolucion, el diz nueve de mayo del presente afio, se efectuc un primer reguerimiento de

Ay, Calzada Veracruz Na. 171 esquina bdrarn Cdrdenas, Col. Barrio Brave,
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informacion al Sindico, ofergandesele un término de tres dias naturales, mismos que vencieron
el dia doce de mayo del presente afio, y ante la omisién de dar contestacién, en cumplimiento al
principic de exhaustividad y en término de los articulos 19, 21 y 24 del Reglamento, ia Direccion
luridica ordend requerir por segunda ocasion al Sindico Municipal la misma informacidn, el
segundo reguerimiento fue notificado el quince de mayo del presente afio, y se le otorgo un
plazo de dos dias naturafes, mismo plaze que vencid el diecisiete de mayo del presente afio, sin
que se presentara la respuesta en comento, en consecuencia a le anterior, el dia dieciocho de
mayo del presente afio, ante fa omision de dar contestacicn en dos ocasiones a un
requerimiento de informacién, en autos del expediente IEQROO/PES/BA5/19 v su acumuiado
I[EQROQ/PES/047/19 la Direccion luridica ordend que se iniciara de manera oficiosa un
procedimiento ordinario sancionader en contra del referido funcionaric.

Al respecto, de acuerdo, a las pruebas aportadas por el Sindico Municipal, las decumentales
privadas referidas en los incisos b}, ¢}, d), e) y f) del Considerande 8; las mismas son
consideradas como documentales privadas, por l6 que por la propia y especial naturaleza de las
mismas, en principio sélo generan indicios, ¥ haran prueba plena sobre la varacidad de 1os
hechos, al concatenarse con Jos demds elementos gue obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si5,
respecto probanza identificada con el incisc a) del referido Considerando, la misma es una
documental pabiica por o que tendrad valor probatoric pleno, salvo prueba en contrario, lo
anterior de acuerdo a lo previsto en ¢l articule 413 de la Ley Local:

“Articulo 413. los pruebas edmitidas y deschogodas sergn valoradas en sy conjurnlo,
gtendiendo o las reglas de fo fdgica, la experiencia y de la sana critica, asf como o 103
principios rectores de la funcién efectoral, con ef objeto de que produzcan cOnviccitn
sobre los heches denuncigdos.

Lers documentales piblicas tendrin valor probotorfo pleno, safvo prueba en contrario
respecio de su gutenticidad o de la veracidad de los hechos o gue se refieran.

ios documentales privados, Yéconicas, periciales, & instrumento! de actuaciones, as)
como aguélips en fas que un fedatarie publico haga conster fos decioraciones
tiguna persong debidamente identificads, slo hardn prueba plena cuando a juici
drgena competente parg resolver generen conviccion sobre fo veracidod de los hbchos
ofegados, al concotenarse con los demds elemenlos que obren en el expediente, los
afirmaciones de las partes, fa verdod conacida y ef recla raciocinio de la relacidn gue
quardan entre si,

Ahora bien, de las documental privadas v piblicas aportadas por el quejoso se puede advertir:

s Que el nueve de mayo del dos mil diecinueve mediante el oficic SM/0737/20153,
Sindice Municipal turné al Director General de Desarrollo Urbanc el prim
requerimiento de infarmacién notificado mediante el oficio SE/618/19, sefialando gue
seria por conducto de dicha Direccidn que se daria contestacion directa al Instituto, de
igual manera le sefialé que el doce de mayo vencia el término para dar contestacion y
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gue se debia remitir a la Sindicatura copia de dicha contestacion cuando ello
aconteciera.

s Que el dieciséis de mayo del dos mil diecinueve mediante el oficio SM/0769/2019, el
Sindice Municipal turnd al Director General de Desarrollo Urbano el segundo
requerimiento de informacidn notificade el quince de mayo de la propia anualidad
mediante el oficic SE/691/19, sefialando que seria por conducto de dicha Direccién que
sa daria contestacién directa al Instituto, de igual manera le sefiald que contaba con dos
dias naturales para tar cantestacion al mismo, que se dehia remitir a la Sindicatura copia
de dicha contestacion cuanda ello aconteciera. De lo anterior se advierte gue, para la
fecha en gque se turn¢ el requerimientc antes descrite, la Direccidn General de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Benito ludrez Quintana Roc dnicamente
contaba con un dia natural para dar contestacion.

s Que mediante correo electronico de fecha veinte de mayo del presente afio dirigido 2 la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el Directer General de Desarrallo Urbano del
Ayuntamiento de Benito Judrez Quintana Roo remitio el oficio SMEyDU/DGDU/332/2019
de fecha dieciséis de mavyo del dos mil diecinueve por medio del cual dic centestacian al
requerimienty de infermacion.

+ Que mediante oficie SMEyDU/DGDU/68R/2019 de fecha veintisiete de agosto del
presente afio, el Director General de Desarrello Urbane del Ayuntamiente de Benito
Judrez Quintana Roo, informd al Sindico Municipal que mediante oficio
SMEyDU/DGDU/332/2019 de fecha dieciséis de mayo del presente afio dic centestacion
al requerimiente de informacidn notificado con el oficic SE/618/19, para lo cual adjuntg
el correo electronico dirigido a 1a Sacretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha veint
mayo del presente aiio.

No obistante 2 lo anteriar, es preciso sefialar que parza el dieciocho de mayo del presgnte afi
fecha en la que se ordend iniciar el procedimiento sancionador motivo de
Resolucién, el Sindico Municipal no habia dado contestacitn a les requ
informacion, siende que no fue hasta el dia veinte de mayo del presente afio, tal como se sefiala
en la probanza ofrecida por el Sindico Municipal, y referida en el Censiderando & , inciso f)
Documental Privada, asi como el Antecedente Vi, via comreo electronice dirigido a la Secretarla
Ejecutiva de este Instituto, el Sindico Municipal remitlé diversa informacion en format
digital, mediante el cual atendié los requerimientos de informacidn, dicha afirmacién qued
asentada en la sentencia identificada con el nimero de expediente PES/040/2019, emitida po
e| Tribunal Electoral de Quintana Roo, en fecha weintinueve de mayo del presente afic, v
mediante el cual dicho érgano jurisdiccional local resolvié el expediente IEQROO/PES/045/19 v
su acumulada IEQROD/PES/047/19, en el cual se crdenaron los requerimientos de informacion:

“Respuesta Ayuntomiemio De Benito fudrez. El veinte de mayo del presemie afie, vig
£oTen eleciranico se recibfd lo respuesta of requedmiento de informuocion efectiodo of
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representante fegal del referido Ayuntomiento, dicho contestacion obro en fos qutos
dei expediente™,

Por lo que es de afirmarse que dicho cumplimiento se dio fuera de los plazos otorgados para tat
efacto, para mayor Hustracion sa tnserta la siguiente linea de tiempo:

S S S S S S
29 &g &2 &9 29 £9 3
% & & & & i § 7 v .8

8 o § A % § g
Om 3 ¥ o ¢ 3.5 #
§f I/ Jof éf g}gﬁ' ﬁf f%*‘-‘“

g; ﬁ\‘é‘ ;? g L“‘i—:.r\l-mI &?E g v

De o anterior, se puede advertir, que desde la notificacian del primer requerimiento de
informacién hasta la fecha en |z que el Sindico Municipai dio contestacion via correo
electronica, transcurrieron un totatl de once dias naturales, por lo que, si bien no hubo una
omisidn de dar respuesta, la misma no fue presentada en tiempo y forma tal como le fue
requerida por parte de la Direccidn Juridica.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por e Sindico Municipal a que en su calidad de Sindic

Municipal no es representante legal del Ayuntamiento de Benito Juarez, lo cierfo es que, tal

como fue sefialado en el Considerando 6 de la presente resolucidn, asi coma lo establecido en el
srticubo articulo 92, fracciones ¥V y X, de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo, en
correlacion con el articulo 29 del Reglamento del Gobierno Interior dei Ayuntamiento del
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, el Sindico Municipal es el apoderade y representante
legal del Ayuntamiento, tanto en instancias judiciales como ante las demas autoridades:

Ley de Municipios del Estade de Guintana Roo

"ARTICUL O 92, Af Sindico/o Municisel le corresponden las siguientes otribuciones y
obligaciones:
f...

L sentenclz PES/D40,/19, Tribunal Electorat de Quinlana Roo, PAG. 6.
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V.- Ser Apoderadada Juridico del Ayuntomienta ante instancias judicioles en los que
ef Municiplo seq parte.

XI.- Las demds que fe atribuyan lo presemie ley, los reglamentos y ocierdos del
Ayuntamiento

Regfamento def Gobigrno interior del Avuntamiento def Municinio de Benitn Judrez
Quirtana Roo

Arficulo 28.- El Sindico Municipe! es el encorgode de vigilar e odecuado
funcionamientn de fo Hacienda Municipal v la conservacian def patrimonio, asi como
de tevar I representocidn furidica del Ayuntamiento ante las auteridades criande asi
fuere necesorio”.

Por lo que, los requerimientos de informacién dirigidos al Sindice Municipal en su catidad de
Sindico y representante legal del mismo, fueron acorde & derecho.

De igual manera, el Sindico Municipal refiere que la Sindicatura Municipal no tiene
competencia legal en materia de anuncios y publicidad, lo anterior en referencia al contenido
de los requerimientos de informacion que versaban sobre dicha materia, lo cierto es gue el
Sindico Municipa es el representante legal del Ayuntamiento de Benite Juarez, Quintana Roo, v
tiene la obligacién de observar lo establecido en los articulos 4 pérrafo segunde y 400, fraccion |
de la Ley Local; y por lo tanto debié de pronunciarse respecto a los requerimientos de
informacién ya sea en sentido negativo o positivo, y exponer las razones de hecho y de derecho
-entre ellas su supuesta incompetencia- gue sustentaran su respuesta, o en su caso, el tramite
que se les dio a dichos reguerimientos, y no tnicamente abstenerse de dar repuesta u otorgarla
fuera de los plazos solicitados. Luego entonces Ja informacién requerida debié ser
proporcionada, en el plazo concedido para tal efecto, siendo gue fue un plazo prudente y
razonable gue la autoridad sustanciadora le otorge, temando en consideracian que los m‘tsmu

se efectuaron dentro de un procedimiento especial sancionader tuya naturaleza reguiere
inmediatez en su sustanciacién, toda vez que, derivado de la naturaleza sumaria de dichos

a cabo la resolucién del mismo, por o que el Sindico Municipal estuve en aptitud de ate
infarmacion gue en ese entonces se le salicitd.

Finalmente, sobre lo manifestade por el Sindico Municipal, relative a la supuesta
principio de presuncién de inocencia, es de precisarse que la Direccion Juridica en todo
momento y en cumplimiento z los principios que rigen su actuacion, entre ellos, lo contenido e
la Tesis 2172013, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA, DEBF OBSERVARSE EN 1O
PROCEIMMIFNTOS SANCIONADORES ELECTORALES?; asi como la Tesis XVII/2005, de rubro
“PRESUNCION DF INODCENCIA. SU NATURALEZA ¥ ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIV,

T Consultable en httpsffwwe. tegel e IUS Eappftesiiu raspe tidiesis=21,/201 38 tpoBusqueda st Bsword=21,2013
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SANCIONADOR ELECTORAL?, fundd y motive debidamente el inicio oficioso del procedimiento
ordinario sancionador motivo de la presente Resolucion y garantizé los derechos del Sindico
Municipal, en cada una de las etapas gue comprende el procedimiento antes citado.

Me obstante a lo anterior, el principio de presuncién de inocencia se vence, cuando as
manifiesta la responsabilidad del Sindico Municipal, lo que en el presente casa ocurre, toda vez
que derivade de ias constancias gue obran el expediente, asi como de {as pruebas que fueron
debidamente enunciadas y con base en los argumentos vertidos en la presente Resolucian, se
concluye, que el licenciado Heyden José Cebada Rivas, en su calidad de Sindico del
Ayuntamiento de Benito ludrez, Quintana Roo y representante legal de mismo, es
responsable por no proporcionar en tiempo fa informacidon que le fue requerida por la
Direccidn Juridica en ejercicio de su facultad investigadora, por lo que se actualiza la infraccion
prevista en el articulo 400, fraccian | de la Ley local.

En consecuencia, se declara FUNDADOD el procedimiento ordinario sancionador iniciade de
manera gficiosa por la Direccidn furidica, an contra del licenciado Heyden José Cebada Rivas,
en su calidad de Sindico del Ayurtamiento de Benito Judrez, Quintana Rog, y representante
legal del mismo, al actualizarse 1a infraccion prevista en el articulo 400, fraccién | de la Ley
facal.

Expuesta lo anterior, y ante lo fundade del procedimiento sancionador, en términos de lo
previsto en el articulo 406 fraccidn VI, inciso a) de Iz Ley Local, que sefiala que en caso de
actualizarse alguna infraccion por garte de un servidor publico se dard vista a su superior
jerarguice y, en su caso, se presentara la queja ante lz auvteridad competente a fin de que s
proceda en los términos de as leyes aplicablas.

En comrelacién con la Tesis CLX/2002 emitida por el Tribunal Federal de rubro vy contenido
siguiente:

“NEGATIVA DE LAS AUTORIDADES A PROPORCIONAR INFORMACION SOLICITADA POR
EL INSTITUTO FEDERAL FICCTORAL PROCEDIMIENTY PARA S0 CONOOIZMIENTO ¥
SANCION.- Conforme con o dispuesto en ef articklo 264, périafe 3, det Cadigo Federa!
de instituciones ¥ Procedimientos Electarales, se debe concluir que exisren cinge etapos
procedimentales pore determinor si gutoridades federales, estotaies o municipales no
han propercionado, en tempa y forma, o informacion gque fes sea solicitada par los
drganos def fastituto Federal Electoral y 5f es5a negative constituye una fnfroccidn. Un
primera fase corresponde ol conocimienta de Jos hechos probablemente consiituoings
de fa infraccion; ung segundo etapa, es la refotive o fg determinacidn de que fn
negativo constituye una infraccion y Ia consecuente integracion del expedientd: una
tercern etapo es la que atafe o lg remisidn de ese expediente o o superoridad de I
auteridad infroctora; fa cuarta fase, coincide con la que corresponde Hevar o cabo af
superar ferdrquito de lo infractore ¥ que deberd reolizarse en los términos que se
prevean en lo correspondiente fey, mientras gue, o albima, se cemdra en la obligacion
que corre @ cargo del superior ferdrguico de lo mrtorided infrocfora para comunicar

* Consultahte en hitps: w12 goh g AHSEappresisi ur aspetidtesiz=x | 2005 & tp0 Busqueda=5as Ward= 1 2005
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ol Instituto Federal Electoral las medidos que se hubieren adopfado en el caso. Camo
se cofige de lo anterfor, el procedimiento porg ef conocimiento ¥ sancidn Ge Jas
infracciones cometidas por outoridades federafes, estatales o munidpales implica
virias etopas procesalas, gue no se limitan a la simple denuncia, quela o soficitud de un
partido pofitico y fo direrta £ inmedinia integracian def exgediente respective, asl coma
su remisidn ol superfor fergrquice e lo infractors, por ef Secretaric Ejecutive det
fnstituro Federnl Electoral, puesto aue la integracion del expediente y su remisidn a lo
superioridod jerdrquice de Jo infroctory, necesariomeanie presuponen gue previaments,
de conformidad con lo dispuesta en fos articulns 82, pérrafe 1, inciso w); 86, pdrrafo 1,
fncisas &), fi y m); 88, pdrrafo 1, incises ] ¥ u) osf como 264, parrafe 3, del codige
citado, el Consefo Generol def Instituto Federol Eleclorgl determing que efectivarnente
s cametid i infraceidn. Esto es, fa expresion integracion del expediente, no implica
conocimigato de una infraccion, segdn deriva de su sigmificodo gromaticel v juridice. En
efecte, ef significado que, en ef lengugle comin ¥ el jurldico, posee o frase ftegracian
def expediente lleva a corcliir gue se hace referencia o fo scdion o efects de reunir o
complelar los elementos que son necesarios para el ejercicio de una gtribucitn
pasterar fla remision del expediente pora que fa superior jerdrquicn proceds en los
IENMiNGs que se dispongan en o ley apficoble), en tonto que con g construccidn
fingiiistica conocimiento de una infraccion debe entenderse que se hace alusion o o
greidn v efecto por los cucles una autoridad competente determing si fos hechos que
son obfeto de la quefn, denuncia o solicilud constituyen una fnfraccion a fo normativa
efactora! ¥ resufton qiribuibles o imputables o un sufeto como responsghie o infractor,
En surng, ho se puede conceder en forma acritico ¢ indiscriminadn que conocimienta de
una infraccion e inteqracidn def expediente tengan ef mismo ofcance juridico v que, a i
vez, se traduzcon en uno mismg cargs procesal, porgue af ser actos procesales
sucesivas no podrion ser concomitanies. £n consecuencia, ung vez que e Consejo
General delerming que efectivamente existe una infraccion y quien es su outor, &
Secretario Efecutiva debe integrar €f expediente y remitiffe of superior jererquice de lo
autoridad que hubiese incumplide con e solicitud de informacidn que of efecto le haya
realfizado el Instifute Federal Electoral.

Este Consejo General Unicamente se encuentra facultade para gue, una vez
infraccion cometida por algun servidor publico, ordene la integracidn dal expediente respecti
para que posteriormente el misme sea remitido a su superior jerarguico, a efacte de que sea
aste quien determine lo conducente en torno a la responsabilidad acreditada,

Por lo anteriormente expuesto, se determina dar vista al Ayuntamiento de Benito ludrez
Quintana Roo, con copia certificada de Iz presente Resolucidn, asi como de las constancias g
integran el expediente en gue se actlia, para que peor su conducto de vista al Organo Interno
Control de dicho Ayuntamiento, respecto de la responsabiiidad acreditada del licenciad
Heyden José Cebada Rivas, en su calidad de Sindico del Ayuntamiento de Benito Juirez,
Quintana Roo, y representante legal del mismo, para que en el ambito de sus atribuciones
proceda conforme a Derecho, lo anterior con fundamento en lo establecide en los articulos: 133
de lz Constitucidn Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 65 y 129, fraccion XIX
de la Ley de fos Municipios del Estado de Quintana Roo; 6, 33 y 34 del Reglamento del Gobierno
Interior del Ayuntamiento de! Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo; el diverso 25 fraccion |
del Reglamento Interior de la Contraleria del Munricipio de Benito Judrez, Quintana Roo, asf
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como los diversos 73 ¥y 74 del Bando de Gobierno y Policia de Municipio de Benito Judrez,
Cwintana Roo, cabe senalar gue en cumplimiento a la Tesis CLX/2002 antes citada dicha
autoridad deberd de notificar a este Consejo General las medidas que se adopten en el presente
asunto, {o anterior dentro de los tres dias habiles siguientes a su resolucién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se amite la siguienta:

RESOLUCION

PRIMERO. Es fundado ei procedimiento ordinario sancienador identificado con el ndmero
IEQROO/PO5/009/19 mismo que fuera iniciado de manera oficiosa por la Direccion juridica de
gste Instituto, en contra del licenciado Heyden José Cebada Rivas, en su calidad de Sindico del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, y representante legal del mismao, por las razones
expuestas en la presente Resolucion.

SEGUNDO. Dese vista al Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, para gue por su
conducto de vista al Organo Interne de Control de dicho Ayuntamiento, con copia certificada de
la presente Resolucion, asi como de las constancias que integran el expediente respective para
los efectos iegaies correspondientes.

TERCERQ. Notifiquese la presente Resolucion por conducto de la Secretaria Ejecutiva al
cludadano Heyden José Cebada Rivas, en su calidad de Sindico del Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, para los efectos legales carrespondientes.

CUARTO. Notifiguese el presente Acuerdo mediante atento oficio por conducto de la Secretaria
Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo General, de Ia Junta General y al Titular del Grganc
Interno de Control de este Instituto.

QUINTO. Archivese, en su cportunidad, el presente expediente como asunto total v
definitivamente concluido.

SEXTO. Fijese la presente Resclucién en los estrados vy en la paging oficial de Interf
Instituto Electoral de Quintana Roo.

SEPTHMO. Climplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Mayra San Roman Caivillo
Madina; las consejeras electorales Thalia Herndndez Robledo y Elizabeth Arredonde Gorocica;
los consejeros electorales Juan Manuel Pérez Alpuche, Jorge Armando Poot Pech, Adridn
Amilcar Sauri Manzanilla y luan César Hernandez Cruz, del Consejo General del Instituto
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Electoral de Quintana Roo, en sesion ordinaria celebrada el dia veintitrés del mes de octubre
del afio dos mil diecinueve en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

LIC. MADGANY CRY. ACOPA CONTRERAS
SECRETARIA EJECUTIVA

MTRA. WA
co

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCHIN IEQROOFCG/R-015-29, DF RUBRE *RESCLUCKON DEL CONSESD GENERAL DEL
INSTITUTD ELECTDRAL DF QUINTANA ROOD, MEDNANTE B CUAL 5F DETERMINA RESFECTO DF 1A QUEM RESISTRADA DA EL NOMERD
IEQROCYPOS/O0E/19,, APROBADA POR EL CONSENT GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROC EN SESION CRDINARM LLEVADA
A CABD EN FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DF OS5 MIL DIECINUEVE.
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