INSTITUTO ELECTORAL D& QUINTANA ROO

IEQROO/CG/R-018 -2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL CUAL
SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTC ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROC/POS/010/2022.

ANTECEDENTES

L. ESCRITO DE QUEIA. El siete de julio del dos mil veintidds?, a las quince haras con siete minutos, se recibié
en la Direccidn Juridica” del Instituto Electoral de Quintana Roo?, el escrito de queja suscrito por el
ciudadano Bernardo Guillermo Milt Escobedo Jiménez, mediante el cual hace del conocimiento posibles
indicios de que, el Partido Revolucionario Institucional, transgredié su derecho de libre afiliacién; to
anterior para que esta autoridad administrativa electoral determine lo que en derecho proceda.

Il. CONSTANCIA DE REGISTRO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. En virtud de lo anterior,
en términos de lo previsto en el articulo 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo*, se ordend abrir el Procedimiento Ordinario Sancionador con el nimero de
expediente IEQROO/POS/010/2022, por ser esta la via idénea para sustanciar el presente asunto;
emitiéndose en el particular la constancia respectiva, en la cual se ordend efectuar las siguientes
diligencias:

@ Sofcitar, el efercicio de Ju fe publica o efecto de que se reailzara la verificacidn en el Sistema de Afiliados a Partldos
Paliticos del Instituto Nacianal Electoral, con la finalidad de corroborar en su caso, que el ciudadano Bernarde Gulllermo
Mift Escobedo Jiménez, se encuentra dfiliodo como militante del Partido Revolucionaric Institucional,

@ Reserver para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesof oportuno la admisién o desechamiento
def presente asunto; en tanto se hayan reolizado los diligencias preliminares de investigacion conducentes.

@ Informar a los integrantes del Consejo General de este Instituto sobre el registro de la quefa referida, en términos del
artlculo 17 del Reglamento de Quejos de este Instituto,

Diligencias gue se realizaron en su oportunidad y cuyas actuaciones obran en ef expediente que se
resuelve

Ill. REQUERIMIENTO AL DENUNCIANTE. El doce de julio, se determiné requerir al quejoso remitiera a esta
autoridad sustanciadora, copia de su credencial para votar con fotografia emitido por el Instituto
Nacional Electoral®, manifestado y exhibido documental por el quejoso, en razén a lo requerido en el
articulo 416, fraccion il de la Ley Local,

IV. INSPECCION OCULAR AL SISTEMA DE AFILIADOS A PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. El catorce de julio, se emitié un auto mediante el cual se determind una nueva verificacién
de la busqueda en el Sistena de Afiliados a Partidos Politicos de! INE, disponible en la péginaﬁinternet

de la citada autoridad electoral nacional, constatando que el cludadano denunciante, con ‘(me ala

* En adelante todas las fechas refleren al afio dos mil velntidés, salvo referencia en contrario.
2 En adelante la Direccidn.

3 £n adelante el Instituto.

4 En adelante Ley Local.

3 En adelante el INE
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informacion registral verificada, se encuentra como afiliado al partido denunciado, desde el catarce de
septiembre del dos mil nueve.

AUTO DE SOLICITUD DE BAJA DEL PADRON. El catorce de julio a Direccién emitié un auto, por medio
del cual determiné solicitar al partido denunciado, a efecto de que realizara las acciones conducentes
para dar de baja inmediata al quejoso como militante del partido denunciado.

Requerimiento que fue atendido mediante oficio de fecha dieciocho de julio, manifestando que no se
localiza en esos momentos, en los registros validos de personas afiliadas a Partidos Politicos con registro
vigente, al denunciante como militante del partido denunciado.

INSPECCION OCULAR AL SISTEMA DE AFILIADOS DEL INE A EFECTO DE CONSTATAR L.O MANIFESTADO
POR EL PARTIDO DENUNCIADOQ. Ei veinticinco de julio, se emitid un auto mediante el cual se determind
una nueva verificacion de la busqueda en ei Sistema de Afiliados a Partidos Politicos del INE, disponible
en la pagina de internet de la citada autoridad electoral nacional, constatando gue el ciudadano
denunciante no se encuentra con un status valido en el padron de personas afiliadas a los partidos
politicos con registro vigente.

CONSTANCIA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. A partir de |o antes referido en fecha veintiséis de
julio, la Direccidn determind concluir el periodo de investigacidn preliminar de tos hechos denunciados,
y con fundamento en los articulos 415, parrafo primero, fraccién il y parrafo segundo, 423 de la Ley
Local en correlacidn al articulo 74 del Reglamento, se determind admitir la queja del expediente que se
resuelve, y ordenar notificar y emplazar al partido denunciado, por conducto de su representacion
acreditada ante el Consejo General de este Instituto; en atencidn a lo antes expuesto, mediante el oficio
DJ/1993/2022, se dio cumplimiento al emplazamiento de mérito para los efectos legales
correspondientes,

ADMISION DE PRUEBAS. El dieciocho de agosto, se emitid la constancia de admisién de pruebas
correspondientes, por lo que se fijo fecha y hora para el desahogo de las mismas para el dia diecinueve
del mismo mes y afio; cabe sefialar, que las Gnicas pruebas admitidas fuercen las ofrecidas en su
oportunidad por el quejoso y las recabadas en la fase de investigacidn por parte de la Direccidn.

ACTA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El diecinueve de agosto, se realizé el desahogo de las pruebas
admitidas, emitiéndose la constancia respectiva, en donde, entre otras cosas, se determind dar vista a
las partes, para que en via de alegatos manifestaran jo que correspondiera en derecho; notificacion que
fue cumplimentada mediante los oficios DJ/2073/2022, y DJ/2074/2022, los dias veintidds y veintitrés
de agosto, respectivamente,

ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El treinta de agosto, la Direccién emitié un auto en el |
cual hizo constar que fenecid el término concedido a los actores, a fin de que comparezcan en via de |
alegatos a expresar lo que a su derecho convenga, mediante emplazamiento hecho a thavés de los oficios
referidos en el parrafo anterior y no habiendo comparecido, con fundamento en el afticulo 423 parrafo
primero y segundo de la Ley Local, en correlacién con el articulo 79 del Reglament f%%se determing el
cierre de lainstruccién y se ordend la elaboracidn de la presente Resolucion para que, én su oportunidad
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fuera turnada a la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General® para su anlisis y determinacién
correspondiente.

REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Con fecha seis de septiembre, la Direccién, mediante oficio
Di/2116/2022, remitié el proyecto de Resolucidn a la Consejera Presidenta de la Comisidn, con el
propodsito de que el mismo fuera presentado a la propia Comisién, conforme a las disposiciones
aplicables.

SESION DE LA COMISION. E| dia doce de septiembre, se llevd a cabo sesion de la Comision, en la que se
aprobd el presente Proyecto de Resolucidn. En tal sentido, el mismo dia, mediante oficio
CQyD/247/2022, l]a Consejera Presidenta de la Comision, remitié el Proyecto de Resolucién en términos
de las disposiciones {egales aplicables a la Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto, para
que se presentara en dicho érgano superior de direccidn, para su estudio y votacion correspondiente,
en su oportunidad procesal.

CONSIDERANDQS

PRIMERO. COMPETENCIA PARA CONOCER EL PROCEDIMIENTO ORRINARIO SANCIONADOR. Que con
fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’, en relacidn con fos articulos 98, numerales 1y 2, y 104 de la Ley General
de Instituciones y Pracedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 49, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo?®, los articulos 120, 123, 125, 137,
fraccion XIll, 140, 141, 157 fraccién IX, 423 ditimo parrafo y 424 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo®, asi como en el precepto 81 del Reglamento, el Consejo
General de este instituto es competente para emitir la presente Resolucién.

SEGUNDO. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Que el
articulo 410 de la Ley local, dispone que el procedimiento ordinario sancionador se sustanciara para el
conocimiento de las faltas, y aplicacion de sanciones por las infracciones a que se refiere la propia Ley
local; asimismo establece que los drganos competentes para la tramitacidn y resolucién del
procedimiento ordinario sancionador son el Consejo General, la Comisidn y {a Direccidn, respectivamente.

Ademas, el articulo 417 de la Ley local, sefiala que la Direccidn procederi al analisis del escrito de queja
presentado, para determinar la admisién o desechamiento del mismo, en su caso, y de igual forma el
articulo 422 de la Ley local, establece que la investigacidn para el conocimiento cierto de los hechos se
realizard por el Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva,

TERCERO, HECHOS DENUNCIADOS. Que, en el presente caso, el denunciante, manifiestd en su escrito de
queja, su presunta indebida afiliacion al partido denunciado y el uso indebido de sus étos personales;
conducta con la que presuntamente se vulneran los articulos 41 fraccién Ill de la Constltucion local y 39
de fa Ley local.
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Para acreditar su dicho el quejoso ofrecid como medio de prueba:

a} Documental privado: Consistente en el expediente que se actda, la impresién de una captura
de pantalla del sistema de verificacién del Instituto Nacional Electoral en donde aparece el
registro al partido politico denunciado, asi mismo presenta como medio de prueba copia de su
credencial para votar con fotografia emitida por el INE,

Cabe referir que en su momento procesal el partido politico denunciado, no dio contestacién al
emplazamiento efectuado por parte de esta autoridad, por tanto, se tiene por precluido su derecho de
aportar pruebas dentro del procedimiento sancionador que se resuelve y su derecho a alegar lo
conducente en su defensa.

Sin embargo, esta autoridad tomard en consideracién, el anexo del escrito de contestacion al
requerimiento solicitado, en fecha catorce de julio, en donde el partido politico denunciado refiere el
comprobante de blisqueda con validez oficial del Sistema de Verificacidn del Padron de Personas Afiliadas
a los Partidos Politicos, en donde NO se encontré con el estatus de “valido”, en el padrén de personas
afiliadas a los partidos politicos al quejoso.

CUARTO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. A partir de lo manifestado por el quejoso en su escrito de
queja, de las pruebas aportadas por el mismo y de las determinaciones adoptadas por la Direccién para
el esclarecimiento de los hechos denunciados, se llevaron a cabo diversas actuaciones de investigacion a
efecto de constatar la existencia o no del hecho denunciade; dichas actuaciones mencionadas
consistieron esencialmente para los efectos conducentes, en lo siguiente:

¢ lainspeccidn ocular con fe publica, materializada en ef acta circunstanciada levantada al efecto,
que obra en el expediente que se resuelve para verificar en el Sistema de Afiliados a partidos
politicos del INE, a efecto de verificar si el quejoso se encontraba o no en dicha base de datos
registral, como afiliado al Partido Politico denunciado; de fo anterior, se constaté que
efectivamente el ciudadano Bernardo Guillermo Milt Escobedo Jiménez, se encontraba
registrado en dicho Sistema, como afiliado del partido politico denunciado, desde el discinueve
de septiembre del dos mil nueve. Tal como se advierte en la imagen siguiente:

Infarmazién actualirada al Instante

BERMARDO GUILLERMO MILT ESCOBEDQ JIMENEZ ESCOBEDO JIMENEZ

ENTEDAD PARTIDO POLITICO FECHA DE AFILIACION
i

QUINTANA ROC

PARTIDG REVCLUCIONARIO ISTITUCIONAL HA09£2005

fez ofi 240 EVCH e fonimate POF
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e el un rransiso ookt

Harabs

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Ldzaro Cérdenas, Col. Barrio Bravo,
Tetéfonos 01 (983) 832 19 20 vy 01 {983} 832 83 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pégina web www.legroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 4




INSHIUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Dicha acta con fe publica, constituye una prueba documental piiblica, con valor probatorio pleno, sin gue
exista en el expediente que se resuelve, controversia alguna al respecto del contenido y eficacia de dicho
medio probatorio; la cual acredita fehacientemente que, al momento de la diligencia de la investigacion
realizada por la Direccidn, el quejoso se encontraba registrado como afiliado al partido politico
denunciado, desde el diecinueve de septiembre de dos mil nueve.

QUINTQ. ESTUDIO DE FONDO. Que precisado lo anterior, se procede a realizar |a valoraciéon de las
constancias que obran en autos del expediente que se resuelve, a efecto de determinar la acreditacién o
no, de la conducta denunciada en términos de la normativa aplicable y, en su caso, la posible vulneracién
de la misma, asi como a establecer la presunta responsabilidad en torno a los mismos del partido politico
denunciado; en tal sentido, se debe sefialar que del escrito de gueja que dio origen al procedimiento
ordinario sancionador que se determina, la conducta ilicita que se resuelve consiste en la presunta
afiliacion de forma indebida del quejoso (sin su autorizacion o consentimiento) al partido politico
denunciado, lo cual actualiza una posible infraccion a la normativa electoral local, al incumplir con las
obligaciones gue marca la Constitucidn General, y demas disposiciones locales aplicables en la materia.

Al respecto, en primer término, es pertinente precisar que el derecho de afiliacién es un derecho
fundamental reconocido por la Constitucién General, conforme a lo siguiente:

“Articulo 35, Son derechos del cludadano:
i,
il..

INl. Asociarse individual y libremente para tomoar parie en forma pacifica en los asuntos politicos del
pals;

”

“Articulo 40...
Base ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracidn de los drganos de representacién polftica y como organizaciones de cludadanos,
hacer posible ef acceso de éstos al efercicio def poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asf como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, $élo los
ciudadanos podrdn formar partidos polfticos y dfifiarse libre e individuaimente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremioles o con objeto social diferente en la creacién
de partidos y cualquier forma de afiffacion corporativa”.,

El derecho de asociacion en materia politico-electoral, es un derecho fundamental consagrado en el
articuio 35, fraccion i, de la Constitucion General, que propicia el pluralismao politico y la participacion de
la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho,
constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional democrético de derecho, pues sin,
existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sdlo's
impediria la formacidn de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que's
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 4
fraccidn |, parrafo segundo, de la propia Constitucion General, quedaria socavado; por lo tanto, el derech
de asociacion en materia politico-electoral es un derecho de la ciudadania fundamentalmente para
base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas.
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De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de {a Federacién®®, ha sostenido
gue el derecho de afiliacion es un derecho politico electoral basico de la ciudadania con caracteres
propios, con un alcance superior al derecho de asociacidn que “..foculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafifiarse...”,
esto de acuerdo a lo sostenido en la jurisprudencia 24/2002, la cual es del rubro y texto siguiente:

“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.- El derecho
de dfiliacidn politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion i, pdrrafo segundo, in fine, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en refacidn con lo dispuesto en el artfcufo 5o,
pdrrafos 1y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho
Jfundamental con un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacién en materia
polftica, va que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse
fibre e individualmente o fos partidos politicos y a las agrupaciones polfticas, v s bien el derecho de
afifiacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrolio del derecho de
asociacion en moteria polftica, lo cierto es que el derecho de afiliacidn —en el cantexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha
configurado como un derecho bdsico con caracteres proplos v, par tante, con mayor especificidad que
el derecho de asociacidn y estd garantizado furisdicclonalmente mediante el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral previsto en el artlcule 41, fraceidn IV, primer pdrrafo, in fine, en
relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccidn V, de lo Constitucion federal. Ademds, el derecho de
affliacidn comprende no sdlo la potestad de formar parte de los partidos polfticos y de las asociaciones
polfticas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes g tal

pertenencia; en particulor, el dereche fundamentnl de_afiliocién politico-electoral consagrado

constituclonalmente facultg g su titular para afiliorse o no libremente a un determinado partido
politico, conservar o ratificar su_afiliacion o, incluse, desafiliarse. Def mismo modo, fa libertad de
afiflocién no es un derecho absoluto, ya que su eferciclo estd sujeto a una condicionante consistente en
que sdlo los ciudadanos mexicanos podrdn afiliarse fibre e individuaimente a los partidos polfticos.
Ilgualmente, si el efercicio de lo libertad de afiliacidn se realiza a través de los institutos polfticos, debe
cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el
proceso electoral”,

Asimismo, el articulo 3, de {a Ley local en su fraccidn )l define como afiliado o militante a:

“Ef ciudadano que, en pleno goce y elercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre,
voluntaria e individualmente a un partide politico en los términos que para esos efectos disponga el

partido politico en su normatividad interna, independientemente de su denominacidn, actividad y grado
de participacién”. (Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 51 de la referida Ley Local, en su fraccidn V, establece que es una obligacién de los
partidos politicos “...Cumplir sus normaos de cfiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus
estatutos para lo postulocion de candidatos”.

Ahora bien, tal como se preciséd en el Considerando Tercero de la presente Resolucion, el quejoso en su

escrito de queja contra el partido politico denunciado aduce a una indebida afiliacién, al sefalar que

solicito la baja del padrén de afifiados de dicho partido en el afio dos mil dieciséis, y no haber realizado

tramite alguno de reafiliocion, por lo que aduce una indebida afifiacion en su padrdn de afiliados, violondé

con ello la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales.”, al respecto, aporta dos medios de prueba, 'y
consistentes en documentales privados, a fin de acreditar su dicho; en tal sentido, no obstante dichos } 32
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documentales, dada su naturaleza, son pruebas que por si mismas carecen de eficacla probatoria plena;
empero, debe considerarse en el caso particular, que de las denuncias presentadas el ciudadano quejoso,
al estar relacionada con su indebida afiliacién, es decir, a una conculcacién directa a un derecho politico
efectoral de cardcter activo de base constitucional, se tiene que bastar el dicho del quejoso para generar
un indicio de veracidad de lo denunciado, salvo prueba en contrario, al tratarse de un hecho negativo.

Esto es, con la manifestacidn expresa del ciudadano en relacién al desconocimiente de su afiliacién
partidaria, se genera un indicio de veracidad con respecto a tal vulneracidn del derecho politico electoral
de afiliacién a un instituto politico. Dicho criterio juridico ha sido sostenido por la Sala Superior en la
sentencia SUP-RAP-107/2017, la cual refiere que cuando se denuncie la indebida afiliacién “..la parte
denunciante no estd obligada a probar un hecho negativo fla ausencia de voluntad) o la inexistencia de
una documental, pues en términos de cargas probatorias tampoco son objeto de demostracion los
hechos negativos, salvo que envuelvan una afirmacion.”.

Ademas, debe considerarse que si dicha persona denuncia que fue afiliado a un partido politico sin su
consentimiento, como en el caso acontece, corresponde a los partidos pollticos la carga de probar que
esa persoha expreso su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la constancia de inscripcion respectiva,
o0 sea, el documento en el que conste la expresién manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido
politico de que se trate; esto, conforme a lo establecido en 1a jurisprudencia 3/2019 de la Sala Superior,
gue se reproduce a continuacion:

“DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO
POLITICO.- De conformidad con los artlculos 461 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el diverso 441 de ese ordenamiento y 15, sequndo pdrrafo, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en principio, las partes involucradas en una
controversia tienen las cargas procesales de argumentar y presentar los medios de conviceldn iddneos que
resuiten necesarios para su adecuada defensa, Sin embargo, si una persona denuncia que fue afifiado a un
partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la carga de probar que ese individuo
expresd su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la constancia de inscripcidn respectiva, esto es, el
documento donde se aslenta la expresidn manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo
anterlor, porque quien presenta la denuncia no estd obligado a probar un hecho negative (la ausencia de la
voluntad)} o la inexistencla de la documental, pues en términos de carga de la prueba no serfa objeto de
demostracion v, en cambio, los partidos politicos tlenen el deber de conservar la documentacion relativa
a las constancias de afilffacidn de su milltancio, teniendo en cuenta que es un documento que respalda el
cumplimiento de otros deberes legales, como la observancia del porcentafe para obtener y mantener su
registro como portido polftico.”

De lo anterior, se colige que la carga de la prueba para desvirtuar los hechos que se imputan, le
corresponde al partido politico denunciado, mediante la exhibicion del medio documental idéneo para
eflo; esto, a partir de que existe el sefialamiento expreso del denunciante en el presente asunto, respecto
a que la afiliacidn, se realizé de manera indebida, es decir, gque no fue un acto libre, expreso y espontaneo,
del ejercicio del derecho politico electoral de afiliacidn politica.

Derivado de ello, se desprende que de acuerdo a los elementos que obran en el expediente, el partido
denunciado tuvo registrado al quejoso como su militante, no obstante a lo anterior, la Direccién en apego
a los principios de congruencia, idoneidad, eficacia y exhaustividad, determind llevar a cabo diligencias
indagatorias, a fin de corroborar indudablemente la existencia o no, de la conducta presuntarmentg 1%
vulneradora al marco legal, a la fecha del desahogo del procedimiento sancionador de mérito. \ f

Av, Calzada Veracruz No. 121 esquina Lizaro Cérdenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20y 01 (983) 832 88 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.legroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oflctal / Twitter @IEQRDO_oficial 7




INSTHTUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROC

En tal sentido, de la verificacion realizada con fe publica el dia catorce de julio, al Sistema de Afiliados a
Partidos Politicos del INE, en dicho Sistema, al momento de la diligencia de mérito, se encontraba
registrado el quejoso como militante del partido politico denunciado.

Ahora bien, el quejoso, manifiesta gue en ef afic dos mil dieciséis, solicitd la baja de su registro como
militante del Partido Revolucionario Institucional, y que no solicitd en ningin momento {a reafiliacién a
dicho partido denunciado, en este sentido, cabe sefialar que ante el requerimiento realizado mediante
oficio DJ/1898/2022, ei partido politico adjuntd copia simple del comprobante del Sistema de Verificacién
de Afiliados de los Partidos Politicos del INE, en donde sefiala, que no se localiza en los registros validos
de las personas afiliadas a Partidos Politicos con registro vigente, a dicho ciudadano como militante del
partido politico denunciado.

Cabe precisar que el quejoso y el partido politico denunciado, no formularon alegatos en el presente
asunte, a pesar de haber sido debidamente notificados de su derecho para ello, asi como de los plazos
con que contaban para apersonarse al procedimiento a expresar lo que a su derecho conviniera.

Ademas, debe considerarse que el Partido Politico denunciado, no aportd medio de prueba alguna, para
acreditar la fecha en la cual fue dado de baja al ciudadano Bernardo Guililermo Milt Escobedo

Jiménez,

En tal sentido, queda acreditada la indebida afiliacion del ciudadano quejoso, al partido politico
denunciado, lo que constituye una falta en materia electoral a nivei local, dado que los partidos politicos
estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y a ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios def Estado democratico, respetando los derechos politicos electorales de la
ciudadania, como lo es la libre afiliacion. Si un partido politico mantiene la afiliacién de una persona
cuando ésta ya ha solicitado |a baja del padron de afiliados, afecta los derechos de la misma.

Sobre el particular, la Sala Superior, ha determinado, que quien fue inscrito a un partido politico, sin que
mediara su voluntad puede realizar lo siguiente:

a) Buscar ia desafiliacion. Esto es, en ejercicio de su derecho politico electoral, en su vertiente de
afiliacién, el ciudadano podra optar por desincorporarse de la agrupacion a la que fue inscrito.

b) Buscar que se sancione al partido. Es decir, intentar que se imponga un castigo al partido que
fue en contra de la Constitucion y la Ley. Ambas vias de accidn, si bien pueden ejercitarse de
manera simultdnea, son, independientes y persiguen objetivos distintos, ademas de que los
drganns competentes para conocer de cada tipo de asunto son iguaimente diferentes,

En primer término, la desafiliacidn tiene como propdsito terminar el vinculo que une a una persona con
un partido. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, si un individuo alega que lo afiliaron sin su
consentimiento, tiene la posibilidad de dejar sin efectos ese acto, para lo cual seran competentes, en
primera instancia, los drganos correspondientes del instituto politico respectivo,

Ahora bien, si este hecho se da a través de un procedimiento sancionatorio seguido en contra de un }
partido, por trasgresion a la legislacion, tiene el objetiva de castigar al instituto politico si se demuestra
que trasgredio previsiones constitucionales y legales y, a largo plazo, busca inhibir ta realizacién futura de
conductas gue se estiman reprochables como es el caso gue nos ocupa.
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Por ello, en relacidn al ciudadano Bernardo Guillermo Milt Escobedo Jiménez, se declara fundada la
imputacién hecha al partido politico denunciado, ya que de las constancias que obran en el expediente
no existen elementos probatorios que desvirtuen indudablemente la afirmacién hecha por el gquejoso en
relacidn a su indebida afiliacion como militante del partido denunciado.

Es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico demostrar que sus militantes y
afiliados manifestaron su consentimiento, libre y voluntario para formar parte de su padrdn, a través de
los documentos y constancias respectivas, que son los medios de prueba idoneos para ese fin, ademds de
que en el caso que nos ocupa corresponde al Partido Politico denunciado, la comprobacidon de que
afirmativamente atendieron la solicitud realizada en el afio dos mil dieciséis por el ahora quejoso.

En ese sentido, se concluye que en el caso congreto del cludadano Bernardo Guillermeo Milt Escobedo
liménez, su afiliacién fue indebida, lo anterior en razén de que el quejoso sefiala una solicitud de baja del
padrén de afiliados del partido denunciado, y en atencion a lo expresamente afirmado por dicho
ciudadano y conforme al criterio emitide por la Sala Superior anteriormente invocado, en contravencidn
con lo establecido en la obligacion prevista en el articulo 51, fraccidn V de la Ley Local, lo cual vulneré el
derecho politico electoral de libre afiliacion politica del quejoso, consagrado en el articulo 35 en su
fraccién Ill de la Constitucién General, en relacidn con lo sefialado en el precepto 41, fraccion il de fa
Constitucidn Local, en correlacion con lo previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General
de Partidos Politicos, por lo que en consecuencia, se determina declarar la existencia de la irregularidad
denunciada.

Por otra parte, como se analizg, para el caso no se demostré la voluntad del ciudadano denunciante de
pertenecer como afiliado al partido denunciado, a partir de ello, ademas se observa un uso indebido de
datos personales, que a la postre debe ser sancionado por esta autoridad.

Lo anterior, ya que ldgicamente para instrumentar |a afillacién partidaria denunciada, indudablemente se
realizaron acciones en las que utilizaron datos personates como lo son, al menos el nombre vy la clave de
elector de la persona para ser afiliada, Jo cual ocurrié en contra de su voluntad, de ahi que af uso de sus
datos personales se constituya como un elemento accesorio e indiscluble de la infraccién consistente en
Ja afiliacidn indebida.

Atendiendo a la existencia de Ia irregularidad normativa denunciada, lo procedente es calificar e imponer
la sancidn gque conforme a derecho corresponda.

SEXTO. CALIFICACION DE LA FALTA

1. Tipo de infraccién {accién u omisién),

En la especie, tal como quedd asentado en los parrafos anteriores, la conducta atribuida al partido
denunciado, actualiza una accion, consistente en haber instrumentado o correspondiente de acuerdo a
sus normas internas y demds procedimientos internos, para mantener sin consentimiento para ello {a
afiliacidon como militante det ciudadano quejoso, conducta con la que se vulneran los artfculos 35 en su
fraccién 1l de Ia Constitucidn General; 41 fraccién 1l de la Constitucidn Local; 25, numeral 1 inciso e) de %
la Ley General de Partidos Politicos; y 39, en correlacién con el articulos 51, fracciones V y XXl de la Ley 1%
local.

2. El bien juridico tutelado {trascendencia de las normas transgredidas)
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Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las normas juridicas que
pueden ser vulneradas con las conductas tipificadas o prohibidas.

En el caso, las disposiciones constitucionales y legales vulneradas tienden a preservar el derecho de lasy
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico, dejar de formar parte
de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un derecho fundamental de reconocimiento
constitucional con que cuentas las y los ciudadanos en nuestro pais para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

Particularmente en el presente asunto se acreditd que el partido poiitico denunciado, mantuvo
indebidamente en su padrdn de afiliados, al cludadano guejoso, sin demostrar que para hacerlo medid la
libre voluntad de este continuar inscrito en el padrdn de afiliados del partido denunciado, violentando
con elio lo establecido en los articulos 35 en su fraccién Il de la Constitucidn General, en relacién con lo
sefialado en el precepto 41, fraccidn lii de la Constitucidn Local, en correlacién con lo previsto en el diverso
25, numeral Linciso e) de |la Ley General de Partidos Politicos.

Adernas, se incumplio con un mandato legal, previsto en el articulo 51 de la referida Ley Local, en su
fraccidn V, el cual establece que es una obligacidn de los partidos politicos “... ef cumplir sus normas de
afilivcion y observar los procedimientos que sefinlen sus estatutos pora lo postulacion de candidatos”,
vulnerando de esta manera, en la especie, el derecho politico electoral de la ciudadania a afiliarse de
manera libre, voluntaria y espontanea a un partido politico.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las narmas constitucionales y
legales transgredidas, radica en garantizar el derecho fundamental en materia politico electoral de la
ciudadania mexicana y quintanarroense de optar libremente en ser o no militante de algun partido
politico, lo cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa ciudadana
sefialada, a través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza al respecto.

Por otra parte, como se analizd, para el caso, no se demostré la voluntad del ciudadano denunciante de
pertenecer como afiliado al denunciado, por el contrario, existe oposicidn a ello, de ahi gue esta situacién
debe considerarse al momento de fijar fa sancién correspondiente al denunciado.

3. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Las conductas sancionables por la norma, pueden realizarse en una o varias acciones, de ahi que se
clasifiquen como singulares o plurales. As, a partir de las consideraciones que han sido sostenidas en {a
Resolucion que ahora se emite, se puede concluir que la conducta atribuible al partido paolitico
denunciado, se realizé al incumplir con lo establecido en la fraccidn V del articulo 51 de la Ley Local, en
correlacion con lo previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos,
por cuanto, a su omision de cumplir con tas normas de afiliacidn y observar los procedimientos gue
sefialen sus estatutos al efecto, viclentado ademaés el derecho ciudadano fundamental de base
constitucional a la libre afiliacion a los partidos politicos, en tal sentido la conducta es singular,

4. Clrcunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn,

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacidn de {a sancidn, la conducta infractora debe valorarse en
atencion a las circunstancias en que se Hevo a cabo, como son:
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e Modo: La infraccidn consistié en un hacer instrumental de la indebida afiliacién del ciudadano
guejoso por parte del denunciado, en contravencidn al marco constitucional y normativo
aplicable, ademas de dejar de cumplir con las normas de afiliacién ciudadana a los partidos
politicos acorde a sus normas internas.

En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al partido politico denunciado, consistieran
en inobservar o establecido en los articujos 35 en su fraccidn 1l de ta Constitucidn General, en
relacion con lo sefialado en el precepto 41, fraccidn |ll de {a Constitucidn Local, en correlacion con
lo previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e} de la Ley General de Partidos Politicos, en su
aspecto positivo, al incluir en su padron de afiliados al ciudadano Bernardo Guillermo Milt
Escobedo Jiménez, sin acreditar fehacientemente la voluntad de este de pertenecer a las filas del
instituto politico en el cual se encontré afillado, tal y como se advirtio a lo largo de la presente
Resolucion de forma pormenorizada.

e Tiempo: £l accionar contraventor ocurrio, de acuerdo con lo constatado por la autoridad
sustanciadora, a partir del diecinueve de septiembre de dos mil nueve a la fecha de la
presentacion de la queja que se resuelve.

e Lugar: La afiliacidn se realizd a un partido politico, con registro en el Estado de Quintana Roo.

5. Los medios de ejecucion.

El medio de ejecucidn consiste en un hacer, es decir en un acto material concreto, consistente en afiliar o
mantener de acuerdo a los Estatutos del Partido Politico, sin el consentimiento libre del ciudadano
quejoso, lo cual es relacionado con la incorporacion de los datos del quejoso al padrdn de afiliados del
denunciado, lo cual actualiza en una indebida afiliacién, tal como ha sido precisado con anterioridad.

6. Comisién intencional (Dolosa) o culposa de |a falta.

La infraccidn acreditada en la presente resolucidn, en el caso, es intencional, conforme con los siguientes
razonamientos.

En principio, debe establecerse que, en el expediente en que se actla quedo plenamente acreditada la
conducta denunciada, en razdn de gue de los elementos probatorios e indicios que obran en el mismo, es
dable afirmar que la omisidn acreditada respecto del denunciado, obedecié a una indebida afiliacién en
incumplimiento a lo establecido en la fraccion V del articulo 51 de la Ley Local.

Para dar claridad a la anterior conclusién, debe tenerse presente que de conformidad con la tesis
XLV/2002, emitida por la Sala Superior de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL”, los principlos contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador, toda vez que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal, son manifestaciones del fus puniendi estatal; de las cuales, el
derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las ofras especies.

En esta logica, es importante destacar, como marco referencial, que de acuerdo con el articulo 9 de
Codigo Penal Federal obra dolosamente el gue, conaciendo los elementos del tipo penal, o previendo
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como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley: asimismo,
se establece que obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo previsible o
previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debia y
podia observar segtn las circunstancias y condiciones personales.

Ahora, si bien los partidos politicos como entidades de interés pablico estan obligados a ajustar su
actuacion conforme a la Constitucion General, Constitucion Local vy las leyes que le resulten aplicables, y
en el caso en particular la Ley local, ello no es suficiente para concluir que determinada conducta es
dolosa, sino que se requiere ademas de elementos objetivos gue nos permitan arribar a la conclusion de
que el partido infractor actué conociendo la normatividad aplicable y sus obligaciones, previendo el
resultado en caso de incumplimiento, y por ende aceptando la realizacion del hecho.

En el presente caso, esta autoridad considera que el incumplimiento a la fraccidn V del articulo 51 de la
Ley Local, por cuanto a una indehida afiliacion, no puede ser considerada como una falta de cuidado o
negligencia, ya gue existen elementos objetivos que permiten concluir que dicha omisidn fue intencional,
pues si bien dicho partido politico tiene como parte de sus obligaciones el realizar dichas afiliaciones en
apego a la norma y a sus propios procedimientos establecidos en su normativa interna, ello no aconteci,
puesto gue ho se acredité con ninglin medio de prueba, que dicha afiliacién se llevd a cabo de acuerdo
con su normatividad interna y de manera libre y con el consentimiento del quejoso, tal y como quedé
acreditado en la presente resolucion, razén por la cual la omision se realizd con pleno conocimiento de
las consecuencias legales y la afectacidn que implicaba hacia el quejoso, lo que se tradujo en una
infraccion a la normatividad en esta materia, por a cual se estd sancionado, de alli que se estime que la
conducta es de caracter intencional (dolosa).

Sobre el particular, tos estatutos del partido denunciado, establece lo siguiente:

Articulo 57. La persona que desee afiliarse af Partido podrd hacerlo ante el Comité Seccional, el
Comité Municipal o el Comité de la demarcacion territorial en el caso de la Ciudad de México, que
correspondan o sy domicilio. También podrd hacerlo ante el Comijté Directivo de la entidad
federativa donde resida, o ante el Comité Ejecutivo Naclonal, De igual forma podrd afiliarse en los
mddulos itinerantes o temporaies que se establezcan, La instancia del Partide que reciba la afiliacion
fo notificarg ol drgano superior competente para la inclusién del nuevo miembro en el Registro
Partidario v, en su caso, referira a la afilioda o el afiliado al Comité Seccional de su domicilio, como
dmbito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

El Partido establecerd el servicio de reafiliacion en su pdgina electronica, que el solicitante deberd
completar en cualquiera de los Comités referidos en el pdrrafo anterior.

Una vez cumplido lo anterior, el Partido oforgard la credencial y documento que acredite su
afifiacion.

Tratdndose de la reafiliacion de quienes hayan salido del Partido en forma voluntaria o de afiliacion
al mismo de quien provenga de otro partido politico, se seguird el procedimiento previsto por el
Cddigo de Ftica Partidaria.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendrd programas permanentes de afiliacion y
credencializacion,
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Artfculo 58. La persona que se afilie af Partido adopta su vinculo activo, ideoldgico y programatico
con el Partido, protestando cumplir con los Documentos Bdsicos y el Cédigo de Etica Partidaria,

Una vez gfiliada en lo individual, podra solicitar su adhesion of sector u organizacion que satisfaga
sus intereses y necesidades.

Las actividades de direccion politica que presten las y los militantes af Partido no seran consideradas
relaciones laborales.

En conclusidn, se tiene que de la conducta atribuida al denunciado, se desprende una intencidn especifica
del citado partido para obtener el resuitado de la comisidn de |la falta {elemento esencial constitutivo del

dolo).

Aunado a lo anterior, se considera gue en el caso, existe una conducta intencional por parte del
denunciado, en violacidn a lo previsto en los articulos 35 en su fraccidn Il de la Constitucion General, en
refacion con lo sefialado en el precepto 41, fraccién lll de ia Constitucién Local, en correlacidn con lo
previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos y 51 de la referida Ley

Local,

&

en su fraccion V, a razdn de las siguientes consideraciones:

El Partido denunciado es un Partido Politico nacional con acreditacidn estatal y, por tanto, tiene
el reconocimiento constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto
en el articulo 41 de la Constitucidn local.

Los partidos politicos son el resultado de!l ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica,
previsto en los articulos, 41 fraccién 1 de la Constitucidn Local, y 51 de la Ley Local. Ef denunciado
estd sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden juridico y esta obligado a
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del
Estado democrético, respetando los derechos de {os ciudadanos, de acuerdo con los articulos 35,
fraccidn Il de la Constitucion General, 41 fraccidn Il de la Constitucion Local, y 51 fraccidn V de
la Ley Local.

La libre afiliacion a un partido politico, es un derecho fundamental cuyo ejercicio requiere de ia
manifestacién personal y directa de voluntad de cada ciudadano, en términos de los articulos 35
constitucional y 51 en su fraccién V de la Ley local. La desafiliacidn a un partido politico, es una
modalidad del derecho fundamental de libre afiliacidn, por el cual un ciudadano elige libremente,
en cualquier momento y sin restriccion alguna de terceros, ya no pertenecer al mismo.

Los partidos politicos, son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales en materia
politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente tienen asignados,
especialmente como promotores de la participacién del pueblo en la vida democratica y canal
para el acceso de las y fos ciudadanos al ejercicio def poder publico.

Todo partido politico, tiene la obligacidn de respetar la libre afiliacién o desafiliacidn vy,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que fehacientemente
otorgaron su libre voluntad para ese efecto.
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& Elejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido politico, conlleva un deber
positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no solo en verificar que se cumplen los
requisitos para la libre afiliacion a su padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la
documentacion o pruebas en donde conste la libre afiliacion de sus militantes.

% El derecho de participacién democratica de la ciudadania, a través de lalibre afiliacidon a un partido
politico, supone que éste sea el receptaculo natural para fa verificacion de los requisitos y para la
guarda y custodia de la documentacidn o pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de
ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacién,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la afiliacién atinente fue libre y
voluntaria.

# La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

& Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y a
su cancelacion, asi como a manifestar su pposicion (para el caso de solicitudes de desafiliacidn),
en los términos que fije la fey, la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico,
seguridad y salud publicas o para proteger derechos de terceros.

@ La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacién de orden
constitucional y legal que reqguiere o implica para su configuracion, por regla general, la utilizacion
indebida de datos personales de {a persona o ciudadano afiliado, sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso la conducta se considera
intencional, porque:

1) El quejoso, alude gue no hizo tramite alguno para la reafiliacién después de haber solicitado la
baja del padrdn de afiliados del partido denunciado en el afio dos mil dieciséis; sin que dicha
afirmacion fuera desvirtuada.

2) Quedd acreditado gue el quejoso aparecid en el padrdn de militantes del partido politico
denunciado.

3) El partido politico denunciado, no demostrd con las pruebas idéneas, que la afiliacidn del
quejoso se hubiera realizado a través de los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni
mucho menos gue ello se sustentara en la expresién libre y voluntaria del denunciante.

4) El partido politico denunciado, no demostrd ni probd que la afiliacidn del quejoso fuera
consecuancia de algun error insuperable, o derivado de alguna situacién externa gque no haya
podido controlar o prever, ni ofrecid argumentos razonables, ni elementos de prueba que
sirvieran de base, aun indiciaria, para estimar que la afiliacion fue debida y apegada a Derecho i,
no obstante que, en principio, le corresponde a carga de hacerlo. ;

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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1. Reincidencia.

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el denunciado, este institute considera que no
se actualiza.

De conformidad con el articulo 407 de la Ley local, se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la Lay local,
incurra nuevamente en alguna infraccién al referido ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios
posteriores a la primera declaratoria de responsabilidad.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido gue los elementos minimos que se deben tomar en cuenta a
fin de tener por actualizada fa reincidencia, como agravante de una sancién en el procedimiento
administrativo sancionador, son los siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de la falta);

2. Que la infraccidn sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas protegen el
mismo bien juridico; y,

3. Queenejercicios anteriores el Infractor haya sido sancionado por esa infraccidn mediante Resolucidn
o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por la Sala Superior, a través de la Jurisprudencia 41/2010,
de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”.

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo sido declarado
responsable de una infraccidn por resolucion ejecutoria, vuelva a cometer una falta de similar naturaleza
a aquelia por la que fue sancionado con anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el &mbito del derecho administrativo sanclonador se actualiza, cuando el
infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia firme, incurre nuevamente en la comisién de la
misma falta.

En este sentido, debe precisarse que se actualizaron al momento de la presentacion del escrito de queja,
es decir a partir de los hechos denunciados, sin embargo previo a esa fecha, no existe sentencia que
sahcione dicha conducta infractora, en consecuencia, no puede considerarse actualizado el supuesto de
reincidencia, por cuanto hace al denunciado, pues en los archivos de este Instituto no obra algin
expediente en el cual se le haya sancionado previamente a la fecha en que se lievd a cabo la afiliacion
indebida en los términos expuestos en esta resoluciéon y hubiese quedado firme, por la infraccién que se

le atribuye.
2. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccidn debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares del caso concreto, contando con una amplia
facultad discrecional para calificar {a gravedad o levedad de una infraccidn. )

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe determinar, en
principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del Gltimo supuesto, precisar si se trata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor.,
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Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado para la imposicién
de Ja calificacién de la infraccidn, en el presente asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos que concurrieron en la accidn que produjo la infraccidn electoral, tales como el tipo de
infraccién; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo,
modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracién de infracciones; fas condiciones externas y los medios de
ejecucion.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las siguientes circunstancias:

€@ Quedd acreditada la infraccidn al derecho fundamental de libre afiliacién ciudadana al partido
politico denunciado, pues se comprobd inobjetablemente que el partido politico denunciado
tenia inscrito en su padrdn de afiliados al ciudadano quejoso, sin demostrar que indudablemente
se cumplieron las formalidades para ello y que existid la voluntad de este de seguir perteneciendo
a la lista de afiliados del mismo, violentado con ello previsiones constitucionales, legales y de
normativa interna partidaria.

# El bien juridico tutelado por fas normas transgredidas, es garantizar el derecho fundamental de
libre afiliacién de las y los ciudadanos mexicanos, incluso en su modalidad de desafiliacion, de
optar por ser o no militante de algtin partido politico, y la obligacidn de éstos de velar por el
debido respeto de la prerrogativa sefialada, a través de los mecanismos idéneos que permitan
generar certeza respecto de la voluntad de quienes deseen pertenecer agremiados a los distintos
partidos politicos.

& Para materializar ta indebida afiliacion del denunciante, se utilizaron indebidamente sus datos
personales, pues los mismos eran necesarios para farmar el padrén de afiliados del denunciado.

& No existio un beneficio por parte def partido denunciado, o lucro ilegalmente logrado, ni tampoco
existid un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

& No implicd una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que se configurd una
sola conducta por cuanto a la afiliacidn.

& No se afectd en forma sustancial la preparacién o desarrollo de alguin proceso electoral.

& No existe reincidencia.

Por lo anterior, y en atencidn a los elementos ohjetivos precisados con antelacion, se considera
procedente calificar la falta en que incurrié el denunciado comao levisima, toda vez que como se explicé
en el apartado de intencionalidad, el partido denunciado omitio fa solicitud de la baja del padrdn de
afiliados del quejoso y por consiguiente infringié el derecho fundamental de libre afiliacién del hoy |
guejoso, lo que constituye una violacion al derecho fundamental de la ciudadania reconocido, en la!
Constitucion General, la Constitucidn local y en la propia Ley Local.

3. Beneficio o lucro.
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No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado a que en los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de
afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo Ia conducta, como en el presente caso acontece.

4. Sancion a imponer.

Para determinar el tipo de sancidn a imponer debe recordarse que la Ley local confiere a esta autoridad,
discrecionalidad para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la
conducta desplegada por el sujeto infractor,

En el caso a estudio, las sanciones gue se pueden imponer al denunciado, por tratarse de un Partido
Politico Nacional acreditado en el &mbito local, se encuentran especificadas en el articulo 406, fraccidn |
de la Ley local.

Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancidn administrativa debe resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas,
a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El citado articulo dispone el catdlogo de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos, como
acontece en el caso particular, siendo estas:

a) Con amonestacion piblica;

b) Con multa de cinco mil hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancidn serd de hasta el doble de o anterior;

¢) Segtin la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta del cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda a los partidos politicos, por el periodo que sefiale la

resolucion; L
d) Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la causa que le dio origen;

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion del Estado y de la Ley |
local, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con |
la cancelacién de su registro como partido politico estatal, y ;

. ¢
f) Pérdida del registro como partido politico estatal o agrupacion politica estatal. E‘
Tomando en consideracidn los elementos ohjetivos y subjetivos de la infraccion {especialmente, los biene 1‘ |
juridicos protegidos y los efectos de la infraccion acreditada), asi como la conducta realizada por el Partidd),
Politico denunciado, se determina que debe ser objeto de una sancién gue tenga en cuenta las t L
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello impligue que ésta incumpla con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que, también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

7
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Para determinar el tipo de sancién a imponer, debe recordarse que la Ley Local, confiere a la autoridad
electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a fa conducta desplegada por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para
prevenir que cualquier otra persona {en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar, que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidn de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es, que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones
no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa, s claro que la
individualizacion de la sancion aplicada con motivo de la afiliacidén indebida del ciudadano al Partido
denunciado, debe resultar proporcional al nimero de ciudadanos en cuyo perjuicio se cometio la falta,
sin perder de vista las condiciones socioecondmicas del instituto politico, y no simplemente, {os hechos
denunciados y acreditados en el presente procedimiento, a fin de que la sancidn que se imponga resulte
efectivamente proporcional sin ser excesiva.

En efecto, para que una sancidn no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad debe determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta |as circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la infraccion,
entre otras, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, y el resto de fos elementos por los cuales
esta autoridad arribd a la calificacidn de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma
individual la sancidn que corresponda.

De esta manera, la aplicacién del principio de proporcionalidad, se traduce en una actuacion reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y con la motivacion precisa, los elementos,
criterios y pautas gue para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste
afectado, y en particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

En ese sentido, tomando en cuenta las circunstancias objetivas que rodean la infraccion; el dolo, la
condicién socioecondmica del infractor, que no existe reincidencia, y que no fue posible acreditar un
beneficio econdmico cuantificable; asi como la gravedad del acto, se arriba a lo siguiente:

Derivado de las circunstancias que concurrieron a la infraccidn atribuida al Partido denunciado, justifica
la imposicién de una sancidn consistente en una AMONESTACION PUBLICA, serfa la suficiente y adecuada
para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que las consistentes en reduccion de lasi,
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién y i
la cancelacidn del registro como partido politico, resultarian de caracter excesivo; lo anterior, toda velg |
que se parte del hecho de ser una conducta levisima, en tanto que se trata de una falta que se cometit,
derivado de una accién intencional, la referida sancién resulta proporcional y suficiente para inhibir una 3
posible repeticion de conductas similares, y fomentar que el participante infractor se abstenga de incurrir |
en ta misma falta en ocasiones futuras, ademds de gue, en modo alguno, no se considera excesiva y .
desproporcionada pues el infractor estd en posibilidad de pagarla.

OCTAVO. INSCRIPCION EN REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS. De conformidad a lo establecido en
el articulo 159, en relacidn al diverso 163, ambos del Reglamento, se deberé realizar lainscripcion de una
persona en el Registro Estatal en el apartado correspondiente al Catdlogo de Personas Sancionadas, en
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tanto haya sido sancionada mediante resclucidn o sentencia firme o ejecutoriada que no admita recurso
en su contra; motivo por el cual en su oportunidad, al Partido denunciado se le inscribird en el Registro
Estatal de Personas Sancionadas por Iinfracciones a la normatividad local por un periodo de cuatro afios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMEROQ. Se declara existente la conducta denunciada por el ciudadano Bernardo Guillermo Milt
Escobedo lJiménez, en el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el numero
IEQROO/POS/010/2022, en contra del Partido Revolucionario Institucional, por 1as razones expuestas en
la presente Resolucidn.

SEGUNDO. Se impone como sancion al Partide Revolucionario Institucional una AMONESTACION
PUBLICA.

TERCERO. Registrese, en su oportunidad, al Partido Revolucionario institucional, en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas por Infracciones a la Normatividad Local, por un periodo de cuatro afios, conforme
a lo establecido en la presente Resolucidn.

CUARTO, Notifiquese personalmente la presente Resolucidn, por conducto de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, al ciudadano Bernardo Guillermo Milt Escobedo Jiménez, para los efectos legales conducentes,

QUINTO. Notifiquese personalmente [a presente Resolucién, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, por
medio del representante propietario ante el Consejo General de este Instituto, al Partido Revolucionario
Institucional, para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Notifigquese la presente Resolucién, mediante atento oficio, por via de correo electrdnico, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, alas y los integrantes del Consejo General, la Junta General y al Titular
del Grgano Interno de Control del Instituto, para los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucidn, via correo electronico, por conducto de la Consejera
Presidenta, al Titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismo Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, para su debido conocimiento,

QOCTAVO. Publiguese y difundase la presente Resolucion en los estrados y en la pagina oficial de Internet,
ambos del Instituto.

NOVENO. Archivese, en su oportunidad, el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

DECIMO. Camplase lo resuelto.
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Asf lo aprobaron por mayoria de votos, con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mayra San
Roman Carrillo Medina; de los Consejeros Electorales Adridn Amitcar Sauri Manzanilla y Juan César
Hernandez Cruz y de las Consejeras Electorales Claudia Avila Graham, Maisie Lorena Contreras Bricefio
y Maria Salomé Medina Montafio; con el voto en contra de la Consejera Electoral Elizabeth Arredondo
Gorocica, guien emite un voto particular, todas y todos integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en sesién ordidaria celebrada el dia veintidés del mes de septiembre del afio

dos mil veintidds; en la Ciu?}/q/e/?hetu ai, Capital del Estado de Quintana Roo.

/ g
!f /o
MTRA. MAYRA éA

A

SECRETARIA EJECUTIVA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN A LA RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROQ,
MEDIANTE L& CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL NUMERG
IEQROG/POS5/010/2022,

Ay, Calzada Veracruz No. 121 esquina Lézaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México,
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROQ_oficial / Twitter @IEQROO oficial 20




IEQROCY

NSTIUTC BLECTORAL OF GUINTANA RCO

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL ELIZABETH ARREDONDO
GOROCICA RESPECTO DE LA “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL NUMERO

IEQROO/POS§/010/2022."

Con fundamento en el articulo 50 fraccidon | del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Quintana Roo, me permito manifestar las razones por las que no acompaio
lo aprobado por la mayoria de las y los integrantes del Consejo General.

Como primer punto, es importante destacar que en el escrito de queja presentado por
el C. Bernardo Guillermo Milt Escobedo Jiménez, el quejoso manifiesta que denuncia al
Parido Revolucionario Institucional, en adelante PRI, por aparecer inscrito
indebidamente y sin su consentimiento en su padrén de dfiliados en virtud de gue en el
afo 20146, él solicito su baja como militante de dicho instituto politico.

Haciendo una lectura e interpretacion sistemdtica del escrito de queja, se puede aducir
gue el guejoso se duele de que el PRI no le dio seguimiento o su solicitud de baja como
militante que realizé desde el 2016, por lo que se vulnerd su derecho a la libre afiliacién

en su vertiente negativa.

Es importante hace constar, que el derecho a ia libre dfiliacion tiene dos vertientes: en
su modalidad positiva (indebida dfiliacién) y su vertiente negativa (no desafiliacion).

Si bien el derecho de dfiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como
un simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacién —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como
el establecido en el citado articuio 41 constifucional—se ha configurado como un
derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que ei
derecho de asociacién y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de
medios de impugnacidn en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV,
primer parrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el arliculo 99, fraccién V, de la
Constitucion General.

Ademdas, el derecho de dfiliacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los
paridos v de las agrupaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a
éstos con todos los derechos inherentes; en particular, el derecho fundamental de
afiliacién politico-electoral consagrado constitucionalmente faculia a su titular para
afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliaciéon o, incluso, desafiliarse. :

Sirve de apovyo a io anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.”

Ahora bien, una vez establecido que existen dos vertientes diferentes respecfo dl
derecho a la libre determinacidn, resultaba necesaric que la autoridad electoral,
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determinara el objefo de la litis, para estar en disponibilidad de determinar cudies serian
las investigaciones preliminares necesarias para el caso especifico, puesto que la carga
probatoria para un hecho negativo y uno positivo resulfan ser fotaimente distintas.

Lo anterior porque tratdndose de una indebida afiliacién {modalidad positiva), en este
caso se estaria hablando de un hecho negativo, es decir, la ausencia de voluntad o la
inexistencia de una documental, por lo que la carga de la prueba le corresponderia al
Partido Politico, ya que no son objeto de demostracién los hechos negatives, salvo que
envuelvan una afirmacion, siendo que este criterio a sido sostenido por la Sala Superior,
sustentdndose en la jurisprudencia 3/2019 con rubro “DERECHO DE AFILIACION. LA
OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO".

Por ofra parte, tratdndose de una "no desafiliacidon”, si una persona aduce que se afilié
voluntariomente @ un partido politico, pero posteriormente refiere que fue su deseo el
desafiliarse para no pertenecer mds a éste como su miembro o militante, y que para
ello presentd la correspondiente solicitud de baja o renuncia ante el instituto politico, el
estdndar minimo probatorio que debe aportar para acreditar su dicho, seriq,
precisamente esa solicitud o peticidn de baja, con el correspondiente acuse de recibo,
con el sello de recepcion por parte de la instancia partidista que recogié la solicitud o,
en su defecto, con el nombre y firma del funcioncrio que recibié tal peticién; lo anterior,
con la finalidad de dar certeza del momento preciso en gue el érganc interno del
partido tuvo conocimiento de ese acto, asi como para establecer la temporalidad en
que llevd darle trdmite y solucion a la peticidon formulada por la parte interesada.

Lo anterior, porgue una de las formalidades que rigen al procedimiento administrativo
sancionador electoral, consiste en que cotresponde a la parte actora que afima
determinado hecho controvertido exhibir un minimo de material probatorio que permita
o la autoridad electoral determinar si existen indicios y/o conviccidn sobre la comisién
de los hechos objeto de la denuncia, en este caso, el relativo gue ante |a presentacidn
del escrito de renuncia del ciudadano, el partido politico omitié o se negd a dar ramite
a la peticién de desincorporacién readlizada at amparo de un derecho constitucional de
desafiliarse a un partide por parte de cualquier ciudadano, sirviendo de sustento el
contenido de la Tesis de Jurisprudencia 16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA".

A partir de esta interprefacion, es que no puedo compartir la Resolucidén que se
presenta, ya que tal y como consta en el expediente derivado del procedimiento
ordinario sancionador registrado bajo el nUmero IEQROO/POS/010/2022, durante toda la
diigencias preliminares de investigacion que se redlizaron para estar en disponibilidad
de acordar con posterioridad en el momento procesal oportuno la admision o
desechamiento del asunto, en ningdn momento se le requirié al quejoso que presentard
el minimo de material probatoria que permitiera a la autoridad eiectoral, determinar
sobre la existencia de los hechos denunciados, asi como tampoco, en su case, como
actividades para mejor proveer, se le requirid al propio partido politico que manifesiara
sobre la solicitud de baja a la que aducia el ciudadano en su escrito de queja.
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Ahora bien, a pesar de no constar con los elementos minimos necesarios para poder
determinar sobre la admisidn o desechamiento de la queja, en fecha veintiséis de julio
del 2022, {a Direccién Juridica determind concluir el periodo de investigacion preliminar
de los hechos denunciados y determind admitira, ordenande noftificar y emplazar af

partido denunciado.

Asi mismo, en la Resolucidn por medio del cual se determina respecto del
procedimiento ordinario sancionador registrado bajo el nimero IEQROC/POS/010/2022,
existe una incengruencia en la fundamentacion y motivacion, toda vez que en su
mayoria se funda y motiva sobre una vulneracion al derecho a la libre afiliacion en su
modalidad positiva (indebida dofiliacién) y solo de manera incidental, se sefiala la

veriiente negativa.

Teniendo como referencia que en el apartado de circunstancias de modo, asi como en
la intenciondlidad, se establecen los siguientes razonamientos, los cuales no puedo
compartir, al no ser congruentes con la materia objeto de la queja presentada por &l

quejosa:

“Modo: La infraccion consistio en un hacer instrumental de la indebida afiiacion del
ciudadano quejoso por parte def denunciado, en contravencion al marco constitucional
y normativo aplicable, ademds de dejar de cumplir con las normas de afiiacién
civdadana a los partidos politicos acorde a sus normas internas.

En el casc bajo estudio, las iregularidades atribuibles al parfido politico denunciado,
consistieron en inobservar lo establecide en los articulos 35 en su fraccidén il de g
Constitucion General, en relacion con lo sefalado en el precepto 41, fraccién lif de la
Constitucién Local, en correlacidn con lo previsto en el diverso 25, numeral | inciso e} de
la Ley General de Partidos Politicos, en su_aspecto posifive, al incivir en su padrén de
dfiliados al ciudadano Bernardo Gulllermo Milt Escobedo lJiménez, sin acreditar
fehacientemente la voluntad de este de perfenecer a las filas del instituto polilico en el
cual se enconird aflliado, tal y como se advinlé o lo lorgo de la presente Resclucion de
forma pormenorizada.”

4. Comision intencional {Dolosa) o culposa de Ia folfa.

[..)

En el presente caso, esta autoridad considera que el incumplimiento a la fraccidén V def
articulo 51 de la Ley Llocal por cuanto a una indebida afifiaciéon, no puede ser
considerada como una falta de cuidado o negligencia, ya que existen elementos
objefivos que permiten concluir que dicha omisidn fue intencional, pues si bien dicho
partido polifico tiene como parte de sus obligaciones el realizar dichas afiliaciones en
apego a la norma y a sus propios procedimienfos establecidos en su normativa interna,
ello no acontecio, puesfo que no se acredifé con ninglin medio de prueba, que dicha
dfiliacién se llevé a cabo de acverdo con su normatividad interna y de manera libre y
con el consentimiento del quejoso, tal y como quedd acreditado en la presente
resolucion, razon por la cual la omisién se realizé con pleno conocimientc de fas
consecuencias legales y la afectacion que implicaba hacia el quejoso. lo que se tradujo
en una infraccion a la normatividad en esta materia, por la cual se estd sancionado, de
alff que se estime que la conducta es de cardcter intencional {dolosal.”
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Ante estas circunstancias, no puedo compartir la Resolucidn que se nos presenta a la
consideracion, ya que la litis que sirve como base para la resolucidon del presenie asunto
es distinta a la que solicita el quejoso en su escrito de denuncia, lo cual genera vicios
procedimentales y una indebida fundamentacidon y motivacion que afecta de manera
directa la resolucion del presente procedimiento.

Ello porque como ya se ha sustentado, el criterio de la Saka Superior sobre las denuncias
presenfadas relacionadas con la vulneracion del derecho de dfiliacidén en su vertiente
negativa deben estar sustentadas en hechos claros y precisos, en los cuales se
expliguen las circunstancias de fiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan g iniciar su

faculfad investigadora o no,

Lo anterior, porque se parte de la base de que la finalidad de la facultad investigadora
consiste en que la autoridad pueda establecer, por lo menos en un grado presuntivo, la
existencia de una infraccidn y la responsabilidad del o de los sujetos denunciados para
estar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazar a los mismos. No obstante,
el ejercicio de esta afribucién no puede soslayar que, en el particular, corresponde al
denunciante aportar dafos precisos y elementos de conviccion idéneos para acreditar,
al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados vy, en su oportunidad, dar la
posibilidad a la parfe acusada de defenderse sobre las imputaciones que se le
formulan, las cuales, en el caso, serian precisamente las relativas a la forma en que dio
trdmite a una solicitud de desafiliacidon previamente presentada ante sus instancias
partidistas; siendo este mismo criterio el adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en los expedientes SUP-RAP-37/2022, SUP-
RAP-138/2018 y SUP-RAP-144/2018 ACUMULADQS, SUP-RAP-425/2021 .

Como ya ha quedado acreditado, ha dicho del quejoso, el partido denunciado lo
mantuve dentro de su padréon de militancia, a pesar de la solicitud de baja presentada,
violentando asi, su derecho de libre afiliacidn, en su modalidad de no desafiliacién, sin
embargo, dentro del expediente no existen los elementos necesarios para acreditar la
vulneracién a este derecho, para efecto de que esta autoridad electoral pueda
determinar la existencia de la conducta denunciada por el ciudadano Bernardo
Guillermo  Milt Escobedo Jiménez en el procedimiento ordinario sancionador
identificado con el nimero IEQROCO/POS/010/2022, en contra del Partido Revolucionario
Institucional e imponer una sancidn; sino gque su andlisis y determinacidon se realiza
considerando como litis la indebida dfiliacion en sentido positivo, cuando del escrito de
queja, el denunciado se duele de la falia de desdfiliacién del padrén de militantes por
parte del partido politico, conductas que a pesar de derivar de un mismo derecho —el
de libre dfiliacidn- en uno no existe la voluntad primigenia de pertenecer a un
determinado parfido, en tanto que en la desdafiliacidn, existié la intencién y voluntad del
ciudadano de ser parte activa dei PRI, pero que por una cuestion de indole personal ya
no desea continuar formando parte del mismo, y ahi es donde el partido tiene el deber
de seguir los procedimientos previstos en su norma para realizarlo, siempre v cuando
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medie escrito de intencidn de la baja debidamente sighado por el ciudadano, situacion
gue no acontece en el presente asuntc y por tanto no existen elementos para poder
determinar la redlizacién de la conducta y por ende imponer la sancidn
correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas, es por ello que me aparto de la determinacién
adoptada por la mayoria de los integrantes del Consejo General de este Instituto
Electoral, emitiendo para tales efectos, el presente VOTO PARTICULAR, adjuntdndose el
mismo como parte integral de la Resolucidn de mérito.
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