INSTITUTO ElECTOML DE QUINTANA ROO

IEQROO/CG/A-036-2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS SOLICITUDES
PRESENTADAS ANTE ESTA AUTORIDAD, PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
FIGURA DEL REPRESENTANTE INDIGENA ANTE 1.OS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO.

ANTECEDENTES

El quince de marzo de dos mil diecinueve la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral
Federal, emitié la sentencia recafda en el expediente SX-JRC-13/2019 y sus
acumulados, por medio de la cual se vinculd al Instituto Electoral de Quintana Roo?,
para que, con la debida oportunidad, realice los estudios concernientes e
implemente las acciones afirmativas a favor de jévenes e indigenas, que sean
aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, para el caso de registro y
postulacién de candidaturas al Congreso local, asf como a los Ayuntamientos.

El treinta de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto aprobd el
Acuerdo [EQROO/CG/A-047-2020, mediante el cual se determina respecto a la
implementacién de acciones afirmativas para el Registro y Postulacion de
Candidaturas Indigenas al Congreso local y a los Ayuntamientos.

El diecisiete de diciembre del afio dos mil veinte, en sesidén extraordinaria del Consejo
General, se aprobé el Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2020, de rubro:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

El treinta de junio de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el Acuerdo
IEQROO/CG/A-043-2023, mediante el cual se determind respecto a la actualizacion
del Protocoloy Plan de trabajo para el proceso de la consulta, previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe a Pueblos Indigenas, en Materia de Acciones
Afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular en el estado de Quintana Roo, del cuadernillo de Informacion y convocatoria
correspondiente,

Ei seis de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el Acuerdo
IEQROQ/CG/A-85/2023, de rubro: V.

1 En adelante, Sala Xatapa.
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ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN MATERIA DE REGISTRO DE
ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y CANDIDATURAS QUE SE POSTULEN POR
ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS ELECCIONES DE MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
DIPUTACIONES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2024.

El tres, dieciséis y veintiuno de octubre de dos mil veinticinco?, se recibieron en la
Oficialfa de Partes del instituto, diversos escritos firmados por:

#|  nomeRE |  MUNCIIO | FECHA
2 | MARIA ABIGAIL NOH CIAU FELIPE CARRILLO 03/10/2025
3 | MARIA ANGELICA CANCHE MAY PUERTO 03/10/2025
4 | MONICA PAT CANUL 03/10/2025
5 | MODESTO ALAMILLATUZ 03/10/2025
6 | PETRONILA NOH CIAU 03/10/2025
7 | SUSANA MAY CAT 03/10/2025
8 | ANGEL DAVID CHI MAY 03/10/2025
9 | BERTHA MARIA PISTE IC ‘ [ 03/10/2025
10 | CRISTHIAN JHONATAN MOO JOSE MARIA MORELOS 03/10/2025
CAAMAL
1 | JULIAYOSELIN UC MAY 03/10/2025
12 | MARIA LUCIA CANUL PECH TULUM 0310/2025
13 | LUIS FERNANDO MAY CAAMAL PLAYA DEL CARMEN 16/10/2025
14 | MARIA LUISA ULUAC BALAM 16/10/2025
15 | CANDELARIA YAH PECH OTHON P BLANCO 2110/2025
16 | MARTHA RUBI DZUL WICAB BENITO JUAREZ 21/10/2025

Por medio de ios cuales solicitan que se implemente la figura del representante
indlgena ante los Ayuntamientos de los Municipios de Quintana Roo, y que en sus
puntos petitorios precisan:

“PRIMERO, Me tenga por presentadca la peticién de solicitud de implementar en el proceso
electoral focal 2027 [ figura del REPRESENTANTE INDIGENA ANTE LOS AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO, como es el caso, de Bacalar, Benito Judrez,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Ldzaro Cardenas, islo, Mujeres, José Marfa Morelos, Playa
del Carmen, Puerto Morelos, Othdén P, Blanco, Tulum,

SEGUNDO. En su oportunidad y previos los trdmites de ley que sefialo la linea
jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia de su precedente SUP-REC-586/2018, en las pdginas 54 y 55, en donde
expuso y manddato en los siguientes pdrrafos!
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"Por tanto, al estar plenamente delimitady la naturaleza y alednces de ld figura
del representante indigenda, se considera que la materializacion de dicha
prerrogativa constitucional puede efectuarse en cualquier temporalidad, con
independencia de si existe o no un proceso electoral en curso, de la fecha prevista
para la celebracién de la jornada electoral o de la etapa en que el proceso se
encuentre, dado que lo trascendente para tal efecto, es que en el terreno fdctico
se garantice la libre determinacién y autogobierno de los pueblos originarios
para integrar los Ayuntamientos de Sinaloa, d través de la designhacién referida,
en estricto cumplimiento a fo mandatado por el texto fundamental atendiendo
por supuesto a las consuetudinarias, procedimientos normas prdcticas
tradicionales que establezcan sus autoridades 22,

En este sentido, no debe confundirse la posibilidad de que los partidos politicos
postulen candidaturas indigendas o cargos de eleccion popular, las cuales si
deben sujetarse o los plazos que establece el proceso electoral ordinario, con la
figura del representante indigena ante los Ayuntamientos, electo por usos y
costumbres, previsto en el articulo 2 de la Constitucién Federal, pues sl bien
ambas figuras se encuentran encaminadas a garantizar la participacion de
dichdas comunidades en la vida polftica de los Estados, la primera pretende hacer
efectivo el dacceso of poder mediante la celebracién de elecciones
constitucionales Y, la segundd, atiende Unicamente o und figura representativa
de los intereses indigenas en el seno de la toma de decisiones municipales."”
TERCERO. - Del texto constitucional y en concordancia con el precedente multicitado
se garantice la libre determinacidn y autogobierno de los pueblos originarios para
integrar los Ayuntamientos de Quintana Roo, a través de la designacion referida, en
estricto cumplimiento a fo mandatado por el texto fundamental y atendiendo por
supuesto a las normas consuetudinarias, procedimientosy practicas tradicionales que
establezcan sus autaridades, tal y como se establecido en el articulo 2, Apartado A,
fraccion X, sin cue sea un pretexto la omisién del legislador local.

Articulo 20, La Nacisn Mexicana es dnica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos
yculturas,

A. Esta Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre deterrninacién y, en consecuencia, a fa gutonomia para:

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los

ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad

conforme o las normas daplicables, Las constituciones y leyes de las entidades

federativas reconocerdn y regulardn estos derechos, con el propdsito de fortalecer su
patrticipacion y representacién politica.

Fraccién reformada DOF 06-06-2019, Reformada y

recorrida {ontes fraccidon VIl) DOF 30-09-2024.

CUARTO. - Se realicen los procedimientos necesarios para la implementacién en el proceso
electoral local 2027 la figura del REPRESENTANTE INDIGENA ANTE LOS AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO, y se cumpla con la disposicién constitucional, en
el Municipio de ....."{SIC) -

Vii. Elveintiunode octubre, se recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto, once
escritos suscritos por la C. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE, que a su dicho su
“inica finalidad es allegar a la autoridad los elementod Raécesarios que permitan
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tomar la determinacién que estimen adecuada” sic),en relacién con lo precisado en
el Antecedente anterior.

VIll.  El once del mes de diciembre, la Direccion de Partidos Politicos elaboré el presente
proyecto de Acuerdo y se remitié a la Consejera Presidenta del Instituto, para
someter a la consideracion del Consejo General.

Visto todo lo anterior, se presenta el presente Acuerdo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDO

1. Que con fundamento en el articulo 43, parrafo segundo, Base V, apartado C,
numeral 1de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos* en relacion
con los articulos 98, numerales 1, 2 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoraless; articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo® articulos 120 y 125, fraccion |1, 137, fracciéon Il de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo” es
atribucién del Consejo General, dictar normas y previsiones destinadas a hacer
efectivas las disposiciones de la Ley, por lo cual es competente para dictar el
presente Acuerdo,

2. Que el articulo 1 de la Constitucién federal determina que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantfas para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gque esta Constitucion
establece.

Especificando que las normas relacionadas con los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constituciony con los tratados internacionales
favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas, principio pro persona. De ahf
que, en el mismo articulo se establece que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3, Que el artfculo 2 de la Constitucion federal dispone:

4 En adelante, Constitucién federal.
¢ En adelants, Ley general,

® En adlelante, Constitucldn local,
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“ a Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basadg en la grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una compasicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan
y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdmicas, culturales y polfticas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental parg determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forrman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propidas
de acuerdo con sus sistermas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a lo libre determindcion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuentq, ademds de los principios
generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingdiisticos, de
asentamiento fisico y de auteadscripcion,.”

4. Que la fraccion X, del apartado A del articulo 2 de la Constitucion federal, expone:

“Articulo 20, Lo Nacién Mexicana es dnica e indivisible, basacdla en la grandeza de sus pueblos
Veulturas.

A, Esta Constitucion reconoce v garantizg el derecho de los pueblos y las comunidodes
indigenas a la libre determinacidén y, en consecuencia, d fa autonomia para:

X, Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en fos ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme o las normas
aplicables, Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn
estos derechos, con el propdsito de fortalecer su participacion y representacién polftica.

"N

5 Que el articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, sefiala gue todos fos
ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distincidn y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades;

a) Participar en la direccidn de los asuntos ptiblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que’garantice la libre expresicn de
la voluntad de los electores;
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c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pars.

6. Que el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece
que:

. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2, Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a lgs funciones
publicas de su pars,

3, La voluntad del pueblo es Ia base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periédicarmente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto U otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto,”

7. Que el Convenlo 169 Sobre Pueblos indigenasy Tribales en Palses Independientes,
reconoce gue en muchas partes del mundo esos pueblos no gozan de los
derechos humanos fundamentales en igualdad de circunstancias que el resto de
la poblacién, el articulo 2 del citado instrumento determina que:

Y1, Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemd@tica con miras o proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2, Esta accidn deberd incluir medidas:

a) que aseguren o los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos
y oportunidades que la legislacion nacional otorga o jos demds miembros de la poblacicn,
b) que promuevan la plena efectividad de jos derechos sociales, econdmicos y cufturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados o eliminar las diferencias
socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de
la comunidad nacional, de una manera compaitible con sus aspiraciones y formas de vida.”

8, Que la fraccion VI, Apartado A, del articulo 13 de la Constitucion local sefiala:

“Articulo 13.-..

A Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el territorio
del Estado a la libre determinacién y, en consecuencia, a ld autonemida para:

Vil. Elegir en cada pueblo o comunidad indigena de acuerdo con sus hormds,
procedimientos y prdcticas tradicionales, a una persond ciudadana indigena que los
represente ante el Ayuntamiento, mismo que tengrd derecho a voz en las sesiones del
Cabildo en que se traten asuntos relacionados cog’?&r pob!éién correspohdiente, csl como
las demds facultades y obligaciones que lds leyesffsend rias le confieran,
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9. Que el articulo 49, fraccién |l de la Constitucidn local, sefala entre otras hormas que:

"I g prepargcién, organizacion, desarroflo y vigilancia de los procesos para las elecciones de o
persona titular cel Poder Ejecutivo Estatal, Diputaciones Locales, las personas titulares de
las Magistraturas y de los Juzgados del Poder Judicial y Ayuntamientos, as/ como Ia
instrurmentacion de las formas de participacion ciudadana que sefiale la Ley, son una funcion
estatal que se reglizard a través del Instituto Nacional Electoral y del instituto Efectoral de
Quintana Roo..

De igual forma, el Instituto Electoral de Quintana Roo, podrd coadyuvar en la organizacidn de
las elecciones para elegir o los integrantes de las Alcaldias, Delegaciones y Subdelegaciones
Municipales, en los términos que sefiale la ley de los Municipios, asl también, el instituto deberd
regular y vigilar los debates publicos que se celebren durante los procesos electorales y gue no
sean orgdhizados por éste, de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

M
i

10. Que los articulos 126 y 127 de la Constitucién local, sefialan:

“articulo 126.- El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion polftica
vy administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucién de cardcter publico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio que le sefiala o cada
uno de ellos la presente Constitucion, con personalidad juridica y patrimonio propio, autdnomo
en su gobierno interiot y libre en la administracién de su hacienda. La Autonomid del Municipio
Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de
su comunidad, en el gmbito de competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ia presente Constitucion y las leyes que conforme a ellas se expidan.

Articulo 127.- Ef Estado de Quintang Roo, se integra con los siguientes Municipios! Othdn P.
Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Ldzaro Cdrdenas, Benito Judrez,
Isla Mujeres, Playa del Carmen, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos.”

M. Que el artfculo 134 de la Constitucién local, determina:

12. Que el articulo 135 de la Constitucion local, refiere;

“Articulo 134.- Los Ayuntamlentos se integran en la siguiente forma:

I, En los Municipios de Othdn P. Blanco, Benito Judrez y Playa del Carmen, con und persond
Titular de la Presidencia, una persond Titular de la Sindicatura, hueve personas titulares de las
Regidurias electas segun el principio de mayorfa relativa y seis personas titulares de las
regidurfas electas segun el principio de representacién proporcional;

I, En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Marfa Morelos, Cozumel, Ldzcro Cardenas,
isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos con una persona Titular de la Presidencia, una
persona Titular de la Sindicatura, seis personas titulares de las Regidurias electas segdn ef
principio de mayorifa relativa y tres personas titulares de las Regidurfas electas segin el
principio de representacién proporcional” /
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“Artfculo 135.- Las personas integrantes del Ayuntamiento se elegiran por sufragio universal,
libre, secreto y directo de las personas ciudadanas quintanarroenses en efercicio de sus
derechos, en jornada electoral que tendrd lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda, mediante el sistema electoral mixto de mayoria relativa y de representacion
proporciondl conforme o las bases siguientes!
I. En los Municipios de Othdn P. Blanco, Benito Judrez y Playa del Carrmen, cada partido
politico postulard una lista de ohce personas para ocupar los cargos de Presidencids
Municipales, Sindicaturas y Regidurlas.
En los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Marla Morelos, Cozumel, Ldzaro
Cdrdenas, Isia Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos cada partido politico postulard
ung lista de ocho personas pgra ocupar los cargos de Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Regidurfas.
II. El Partido Politico que obtenga mayoria de votos acreditard a sus personas
integrantes en los cargos para los que fueron postuladas,
il Los cargos de los Regidurias electas segdn el principio de representacicn
proporcional, se asignardn a los Partidos Polfticos y candidaturas independientes que
hayan obtenido por los menos el tres por ciento del total de votos vdlfidos emitidos en
fos Municipios donde hubiere participado, excepto el Partido Polftico o la planilla de
candidaturas independientes que haya obtenido la mayoria de votos.”

13. Que el primer parrafo del articulo 120 de la Ley local, sefala:

"Articulo 120, El Instituto Electoral de Quintana Roo, es el organismo publico autéhomo
responsable de la funcién estatal de preparar, desarrolfar, organizar y vigitar las elecciones
jocales e instrumentar las formas de participacidn ciudadana que prevé la ley, estard dotado
de personalidad juridica .."

14. Que la fraccidn |, del artfculo 125 de la Ley local, establece que corresponde a este
Instituto:

“t, Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en efercicio
de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y lo Ley General,

]
"

15. Que la fraccidn |, del Articulo 137, estipula que es atribucion del Consejo General:

Y, Conducir la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral y cuidar la adecuada
integracidn y funcionamiento de fos organismos electorales;

"

16. Que, en consohancia con la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del
Estado de Quintana Roo, en su articulo 10, reconoce que:

llo o vivir de acuerdo a su culturag,

“El pueblo maya y las comunidades indigenas tienen defeg
Xe egho al respeto y preservacion

en libertad, paz, seguridad y justicia digha. Asimismo, tighe
b tradici ] E |

/ aje, religién
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vulneren los derechos humanos o contravengan las disposiciones de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratddos internacionales, de la Constitucién Polftica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de esta Ley y demds disposiciones legales
aplicables.”

Lo anterior sin hacer distincién entre personas indigenas, al sefialar que con
independencia cualquiera de su origen, los indigenas que entren al territorio
guintanarroense, recibirdn la proteccién de sus derechos, costumbres, Usos,
tradiciones e idioma.

17. Que las acciones afirmativas de conformidad con la Jurisprudencia 30/2014 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén®, se
definen como:

" .ung medida compensatoria para situgciones en desventaja, que tienen como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de fgualdad sustancial en el
acceso o los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayorfa de los sectores
soclales. Este tipo de gcciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio
cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles
un equilibrio entre las medidas que se implementan con lo daccidn y los resuftados por
conseguir, y sin que se produzcd una mayor desigualdad o la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivos, ya que deben responder al interés de lo colectividad o partir de una
situacién de injusticia para un sector determinado.”

18. Que la Sentencia SUP-REC-876/2018y acumulado de la Sala Superior determina los
elementos fundamentes que deben contener las acciones afirmativas, los cuales
son:

") Compensar o remediar una situacién de injusticia o discriminacién del pascdo,

/i) Lo realizacién de una determinada funcion social.

iii) Alcanzar una representacion o un hivel de participacion mds equilibrada entre los grupos
humanos.”

19. Que de los escritos sefialados en el Antecedente VI, suscritos por la C. FREYDA
MARYBEL VILLEGAS CANCHE, quien se ostenta como AMICUS CURIAE y que en
sus palabras precisa que los mismos tienen “la dnica finalidad es allegar a la
autoridad los elementos necesarios que permitan tomar la determinacion que
estimen adecuada,” (SIC) y en los cuales en cada uno de ellos se precisa cinco
opiniones principales:

e Implementacién de la figura de representante indigena ante fos Aviintamientos de los
Municipios de Quintana Roo, para el proceso electoral 2027, onformé a fo dispuesto en Ia
fraccién VI, Apartado A, del articulo 13 de la Constitucion logay / :

8 fin sels'anta. Sa'p Supene,
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¢ Posibilidad de eleccién de mds de una persona representante indigena dante los
Avuntamientos, atendiendo a las particularidades socioculturales y demogrdficas de los
pueblos y comunidades indigenas asentadas en cada municipio.

o Laregulacién de la implementacion la figura de representante indigena en el orden legal de
Quintana Roo estd incompleto, pues no se encuentran previstos en el mismo "como
elementos minimos, la forma o procedimiento de eleccicn de los representantes de los
pueblos indigenas ante las autoridades municipales; la obligacion de llamarfos; los
mecanismos de intervencion en las sesiones del cabildo y la forma efectiva de interaccion, asf
como, las garantias pard que dichos representantes no puedan ser removidos ni privados de
jo facultad de representacién a la que se accedié mediante el voto de sus comunidades”

s Competencia de este Instituto para emitir la convocatoria correspondiente o fin de elegir la
representacion indigena ante los Ayuntamientos de los Municipios de Quintana Roo, en el
proceso electoral 2027, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Vii, Apartado A, del
articulo 13 de la Constitucién local,

e Lo obligacién de los Ayuntamientos de cada Municipio para publicar una convocatoria pard
elegir un representante ante los mismos,

Por lo que sus aportaciones doctrinales, asl como los criterios emitidos por los
drganos jurisdiccionales competentes que sefiala, constituyen referentes teoricosy
juridicos que, previo analisis y estudio, han sido considerados como elementos que
coadyuvan para la debida integracion del presente instrumento, en atencion a la
finalidad que refiere la solicitante en los escritos que nos ocupan.

Que para la debida atencién de las solicitudes presentadas por las ciudadanas y
ciudadanos, relacionadas en el Antecedente VI del presente Acuerdo, se realiza un
analisis y se propone una respuesta en conjunto, con la finalidad de evitar la
aprobacién de decisiones contradictorias, al existir identidad en el motivo de las
solicitudes, que se relacionan con lo tutelado en una norma constitucional local,
cuya aplicacién territorial corresponde a la totalidad de los Municipios del estado y
por razones metodoldgicas orientadas a la adecuada integracion del presente
instrumento jurfdico, resulta necesario realizar el analisis de tres aspectos
fundamentales que contribuirdn al razonamiento y sustento de la respuesta al
requerimiento formulado por lasy los promoventes,

En ese sentido, el presente Acuerdo, en su primera parte, desarrolla el analisis
relativo a la competencia y atribuciones constitucionales y legales de este Instituto
en materia de organizacién y ejecucién de los procesos electorales jocales mediante
los cuales se renuevan los poderes ptblicos estatal y municipales; posteriormente,
se precisan las acciones que en su calidad de érgano comicial, esta autoridad ha
implementado para la determinacién e instrumentacién de diversas disposiciones
legales secundarias que garantizan la inclusién de personas pertenecientes a
comunidades indigenas como candidaturas, asi como su eventual eleccion para
ejercer el poder publico y participar directamente-en la toma de decisiones que
inciden en el desarrollo de sus comunidadgs; | finalpente, se presenta la
determinacién del Consejo General respecto de las splicjtudes en comento,
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21, Que una vez precisado lo anterior y de una interpretacién gramatical, sisteméaticay
funcional se colige que es competencia de esta autoridad la organizacion de los
procesos electorales para la renovacion de la persona titular def Poder Ejecutivo
Estatal, Diputaciones Locales, las personas titulares de las Magistraturas y de los
Juzgados del Poder Judicial y Ayuntamientos, atendiendo las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere las Constituciones Federal y Local, asf como las leyes
generales. :

Como se ha precisado, el Estado se integra con los siguientes Municipios: Othdén P.
Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Marfa Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas, Benito
Juérez, Isla Mujeres, Playa del Carmen, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, cuyos
Ayuntamientos se encuentran integrados de la siguiente forma

I, En los Municipios de Othdn P. Blanco, Benite Judrez y Playa del Carmen, con Una persond Titular
de lg Presidencia, una persona Titular de la Sindicatura, nueve personas titulares de las Reglidurias
electas segtin el principio de mayoria relativa y seis personas titulares de las regidurfas electas
segun el principio de representacién proporciondl;

i, En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Marfa Morelos, Cozumel, Ldzaro Cdrdenas, Isla
Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos con uha persona Titular de la Presidencia, una persond
Titular de la Sindicatura, seis personas titulares de las Regidurias electas segdn el principio de
mayoria relativa y tres personas titulares de las Regidurlas electas segun el principio de
representacién proporcional.

De ahi que este Instituto, realiza las acciones necesarias para la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral para la renovacion de dichos cargos,
atendiendo el marco juridico electoral que tutela su competencia, con base al-
mandato constitucional vigente,

Atendiendo asf, el principio de legalidad que rige la materia electoral, mismo que
dota de seguridad juridica a la ciudadanfa con respecto a los actos de autoridad,
toda vez gue las mismas solo pueden hacer lo que expresamente los facultan las
leyes, garantizando que no se desplieguen conductas arbitrarias o caprichosas al
margen del marco normativo,

Asi es dable llegar a la conclusién de que los actos del Instituto se constrifien al
mandato Constitucional federal y local, asi como a las leyes secundatias ©
reglamentarias que de ellas emanen, que regulan procedimientos, métodos,
alcances, obligacionesy responsabilidades de la autoridad y de los partidos politicos
y de la ciudadanfa que participen en el supuesto juridico pertinente, toda vez, que
las leyes complementarfas precisan las acciones de este drgano comicial para hacer
efectivo el mandato constitucional en el fortalecimiento de la democracia a traves
de la potencializacién de los derechos politicos-electorgles deLaxéiudadans’a.

/’f N

11



INSTITUTO ELECTDRAL DE QUINTANA ROO

22, Que un tema ligado con las solicitudes referidas en el Antecedente VI, es la
representacion indfgena dentro del poder pdblico municipal con la finalidad de
garantizar su participacion en la toma de decisiones que involucran un beneficio
social, cultural, econémico y hasta politico de las comunidades de los pueblos
originarios y que este Instituto, ha fortalecido a través de acclones institucionales a
partir del mandato jurisdiccional emitido por Sala Xalapa, dictado en |a sentencia
recalda en el expediente SX-JRC-13/2019 y sus acumulados, por medio de la cual se
vinculé al Instituto, para que, con la debida oportunidad, realizara los estudios
concernientes e implemente de las acciones afirmativas a favor de jovenes e
indigenas, para que sean aplicables en los siguientes procesos electorales locales,
para el registro y postulacién de candidaturas al Congreso local, asl como a los
Ayuntamientos.

Consecuentemente y como quedd sefialado en los Antecedentes del Il al V, el
Instituto desde el aRo dos mil veinte realizé los estudios y acciones necesarias para
la implementacién de disposiciones normativas, para la inclusion, fomento,
promocién, fortalecimiento y desarrollo de los derechos politicos electorales de los
integrantes de la poblacién originaria, atendiendo los principios que rigen las
acciones afirmativas como son igualdad sustantiva, justicia compensatoria,
racionalidad y proporcionalidad, temporalidad, diferenciacion positiva, no
discriminacion, perspectiva histdrica, progresividad, entre otros.

De ahf que, el Consejo General del Instituto aprobd el Acuerdo [EQROO/CG/A-047-
2020, mediante el cual se determina respecto a la implementacién de acciones
afirmativas para el Registro y Postulacién de Candidaturas Indigenas al Congreso
localy a los Ayuntamientos.

Asl como, el Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2020, de rubro:

ACUERDO DEL CONSEJIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021,

Al igual que el Acuerdo IEQROO/CG/A-85/2023, de rubro:

ACUERDO DEL CONSEIQO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN MATERIA DE REGISTRO DE
ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y CANDIDATURAS QUE SE POSTULEN POR
ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS ELECCIONES DE MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
DIPUTACIONES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2024.

Documentos legales y jurfdicos, que instauraron en nuestro marco legal electoral
las acciones afirmativas indigenas, cuya implementaciénse refuerza por lo
estipulado en la Tesis de Jurisprudencia 17/2024 dej Triburial Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, gue refiere: N
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“ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN IMPLEMENTARLAS CON
UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA,
Hechos: Diversas personas en situacién de vulnerabilidad y varios partidos politicos
impugnaron distintas sentencias de Salas Regionales, las cuales estgban relacionadas con la
implementacién de dcciones dfirmativas y paridad de género para la integrocién de
Congresos locales, presidencias municipales y presidencias de comunidad, aprobadas por las
qutoridades administrativas electorales locales. Entre otrgs cuestiones, los Organos
jurisdiccionales analizaron el momento oportuno para implementarias, Criterio juridico: Las
autoridades electorales pueden implementar acciones afirmativas con una temporalidad
anticipada y razonable para no afectar los principios de certeza y seguridad jurfdica, bienes o
derechos de naturaleza fundamental derivados de actos vdlidamente celebrados, permitiendo
a su vez el pleno efercicio del derecho de gcceso a lo tutela judicial efectiva, por tanto, si bien
fo Sptimo es que las gcciones afirmativas que vayan a dplicarse en un proceso electoral se
oprueben de manerd previa o su inicio formal, deben ser implementadas por las autoridades
electorales, incluso, una vez iniciado el proceso comicial hasta antes del registro de
candidgturas.”

No debe pasar desapercibido para este Consejo General y para la ciudadania, que
la emisién de acciones afirmativas para los procesos electorales locales, es una
medida susceptible de incidir en un beneficio real en los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas asentados en el Estado; ello debido a que las
mismas se relacionan con su derecho de representacién no Unicamente en los
Ayuntamientos de los Municipios, sino también en el Congreso del Estado.

Por lo que, previo al establecimiento de las acciones afirmativas indigenas, esta
autoridad realizé una consulta previa, libre e informada, que tuvo por objeto recibir
las opiniones, planteamientos y propuestas de los sujetos de consuita, en torno a
los principios, criterios, mecanismos y contenidos de las acciones afirmativas, que
el Instituto adoptd a favor de las personas indfgenas para la postulacion y registro
de candidaturas al Congreso local y a los Ayuntamientos.

Es de precisar que las acciones de este Instituto han garantizado el ejercicio real de
los derechos humanos de las comunidades indligenas gue, en materia de
representacion politica, ha cumplido con el reto de incentivar la eleccion de
representantes indigenas dotados de legitimidad y con la capacidad de incidir en
la agenda de toma de decisiones para participar de manera efectiva en la
formulacién de las politicas ptblicas que repercutan en sus comunidades.

Sin olvidar que, la implementacion por parte de este Instituto de acciones
afirmativas en favor de las y los indigenas, atiende a la necesidad de proporcionar a
dichas personas en situacion de desventaja, un plano de igualdad para que puedan
tener opciohes y espacios Unicos efectivos para accegéh al cargo y con ello, una
representacién real de indigenas en los Ayuntamie og,|como ha sido ef caso a
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partir del del aflo dos mil veintiuno y consolidado durante los procesos electorales
locates 2021y 2024.

De ahf que, con la implementacién del marco jurfdico legal que tutela la ejecucion
de acciones afirmativas, los partidos politicos {en lo individual o coalicién) vy
candidaturas independientes durante su participacion en los procesos electorales
celebrados a partir del afio dos mil veinte a la presente anualidad, se encuentran
obligados a la incorporacién de candidaturas para el cumplimiento absoluto de fas
acciones afirmativas en favor de la comunidad indigena, resultande lo anterior,
como a continuacion se expone;

Tabla 1. Criterio de registro para la postulacién de candidaturas por accién afirmativa indigena
(Proceso Electoral Local 2021y 2024}

t& Postulaclén de
E farmulas** de .
NO, MUNICIPIO . Observaciones
b candidaturas
8 obligatorias
il
1 Felipe Carrillo Puerto 3 En cada municipio, por lo menos 2
2 José Maria Morelos 3 postulaciones deberén estar ubicadas en los
] primeros 3 lugares de las planillas, de forma
3 Lazaro Cérdenas 3 paritaria, es decir, Presidencia Municipal,
Sindicatura o Primera Regiduria.
4 Tulum 2
5 2 Bacalar 2
6 Cozumel 1
7 [sla Mujeres 1
8 Puerta Morelos 1
5 3 Othon P. Blanco 1
10 Solidaridad 1
T Benito Juarez 1

*Reflare a |3 division por grupos de municiplos de acuerdo con £l porcentaje que representa la poblacién indlgens en cada demarcackon., El segmento
1 corresponds a ios municipios gue cuentan con més del 80% de poblacion indigena. En el segmenio 2 se encuentran ios munlicipios que tlenen mas
del 40%; y el segmanto 3 agrupe a los municlplos que tienen entre ef 20y 35 porclento de grupos Indigenas.

w|_as formuias de candidaturas refleren a la postulacién de propletario y suplente en cada cargo de la Planilla de Ayuntamientos,

Se debe Indicar que, la regla establecida para postular al menos dos candidaturas
de forma paritaria en los primeros tres lugares de la planilla de los municipios del
segmento 1, aumenta la probabilidad de que se elija al menos una formula mas de
personas indigenas al cabildo de dichos Ayuntamientos, como regiduria por el
principio proporcional. Ello conlleva a que la representacion de las personas
indigenas en esos municipios se encuentre en mas i tres cdrgos de eleccion
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Derivado de lo anteriormente expuesto y en términos estad(sticos, durante el
Proceso Electoral Local 2021 para la eleccidén de Ayuntamiento, los partidos politicos,
coalicionesy candidaturas independientes registraron 303 personas en férmulas de
candidaturas por accién afirmativa indigena; mientras que en el Proceso Electoral
Local 2024, se registraron 193 personas bajo dicha categoria, como se indica a
continuacién:

Tabla 2. Total de candidaturas registradas para la eleccién de Ayuntamientos por Accién
Afirmativa Indigena {Proceso Electoral Local 2021 y 2024)

. 2021 2024
Género — ——
Propietario Suplente | Total Propietario | Suplente Total
Homlbres 71 G4 135 44 42 86
Mujeres 80 88 168 52 55 107
Total 151 152 303 86 97 193

Al respecto, coh base en el resultadoe de cada jornada electoral de 2021 y 2024, se
desagregan en la tabla sigulente las candidaturas electas por accion afirmativa
indigena en cada municipio:

Tabla 3. Total de candidaturas electas en la eleccién de Ayuntamientos por accién afirmativa
indigena (Proceso Electoral Local 2021 y 2024)

2021
No. Municipio Presidenci s Regiduria
a Sindicatura (MR y RP) Total
Felipe Carrillo
L Puerto ! 6 7
José Marla
2 Maorelos ! ! S 7
Lazaro
3 Cardenas 1 ! “ 6
4 Tulum 1 1 2
5 Bacalar 2 2
6 Cozumel 1 1
7 Isla Mujeres 2 2
Puerfo ]
& Morelos E %’/ z
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9 g;;nocrépl 2 2
10 Solidaridad 1 1
M Benito Juarez 1 1
Total 2 4 28 33
2024
Presidencia Sindicatura Regiduria Total
(MR y RP)
1 4 5
i 1 3 5
1 4 5
4 4
1 2 3
1 1
1 1
2 2
2 P
2 2
1 1
2 3 26 3

Lo cual apunta a la conclusién de que, las acciones afirmativas indlgenas en el
ambito politico-electoral en el Estado han permitido a estos grupos tener la
oportunidad de acceder a cargos de eleccidn popular sin que ello impligue una
discriminacion en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado
de un proceso electoral, las acciones afirmativas indigenas han garantizado la
participacién de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion
popular, lo gue ha generado un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el
resto de la poblacidn, Consecuentemente, a través de estas acciones se aumento la
representacién indigena.

Ahora bien, no puede dejar de atenderse, lo sefialado por las personas solicitantes
en sus escritos de fecha tres, dieciséis y veintiuno de octubre, en el cual relaciona lo
dispuesto en la sentencia recaida en el expediente SUP-REC-588/2018, la cual a la
letra precisa:

"“Por tanto, al estar plenamente delimitada la naturaleza y alcances de la figura del
representante indigena, se considera que la materializacién de dicha prerrogativa
constitucional puede efectudarse en cualquier temporalidad, con ind/efaendencia de si existe o
roceso electoral en curso, de la fecha dra la celebracién de la jornada
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electoral o de la etapa en que el proceso se encuentre, dado que lo trascendente para tal
efecto, es que en el terreno fdctico se garantice la libre determinacion y autogobierno de los
pueblos originarios para integrar los Ayuntamientos de Sinaloa, a través de la designacion
referida, en estricto cumplimiento a lo mandatado por el texto fundamental atendiendo por
supuesto o las consuetudinarias, procedimientos normas prdcticas tradicionales que
establezcan sus autoridades 22,

En este sentido, no debe confundirse la posibilidad de que los partidos politicos postulen
candidaturas indigenas a cargos de eleccion popular, las cuales si deben sujetarse a los plazos
que establece el proceso electoral ordinario, con lo figura del representante indigena ante los
Ayuntamientos, electo por usos y costumbres, previsto en el artfculo 2 de la Constitucion
Federal, pues si bien ambas figuras se encuentran encaminadas o garantizar la participacion
de dichas comunidades en la vida politica de los Estados, la primerg pretende hacer efectivo
el acceso al poder mediante la celebracion de elecciones constitucionales Y, lo segunda,
atiende tGnicamente o una figura representativa de los intereses indigenas en el seno de fa
toma de decisiones municipales."

De lo que se desprende gue, a juicio de las y los solicitantes, la eleccion del
representante indigena refiere que la misma obedece a un mecanismo propio de
los pueblos y comunidades indigenas, sustentado en sus usos y costumbres, en
ejercicio de su derecho a la libre determinacion y autonomia reconocido en el
marco constitucional y convencional aplicable y que es complementaria a la
representacién que realiza una presidencia municipal, sindicatura o regiduria de
caracteristica indigena.

Por consiguiente y como ha quedado sefialado, esta autoridad comicial con base a
la consulta y los estudios realizados con miembros de los pueblos originarios, en
cumplimiento al mandato jurisdiccional dictado en la sentencia de la Sala Xalapa,
recalda en el expediente SX-JRC-13/2019 y sus acumulados, potencializé la
representacién de sus integrantes con la postulacion obligatoria de candidaturas |
con caracterfsticas indigenas, haciendo ademas efectiva su integracién en los
drganos de gobierno de los Municipios como miembros de los Ayuntamientos
participando en la toma de decisiones en forma efectiva, en atencion a la
disposicidon constitucional sefialada en la fraccién I, del articulo 49 de Ia
Constitucién focal que dispone que la preparacion, organizacién, desarrolio y
vigilancia de los procesos para las elecciones de la persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, Diputaciones Locales, las personds titulares de las
Magistraturdas y de los Juzgados del Poder Judicial y Ayuntamientos, es una
funcién estatal cuya competencia recae en este Instituto.

Y que con o que respecta a los poderes municipales, se atiende con lo precisado en
el articulo 135 de la Constitucion local, que regula que “lus personas integrantes del
Ayuntamiento se elegirdn por sufragio universal, libre, secreto y directo de las
personas ciudadanas quintanarroenses en ejercicio de sys derechos, en jornada
electoral..”

/
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23,

De lo que se colige que la norma suprema de cardcter local tutela como
atribucién constitucional y legal de esta autoridad, organizar los procesos
locales para la renovacién de los Ayuntamientos se realiza por una votacién
universal, libre, secreta y directa.

La cual evidencia una diferencia normativa y conceptual con respecto a lo que
contempla la fraccidn VI, Apartado A, del articulo 13 de fa Constitucién local: “elegir
en cada pueblo o comunidad indigena de acuerdo con sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales, a una persona ciudadana indigena que
los represente ante el Ayuntamiento, mismo que tendrd derecho a voz en las
sesiones del Cabildo..”.

Que es precisamente la figura sobre la que versa las solicitudes que nos ocupan, es
decir, la implementacion en el proceso electoral local 2027 de la figura de
representaciéon indigena, a través de su desighaciéon atendiendo a nhormas
consuetudinarias, procedimientos y practicas tradicionales gue establezcan sus
autoridades, o cual involucra dos elementos fundamentatles: la eleccién de acuerdo
coh sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a una persona
ciudadana indigena que los represente ante el Ayuntamiento, pero que ademas
los limita Unicamente al derecho a voz en las sesiones del Cabildo.

Otro elemento que las personas solicitantes pasan por alto es la ausencia de leyes
reglamentarias o secundarias, cuya reglamentaciéon es competencia de los
integrantes del Poder Legislativo para su aplicacion y desarrollo por parte de este
Instituto del mandado constitucional que nos ocupa.

Situacién concreta que la Sala Superior atendié en su sentencia SUP-REC-588/2018,
citada por las y los promoventes eh sus escritos de mérito, que en su parte
conducente, precisan en sus paginas 49 y 50.

it

En la inteligencia que, el OPLE de Sinaloa si cuentad con facultades para reglamentar y emitir
lineamientos, siempre y cuando lo haga a partir de la fegislacion electoral emitida por el
Congreso local, en otras palabras, la facultad reglamentaria del Instituto Electoral local
estd acotada a complementar las leyes del Congreso emitidas exclusivamente en materia
electoral.

De ahf que, esta Sala Superior consldera que, en el caso especifico de Sinaloa, el OPLE no
estd en posibliidad jurfdica de emitir normas reglamentarias y/o lineamientos, hasta en
tanto el legislador local expida de modo compileto, la regulacién que permita el ejercicio
del derecho politico de representucion de que se trata, puesto que, de lo contrario, se podria
vuilnerar los principios de reserva de ley y subordinaciénfeyarquic  De ahf la improcedencia
de la soficitud del Partido Sinaloense relativa a que el OPL, emfneamientos en la materia.

b) Con relacidn a que el OPLE lleve a cabo las acciones ne \ arias para realizar la eleccién,
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)

esta Sala Superior considera que dicha peticién es inviable en tanto el Congreso Local no
regule el ejercicio del derecho en comento previsto en el articulo 2 constitucional.

N

De lo anterior, se puede observar, la similitud que se presentd con el Instituto
Electoral de Sinaloa descrita en la sentencia SUP-REC-588/2018, mediante la cual la
Sala Superior consideré gue ese organismo publico local sl cuenta con facultades
para reglamentar y emitir lineamientos para hacer efectiva la eleccién de la
representacién indigena, siempre y cuando lo haga a partir de la legislacion
electoral emitida por el Congreso local, para regular el ejercicio del derecho que se
atiende en el presente documento jurfdico,

- Razonhando ademas la Sala Superior, que la autoridad electoral local no estd en

posibilidad juridica de emitir normas reglamentarias y/o lineamientos, hasta en
tanto el legisiador local expida de modo completo, la regulacion que permita el
ejercicio del derecho politico de representacién de que se trata.

De lo anterior se afirma, como to ha sefialado la Sala Superior en su citada sentencia,
que es hecesario que se encuentre tutelado en el marco hormativo vigente, las
disposiciones legales electorales para la ejecucidon del procedimiento para hacer
efectivo el derecho consagrado en los articulos 2, apartado A, fraccion X de la
Constitucién federal, con relacién a lo dispuesto en la fraccion VI, Apartado A, del
articulo 13 de la Constitucion local por parte de este Instituto, con relacién a la tutela
del principio de legalidad al cual se encuentra sujeto esta autoridad comicial, como

‘eje rector de la materia electoral.

De ello resulta necesario admitir que:

1. En la fraccidn VI, Apartado A, del articulo 13 de la Constitucion local, se reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidoes en el territorio del
Estado, elegir a una persona ciudadana indigena que los represente ante el
Ayuntamiento, misma que tendra derecho a voz,

2. No existe en el marco juridico electoral vigente, la regulaciéon que permita el
ejercicio del derecho politico de la representacion indigena en términos de lo
sefialado del articulo referido en el parrafo anterior, por lo que esta autoridad estd
acotada a complementar las leyes del Congreso emitidas exclusivamente en
materia electoral. '

3, Atendiendo al marco juridico electoral vigente este Institutg,no es competente,
en este momento, para la implementacion de los, procedimientos para hacer
efectiva los derechos que nos ocupa.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se estima procedente que el
Consejo General de este Instituto, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
marco constitucional y legal aplicable, emita un pronunciamiento respecto de fa
inviabilidad de atender, en este momento las solicitudes presentadas por las
ciudadanas y ciudadanos sefialados en el Antecedente VI, para su implementacion
en el proceso electoral 2027.

En mérito de lo anterior, se aprueba lo siguiente:
ACUERDO

PRIMERO, Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, de conformidad
con lo sefalado en sus Antecedentes y Considerandos de este instrumento juridico.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, por conducto de la Consejera
Presidenta, a través de la Secretaria Ejecutiva al C. EMMANUEL TORRES YAH,
autorizado para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, por las
ciudadanas y ciudadanos HILARIA CANUL TUYUB, MARIA ABIGAIL NOH CIAU, MARIA
ANGELICA CANCHE MAY, MONICA PAT CANUL, MODESTO ALAMILLA TUZ, PETRONILA
NOH CIAU, SUSANA MAY CAT, ANGEL DAVID CHI MAY, BERTHA MARIA PISTE IC,
CRISTHIAN JHONATAN MOO CAAMAL, JULIA YOSELIN UC MAY, MARIA LUCIA CANUL
PECH, LUIS FERNANDO MAY CAAMAL, MARIA LUISA ULUAC BALAM, CANDELARIA YAH
PECH y MARTHA RUBI DZUL WICAB.

TERCERO. Se instruye a la Consejera Presidenta, para que mediante atento oficio
por correo electrdnico, notifique el presente Acuerdo, a la Honorable XVIiI
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través
de su Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, para los efectos conducentes.

CUARTO, Notiffquese el presente Acuerdo, mediante via electrénica, por conducto
de la Consejera Presidenta, a través de la Secretaria Ejecutiva, al Instituto Nacional
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos
Locales.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo, mediante via electrénica, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo General, de la Junta
General y al Titular del Grgano Interno de Control del Instituto Electoral de Quintana
Roo.

<
SEXTO. Fijese y difindase el presente Acuerdo en los dstra 4}/ pagina oficial de
internet del Instituto Electoral. /o
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SEPTIMO. Cimplase.

Asilo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Rubi Pacheco
Pérez; las Consejeras Electorales Maisie Lorena Contreras Bricefio, Maria Salomé
Medina Montafio, Nora Leticia Cerén Gonzdlez y Patricia del Rocio Cortés
Pastrana; el Consejero Electoral Julio Asrael Gonzélez Carrillo; integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en seslén ordinaria,
celebrada el dia dieciocho d€l mes de diciembre de dos mil veinticinco, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

LIC. GUADALUPE IRMA ESQUIVEL MONROY
SECRETARIA EJECUTIVA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDG DEL CONSEIQ GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS

SQLICITUDES PRESENTADAS ANTE ESTA AUTORIDAD, PARA LA APLEMENTACION DE LA FICURA DEL REPRESENTANTE INDIGENA ANTE LOS AVUNTAMIENTOS DE LGS MUNICIPIOS DE QLINTANA
ROO,
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