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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE EMITE OPINION TECNICA
EN RELACION A LA INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A SOLICITUD DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ANTECEDENTES

I, El tres de junio del afios dos mil veintiséis, se recibid en la oficialia de
partes del Instituto Electoral de Quintana Roo? el oficio
SEGOB/DS/0684/2026, suscrito por la Licenciada Marfa Cristina Torres
Goémez, en su calidad de Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana
Roo, relacionado con el oficio SMD/1256/2026, sighado por el Diputado
Licenciado Armando Cabrera Tinajero, Diputado Secretario de la Mesa
Directiva de la Honorable XVIII Legislatura, mediante el cual solicita a Ia
Presidencia del Consejo General de este [nstituto, opinidon técnica juridica
en relacién a la "“Iniciativa por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo®, L

Dicha Iniciativa, en lo que interesa, propone diversas reformas y adiciones
a la Ley Local, conforme a lo siguiente:

“Primero. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintanda Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

n adelante, ia referencia a la

2 En adelante, el instituto.
3

validad corresponderd al afio dos mil veintiséis, salvo mencidn expresa en contrario,

o siguiente, la Ley Local
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Xl Retirar dentro de los treinta dias sigujentes o la jornada electoral en
que particicen, la propaganda gue hubiesen fijado o pintado, en ‘caso de
ser propaganda impresa llevarla a un centro de reciclaje o donar aquella
que sea util o susceptible de un segundo uso, g lds asociaciones
protectoras de animales, asi como a los refugios y/o albergues de
fauna, para ser utilizada como alternativa de proteccion y bienestar
de los animales domésticos o silvestres bajo su responsabilidad, en
caso de optar por la donacién se deberd hacer del conocimiento al
Instituto Estatal al momento de presentar su plan de reciclaje;

XV a XVIII.

Articulo 273, [ os partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan
obligados por lo menos tres dias antes al inicic del plozo para el registro
de candidatos de la eleccidn de que se trate o retirar su propagandd
electoral de precarmnparfia y llevarla a un centro de reciclgje o donar
aquella que sea util o susceptible de un segundo uso, a las
asociaciones protectoras de animales, asi como a los refugios y/o
albergues de fauna, para ser utilizada como alternativa de proteccién
y bienestar de los animales domésticos o silvestres bajo su
responsabilidad, en caso de optar por la donacion se deberd hacer del
conocimiento al Instituto Estatal al momento de presentar su plan de
recicldgje.

De no retirarse, el Institute Estatal tomardn las medidas necesarias para
su retire con cargo a la ministracidn del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos.

Articulo 290, ...

Toda la propaganda electoral impresa debera ser  reciclable,
fabricada/con materiales biodegradables que no contengan sustancias
téxicas o nocivas para la salud o el medic ambiente, Los partidos politicos
v las personas candidatas independientes deberdn presentar un plan de
reciclaje de la propaganda que utilizordn durante su campana,
pudiendo donar aquella que sea ttil o susceptible de un segundo uso,
a las asociaciones protectoras de animales, asi como a los refugios y/o

rgues de fauna, para ser utilizada como alternativa de proteccién
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Articulo 292, ..,
faVi ..

Dentro de fos treinta dios siguientes a lg jornada electoral, los partidos
politicos,  coaliciones, candidaturas comunes vy  candidaturas
independientes estardn obligados a retirar su propaganda y flevarla a
un centro de reciclaje o donar aguella que sea Util o susceptible de un
segundo uso, a las asociaciones protectoras de animales, asi como a
los refugios y/o albergues de fauna, para ser utilizada como
alternativa de proteccién y bienestar de los animales domésticos o
silvestres bajo su responsabilidad, en caso de optar por la donacion se
deberd hacer del conocimiento al instituto Estatal ol momento de
presentar su plan de reciclgje.

La difusion de propaganda electoral solo serd impresa en papel, en
formato de volante, diptico o triptico, deberd ser reciclable, fabricada con
materiales bicdegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para o salud o el medio amblente,

Atendiendo el periodo legal de las camparfias, la difusion deberd
suspenderse y la propaganda deberd retirarse tres dias antes de la
Jornada electoral y llevaria o un centro de reciclaje o donar aquella que
sea Util o susceptible de un segunde uso, a las dasociaciones
protectoras de animales, asi como a los refugios y/o albergues de
faund, parag ser utilizada como alternativa de proteccion y bienestar
de los animales domésticos o silvestres bdjo su responsabilidad, en
caso de optar por la donacién se deberd hacer del conocimiento al
Instituto Estatal al momento de presentar su plan de reciclaje.

Articulo 453, La difusién de propaganda electoral solo serd impresa en
papel, en formato de volante, diptico ¢ triptico, deberd ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancids
toxicas o hocivas para la salud o el medio ambiente. Atendiendo el
periocdo legal de las camparias, la difusion deberd suspenderse y la
propaganda deberd retirarse tres dias antes de lag jornada electoral y
a un centro de reciclaje o donar aquella que sea util o
ble de un segundo uso, a las asocidciones protectoras de
8, asi como a los refugios y/o albergues de fauna, para ser
1 como alternativa de proteccién y bienestar de los animales
cos o silvestres bajo su responsabilidad, en caso de optar poy
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fa donacion se debera hacer del conocimiento al Instituto Estatal al
momento de presentar su plan de reciclaje.”,

I El propio tres de junio, dicha solicitud fue turnada por la Presidencia del
Consejo Ceneral a fa Direccién Juridica, para que, a la brevedad, fuera
elaborado el proyecto de Acuerdo correspondiente, a efecto de que, el
mismo fuera sometido a la consideracion del Organo Superior de
Direccion para los fines conducentes,

A partir de lo antes expuesto, la Consejera Presidenta del Consejo General
presenta a consideracion del érgano superior de direccién det Instituto el
presente Acuerdo, al tenor de los antecedentes gue preceden, y

CONSIDERANDO

1. Que conforme a lo establecido en el articulo 98, numerales 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacion con
el articulo 49, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo*y los articulos 120 y 137, en sus fracciones XXV,
XXXV y XLl de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo?®, el instituto es el organismo publico auténomo
responsable de la funcién estatal de preparar, desarrollar, organizar y
vigilar las elecciones locales e instrumentar las formas de participacion
ciudadana que prevé la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Quintana Roo; esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, la Constitucién Local, asf como en lo
establecido en la Ley Local.

Ei instituto es profesional en su desempefio y se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publmdad probidad, paridad y se realizardn con perspectiva de género;

secuentemente conforme a las disposiciones antes

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. (. Roo.



IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
plasmadas, en consonancia con una interpretacion sistematica vy
funcional, acorde a su calidad de Organo Superior de Direccidn, el Consejo
General del Instituto es competente para emitir el presente Acuerdo.

2. Que el articulo 125, con relacién al precepto 137, en su fraccion XLl de |a
Ley Local, el Institutc es responsable de contribuir ai desarrollc
democratico de la entidad, y a su Consejo General, como Organo Superior
de Direccidn le corresponde, entre otras mas, las referentes a
instrumentar las atribuciones gue le confieren los ordenamientos legales.

3. Conforme a lo anterior, atendiendo al Antecedente Unico, el Consejo
General emite opinién técnica juridica al respecto conforme a lo siguiente:

En primer término, debe considerarse que, conforme a nuestro sistema
iuridico definido en atencidén a las previsiones normativas establecidas en
la Constitucién General, que regula la actuaciéon de las personas
legisladoras democraticas gue integran los dérganos representativos
legislativos nacionales y de las entidades federativas, fija los estandares
gque deben de cumplir para el egjercicio de la denominada libertad
configurativa,

En ese sentido, de explorado derecho, que la libertad configurativa
conlleva la posibilidad para las personas legisladoras democraticas, de
crear leyes, derogar o modificar leyes prexistentes, conforme a las
exigencias sociales, econdmicas, politicas y culturales, entre otras
condicionantes, pero siempre en apego a las directrices constitucionales
gue delimitan la actuacion legislativa.

En su oportunidad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver la accién de inconstitucionalidad 8/2014, establecié que Ia
“libertad de configuracion que poseen los Congresos estatales para
regular de ciertas materias, como la civil, es de la mayor importancia
destacar que dicha libertad se encuentra limitadas por los mandatos
constitucionales y el reconocimiento de los derechos humanos desde la
Constitucion y los tratados internacionales suscritos por Meéxico, de
conformidad al articulo 1° constitucional”. Y, ademas, establecid que,
incluso to convencicnal, la libertad configurativa “estd limitada

obligaciones internacionales de proteccion de los
"z

/& 45/2015, de rubro LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR ESTA LIMITADA/ OR
DAMENTALES DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANER

7 Jurisprudencia 12
LOS DERECHOS F
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ha sostenido que “la libertad configurativa del legisiador se
encuentra  limitada por los mandatos constitucionales y el
reconocimiento de los derechos humanaos desde la Constitucion vy los
tratados internacionales suscritos por México."

En relacion a lo anterior, debe considerarse que la Constitucion General
distribuye las competencias legislativas entre el dmbito federal y el estatal,
incluso previendo aquellas que corresponden a un dmbito exclusivo v en
las que no sea posible ejercer dicho principic.?

Asi, a partir de lo previamente planteado, es dable considerar que |a
libertad configurativa en la materia electoral es la facultad de los
congdresos de las entidades federativas para disefar sus sistemas vy leyes
electorales de forma autdnoma, pero delimitada por la Constitucion
General, debiendo respetar siempre los principios democréticos
generales emanados de la misma, y los derechos humanos de las
personas, sin contravenir las reglas generales previstas al efecto.

En lo particular al tema de consulta, la libertad configurativa de las
entidades federativas en materia de propagada electoral es restringida y
subordinada, es decir, en el ambito local solo se pueden regular aspectos
operativos o de organizacion no reservados expresamente a la Federacion,
debiéndose sujetarse la Constitucion Generaly a las Leyes Generales en la
materia y siempre que no contravengan la equidad de las contiendas
electorales.®

Al respecto, resuita relevante aludir a lo indicado en el articulo primero de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, el cual
contempla que, dicho dispositivo federal, es de observancia general en
todo el territorio nacional, y regula, entre otras cuestiones, la distribucidén
de competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materia electoral.

TRANSVERSAL, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 102, Epoca, Primera Sala, Libro
19, junie 2015, tome |, p. 533,

8 Criterio sostenido en el expediente SUP-REC-564/2015 y acumulados.

9 Tesis P. L/22008, de rubro PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO DEBE
VERIFICARSE EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL.
Consultable en Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta. Tomo XXVII, junio 2008, pagina 717.

10 Accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas. Consultable en Gaceta del Semanario Judic
de| ro 16, marzo de 2015, Tomo |, pagina 675,
eneral,

n lo siguiente, Ley
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En tal sentido, el articulo 2° de la Ley General, en su numeral 1 inciso ¢,
dispone gque dicho ordenamiente reguia lo atinente a las reglas comunes
a los procesos electorales federales y locales.

El Libro Quinto, denominade “DE LOS PROCESOS ELECTORALES"
Capfltulo It “DE LA PROPAGANDA ELECTORAL" de la Ley General, regula
en el articule 209, numeral 2, la regla general establecida al efecto sobre
el tema en consulta, indicando que “Toda propaganda electoral impresa
deberd ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no
contengan sustancias téxicas o nocivas para lg salud o el medio
ambiente. Los partidos politicos y candidatos independientes deberdn
presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante
la campana’.

La prevision iegal antes transcrita, constituye el parametro legat genérico
al que tiene que sujetarse las entidades federativas, sin embargo, se
estima que, conforme a los precedentes anteriormente aludidos, es
juridicamente valido que las personas legisladoras locales puedan
contemplar la emision de textos normativos complementarios a la regla
general, siempre y cuando las mismas no se contrapongan al texto
normativo general y no se afecte la equidad de |las contiendas electorales.

l.uego, conforme a todo lo antes expuesto y sustentado, en opinidn
juridica de caracter estrictamente técnico, de la iniciativa sujeta a
consulta, prima facie, se considera gue la misma encuentra dentro del
ambito legal de decision deliberativa de las personas legisladoras locales
en el ejercicio de la libertad configurativa y no se estima la existencia de
consideracion normativa contraria a la Constitucion General, a la
Constitucion Local o la Ley General, o una posible vulneracion al principio
de equidad en los procesos electorales de la entidad, esto considerando
ademas, que la propuesta de modificacidn legislativa propuesta, a juicio
de este Instituto, es idénea, razonable y legitima en atencién a su objetivo
gue tiene un contexto de beneficio social y de proteccién de derechos, sin
dejar de considerar que la meodificacion legislativa sujeta a opinién es
complementaria a la actual normativa vigente en la entidad, y es
potestativa para sus destinatarios,

Ademads, debe considerarse que la propuesta es acorde con el marco
convencionat en materia al derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible, entre los que destacan, la Opinién Consultiva OC-
23/ or la Corte Interamericana de Derechos Humanos en fecha
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de dos mil veintiuno; y la Resclucion.de la Asamblea General de la
Organizacién de las Nacicnes Unidas de fecha veintiséis de julio de dos
mil veintidés; en tal sentido, la reforma propuesta da cumplimiento a los
compromisos internacionales en materia de medio ambiente y garantiza
el respeto al derecho humano a una vida saludable, considerando ademas
el deber que se desprende de dicho marco convencional de los sujetos a
los mismos, de prevenir dafios ambientales significativos, regular
actividedes publicas y privadas que puedan causar afectaciones
ambientales, el aplicar el principio de debida diligencia reforzada vy
adoptar medidas de mitigacion y reparacion,

Aunado a lo anterior, se considera, en dicho contexto gue la propuesta
legislativa de mérito puede representar para los sujetos obligados del
retiro de la propaganda electoral, el reforzar {a imagen de responsabilidad
ambiental, al transformar un insumo tipicamente contaminante en un
recurso social y generar una polftica social de cero desperdicio electoral.

Siendo todo lo que se tiene gue opinar sobre {a Iniciativa en consulta
dentro de la esfera consultiva técnica juridica de este Instituto, sin que la
opinién  planteada sea de caracter obligatoria o vinculante
legislativamente en atencidn al principio de libertad configurativa de las
personas legisladoras democraticamente electas integrantes de la
Legislatura estatal, ni limitativa de su potestad soberana de legislar en la
materia de consulita,

En consecuencia, este Consejo General determina emitir consulta en los
términos previamente manifestados en términos de lo previsto en los
articulos 120, 128, y 137 fraccién XLIl de la Ley Loczl, por lo anteriormente
expuesto y fundado el Consejo General emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente Acuerdo, en la forma y términos
expresados en sus Antecedentes y Considerandos, con lo cual,
consecuentemente se emite opinidn técnica juridica en relacion a la

Quintana Roo, gue motiva el presente documento juridico.
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SEGUNDO. Notifiguese el presente Acuerdo, mediante atento oficio, a
través de la Consejera Presidenta, a la titular de |la Secretaria de Gobierno
del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, mediante atente oficio, por
correo electronico, a través de la Consejera Presidenta, a la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo, mediante atento oficio, por
correo electronico, a través de la Secretaria Ejecutiva, a las y los integrantes
del Consejo General, de la Junta General y al Titular del Organo Interno de
Control de este instituto.

QUINTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en los estrados y en
la pagina oficial de Internet del Instituto.

SEXTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta
Rubi Pacheco Pérez; las Consejeras Electorales Maisie Lorena
Contreras Briceno, Maria Salomé Medina Montafo, Nora Leticia Cerén
Gonzalez y Patricia del Rocio Cortés Pastrana, asi como el Consejero
Electoral Julio Asrael Gonzalez Carrilio; integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesién
extraordinaria con caractep .

DIRECTOR FUNCIONES DE SECRETARIO
EJECUTIVO EN TERMINOS DEL ARTICULO 148 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROOQ

Ay
LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DEL CONSEJQ GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROQO, POR MEDICO DEL CUAL SE EMITE OPINION TECNICA EN RELACION A LA INICIATIVA POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROQO, A SOLICITUD DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
ESTADRO DE QUINTANA ROO.
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