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ACuERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE  QulNTANA  ROO,  POP   MEDIO  DEL  CuAL  SE  DETERMINA  RESPECTO  A  LAS
MEDIDAS  CAUTELAFtES  SOLICITADAS  EN  EL  EXPEDIENTE  REGISTFIADO  BAJO  EL
NOMERO IEQROO/POS/080/2026.

ANTECEDENTES

T'    PRESENTAC16N DELESCRITO DEQUEJA. El veintid6sde mayo de dos mil veintis6is',

se recibi6 en la  Direcci6n Juri'dica del lnstituto Electoral de Quintana  F2oo2, un escrito
de  queja,  acompahada  de  un  anexo3,  suscrito  por  el  ciudadano   Erikc  Sanchez
C6rdova4, en el cual denuncia al ciudadano Jose Luis Chac6n  M6ndez, en su calidad
F>residente  Municipal, del Ayuntamiento del  Municipio de  Cozumel,  Quintana  F2oo5,
por presuntos actos contraventores del artieulo 4, parrafo onceavo, de la Constituci6n
Politica de los Estados unidos Mexicanos6; artfculos 3, 36 de la Convenci6n sobre los
Derechos del  NiFio; artrculos 6°,13 fracci6n  I y 57,  La `Ley General de los Derechos de
Nihas, Nihos y Adolescentes; ya que a traves de esas publicaciones se viola el principio
de inter6s superior de la niFiez".

2    En dicho escrito, el quej.oso solicit6 a este lnstituto el dictado de medidas cautelares
con tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

" Que Se ordene al C. Jos6 Luis Chac6n M6ndez, presidente municipal de Cozumel, del estado

de Quintana I?oo, y a la p6gina de Facebook denunciado, Jos6 Luis Chac6n M6ndez, Enlace a
la   P6gina:  https://www.facebook.com/jlchacon.czm,  para  que  bale  la   pub/icaci6n   que  se
denuncian, y que est6n descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar
publicaciones con nifias, nirios, y adolescentes, que son violatoria clel Articu/a 4, p6rrafo onceavo,
de la Constituci6n Federal; Articulo 3, 36 de la Convenci6n sobre los Derec:hc)s del Niho; Articulos
6°,13 fracci6n I y 57, La Ley C;eneral de los Derechos de Nifias, Nirios y Adolescentes; ya que dic
promoci6n   en   favor   del   serv.idor   plJbl.ico   denunciado   VIOIA   EL   PF?lNCIPIO   DE   INTEF?
SUFJEFlloFI  DE  LA NINEZ".

3.   CONSTANCIA DE  RECISTRO.  En virtud  de  lo anterior, el  propio veintid6s de  mayo,
conforme a lo establecido en el artrculo 16 del Reglamento de Quejasy Denuncias del
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momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso electivo, ni se
encuentra   pr6ximo  el   desarrollo  de  alguno,   lo  anterior  de  conformidad   con   lo
dispuesto en el arti'culo 265, en relaci6n al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
Local,  en  concordancia  a  los  preceptos  52,  81  y 135  de  la  Constituci6n  Polrtica  del
Estado   Libre  y  Soberano  de  Quintana   Roo8;  asignandole,  consecuentemente  el
ndmero  de  expediente  IEQROO/POS/080/2026;  y  determinandose,  para  los fines
conducentes como diligencias preliminares de investigaci6n,  con fundamento en lo
establecido en el artrculo 116, fracci6n lv, inciso c), base 6° de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  Ill, illtimo parrafo de la Constituci6n  Local,
en   los  artfculos  20  y  21  del   F2eglamento  de  la   Funci6n  de  Oficialfa   Electoral  del
lnstituto, y el artieulo 21 del F}eglamento, el realizar la inspecci6n ocular, con fe pdblica,
respecto al contenido de la unidad  USB aportada y a los seis UF2Ls9 (links) aportados
par el quejoso; los cuales se reproducen a continuaci6n:

l.-https://www.facebook.com/share/pACozyv\/imvB/
2.-https://v\r\rv\r\/.facebook.com/jlchacon.czm
3.-https://www.facebook.com/share/PABSAM Kwiz9/
4.--https://www.facebook.com/elpoliciacoQroo
5.-https://\/wv\/\/.faceboo k.co in/s ha re/PAJ ZX6 KL36t/
6.-https://w\/vw.facebook.com/CozumelDIF

4.   Por otra parte, ademas se determin6:

5.   a)  F}eservar,  proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quej.oso, a fin

de   que,   la    Direcci6n   realizara   las   diligencias   preliminares   de   investigaci6n
necesarias para determinar lo conducente.

6.   b)  Reservar para acordar, en su caso, con  posterioridad en el  momento procesal
oportuno  la  admisi6n  o desechamiento del  escrito de queja; en  tanto se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

7.   c) F2emitir copia simple en medio electr6nico de la queja de merito a las Consejerfas

integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quejas  y   Denuncias   del   InstitutoT°,   para   su
conocimiento,  al  cual  se  le  dio  cumplimiento  mediante  el  oficio  respectivo  el

pecifica
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9`   lNSPECC16N OCULAF! CON FE POBLICA ELECTORAL A LAS DISPOSITIVOS USB. EI

propio  veintid6s  de  mayo,  se  realiz6  la  inspecci6n  ocular  con  fe  pi]blica  electoral
ordenadas  que  se  describen  en  el   antecedente  anterior,   levantandose  el   acta
circunstanciada   con   fe   pdblica   respectiva,   correspondiente   al   dispositivo   USB
aportado  por  el  quejoso;  acta  circunstanciada  que  obra  agregada  a  los  autos  del
expediente en que se actda, para los fines conducentes.

'°.  lNSPECC16N    OCULAR    CON    FE    POBLICA    ELECTOFIAL    A    LOS    SEIS    UF!LS

DENUNCIADOS. El veinticinco de mayo, se realiz6 Ia inspecci6n ocular, con fe pdblica
electoral a los seis UF2Ls (links) denunciados, Ievantandose el acta circunstanciada con
fe  pdblica  correspondiente;  misma  que obran  en  autos del  expediente  en  que  se
acti]a, para los fines conducentes.

]T-   A partir de lo anterior, la Direcci6n procedi6 a la elaboraci6n del proyecto de Acuerdo

de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quej.oso, con
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad.

[2.   F2EMIS16N DEL PF20YECTO DE ACuERDO. El veintiocho de mayo, mediante el oficio

DJ/046l/2026,  la  Direcci6n  notific6  el  proyecto de Acuerdo  de  merito  al  Consejero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

t3'  SES16N DE LA COMIS16N. El tres dej.unio la Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en la cual,

por mayoria de votos, se aprob6 el presente Acuerdo.

14.  A| tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDEFIANDO

15.  COMPETENCIA. La Comisi6n es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n 11 de la Constituci6n Local, y los artfculos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la  Ley
los artfoulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

16.   En tal  sentido, el  arti`culo 157 fracci6n  Xl  de  la  Ley  Local,  prev6 que  la  Direc

LOcal y

como  atribuci6n,  entre  otras,   la   referida   a   sustanciar  el   procedimiento  ordinar
sancionador,  asf como  la  elaboraci6n  de  las  propuestas de  atenci6n  de  las  medid
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ESTUDIO  PRELIMINAR  DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN  DERECHO Y
EL PELIGRO EN LA DEMOF!A.

18.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito  de  quej.a  de  m6rito,  se  desprende  que  el
denunciado,   a   criterio   del   quej.oso,  en   su   calidad   de   F>residente   Municipal   del

3::snot:aTiea:ta::se:%::'bcijdp:°ddeer:c°uzrus:seb8bu,jj::asr;::i:ZsejaJi:a:::%Sddeemp:::r::I::
edad  en  diversas  publicaciones  en  una  cuenta  de  red  social  Facebook  que  se  le
atribuye, en  las que, dichos menores son expuestos pdblicamente sin contar con  la
autorizaci6n  correspondiente,  con  lo  cual, se  infringen  los  artieulos 4 y 134,  en  sus
parrafos octavo y noveno de la Constituci6n General; asi' como los Lineamientos para
la  Protecci6n  de  los  Derechos de  NiF\as,  NiFios y Adolescentes en  Materia  Politico-
ElectoralTT, emitidos por el Consej.o General del lnstituto Nacional ElectoralT2, mediante
Acuerdo I N E/CG20/2017 y modificados, a trav6s del diverso,I N E/CG48l/2019.

19.  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  Ia  adopci6n  de  medidas

cautelares  con  tutela  preventiva,  a  fin  de que,  ''Se orcyene a/ C Jose' £u/.s Ghaco'n
M6ndez, presidente municipal de Cozumel, del estado de Quintana F}oo, y a la p6gina
de   Facebook   denunciado,   Jos6   Luis   Chac6n   M6ndez,   Enlace   a   la   P6gina..
https://www.facebook.com/]lchacon.czm,   para   que   bale   la   publicaci6n   que   se
denuncian, y que est5n descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga
de  realizar  publicaciones  con  nihas,  nihos, y  adolescentes,  que  son  violatoria  del
Articulo 4, p6rrafo onceavo, de la Constituci6n Federa/; Articulo 3, 36 de /a Convenci6n
sobre  los  Derechos  del  Nirio,. Arti'culos  6C',13 fracci6n  I  y 57,  La  Ley  C;enera/  de  /os
Derechos  de  Nihas,  Nifios  y  Adolescentes;  ya  que  dicha  promoci6n  en  favor  de/
servidor  pdblico  denunciado  VIOIA  EL  PF?lNCIPIO  DE  INTEF?ES  SUPEF?lot?  DE  LA
NINEZ".                                                                                                                                     \

20   MARCO NORMATIVO. Al respecto, resulta de importancia considerar lo establecido
en  la  Constituci6n  General y demas  normatividad  aplicable,  por cuanto  hace  a  los
hechos denunciados.
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Artl'culo 4.-

En todas las decisiones y actuaciones de/ Estado se ve/ar6 y cumplir6 con el principio de/
inter6s superior de /a nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nihos y las
niFias  tienen  derecho  a  la  satisfacci6n  de  sus  necesidades  de  a/imentaci6n,  salud,
educaci6n y sano esparcimiento para su desarrol/o integra/.

``Articulo 134 ....

Los servidores pdb/icc)s de la Federaci6n, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de M6xico, tienen en todo tiempo la obl.igaci6n
de ap/icar con imparcia/idad  los recursos pdblicos que est6n bajo su responsabi/idad,
sin inf/uir en la equidad de la competencia entre los partidos poli'ticos.

La propaganda, bajo cua/quier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, los poderes piJblicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades de la
administraci6n piJb/ica y cualquier otro ente de /os tres 6rdenes de gobierno, deber6
tener car6cter instituciona/ y fines informativos, educativos o de orientaci6n social. En
ningdn  caso  esta  propaganda  incluir6  nombres,  im6genes,  voces  o  simbo/os  que
impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pdblic.o."

Los servidores pdblicos de la Federaci6n, las entidades federativas, /os Municipios y las
demarcaciones territoriales de /a Ciudad de M6xico, tienen en todo tiempo la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos piJblicos que est6n bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos poli'ticos.

Constituci6n local

"Articulo 166 BIS.

Los servidores pljblicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos pl}blicos que est5n bajo su responsabi/idad,
sin inf/uir en la equidad de /a competencia entre los partidos politicos.

La  propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, los poderes pdblicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades de /a
administraci6n  piJblica y cua/quier  otro ente  de  los tres 6rdenes de gobierno, deber5
tener car6cter  institucional y fines informativos, educativos o de orientaci6n  social.  En
ningdn  caso  esta   propaganda   incluir5   nombres,   im6genes,  voces  o  simbolos  que
imp/iquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pdblicp."

Procedimientos Electorales

449. Inciso e)

»



IEQRo.6rv
lNSTITUTO  ELECTORAL DE QulNTANA ROO

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores pdblicos, segiJn sea el caso, de cualquiera de /os Poderes de /a  Uni6n; de los
poderes /ocales; 6rganos de gobierno municipa/es; 6rganos de gobierno de /a Ciudad de
M6xico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pub/ico: ...e)Difundirpropagandagubernamental,atrav6sdecamparias de comunicaci6n socia/

contratadas   con   recursos   presupuesta/es   de   /os   poderes   pub/icos,   los   6rganos
aut6nomos, /as dependencias y entidades de la administraci6n pdblica y cualquier otro
ente  de  /os  tres  6rdenes  de  gobierno,  durante  los  procesos  electorales  o  consultas
c:iudadanas, que incluya nombres, im6genes, voces o srmbolos que impliquen promoci6n
personalizada de alguna persona servidora plJblica;"

Ley C;eneral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la protecci6n de los derechos de nirias, niFlos y adolescentes,
/as  autoridades  realizar6n  las  acciones  y  tomar6n  medidas,  de  conformidad  con  /os
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberf5n:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en
e/ diserio y la instrumentaci6n de poli'ticas y programas de gobierno;Elinter6ssuperiordelaniriezdeber5serconsideradodemaneraprimordial en la toma

de decisiones  sobre  una  cuesti6n  debatida  que  involucre  nirias,  nihos y ado/escentes.
Cuando  se  presenten  diferentes  interpretaciones,  se atender6  a  lo  establecido  en  la
Constituci6n y en /os tratados internacionales de que M6xico forma parte.Artfculo5.Sonnihasynirioslosmenoresdedocearios,yadolescentes/as personas de

entre  doce arios cump/idos y menos de dieciocho arios de edad.  Para  efectos de  los
tratados internacionales y la mayori'a de edad, son nirios los menores de dieciocho aFlos
de edad.

Articulo 66. Las autoridades federa/es, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de  la  Ciudad de  M6xico,  en el  6mbito de sus  respectivas
competencias,  promover6n  mecanismos para  la  protecci6n  de  los intereses de  nifias,
nifjos  y  adolescentes   respecto  de   los  riesgos  derivados  del  acceso  a   medios  de
comunicaci6n y usa de sistemas de informaci6n que afecten o impidan objetivamente
su desarrollo .Integral.

Articulo 76. Nihas, nihos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y farrmiar,
y a  la  protecci6n de sus datos persona/es.  Nirias,  nihos y adolescentes no podr5n ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilega/es en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondenc=jaj-Qfo de divulgaciones o difusiones ilicitas de informaci6n o datos
personalefffrfef uyendo aib|/6lla que tenga car6cter informativo a la opini6n pdblica o c!\
notic;ji|f iue permita identifipar/os y que atenten contra su honra, imagen o reputaci6n

\,
i_--                             `-,\ :Ill:___
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Articulo  77.  Se  considerar6  violaci6n  a  /a   intimidad  de  nihas,  nirios  o  adolescentes
cua/quier  manejo  directo de  su  imagen,  nombre,  datos  personales a  referencias  qije
permitan su identificaci6n en los medios de comunicaci6n que cuenten con concesi6n
para prestar el servicio de radiodifusi6n y telecomunicaciones, asi como medics impresos,
o en medios electr6nicos de los que tenga contro/ el concesionario o medio impreso de/
clue se trate, que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que
los ponga en riesgo, confc)rme al principio de inter6s superior de la nihez.

Los LI.neamientos

En a/ punto 1, de /os Lineamientos, se sehala que el objeto de los mismos, "es estab/ecer
/as  directrices  para  la  protecci6n  de  los derechos de  nirias,  nirios y adolescentes que
aparezcan en /a propaganda po/itico electoral, mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampaha o campafia de los partidos politicos, coa/iciones, candidaturas de
coa/ici6n y candidaturas independientes, asi como de /os mensajes transmitidos por las
autor.idades  e/ectorales  federales  y  locales  o  las  personas  frsicas  a  morales  que  se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza jurfdica, por cualquier medio de comunicaci6n y difusi6n, incluidas
redes sociales o cua/quier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

En el punto segundo, se aborda lo relativo a los a/cances de los Lineamientos, los cuales
son de aplicaci6n general y de observancia obligatoria para /os sujetos siguientes:

"a) partidos politicos,

b) coaliciones,
c;) candidaturas de coalici6n,
d) candidaturas independientes fiederales y locales,
a) autoridades electora/es federales y /ocales, y
f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los

sujetc)s antes mencionados.

Los suifetos obligados deber6n ajustar sus actos de propaganda poli'tico-electoral o
mensajes  a  trav6s  de  radio,  televisi6n,  medios  impresos,  redes  sociales,  cualquier
plataforma   digita/   u   otros   en   el   uso   de   las   tecnologias   de   la   informaci6n   y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nirias, nifios o ado/escentes, a lo previsto
en  los  presentes  Lineamientos,  durante  el  ejercicio  de  sus  actividades  ordinarias  y
durante  procesos  elec:tora/es  como  /o  son  actos  poli'ticos,  actos  de  precampafia  o
campaFla en el territorio nacional, velando, en todos los casos por e/ inter6s superior de /a
nihez".

Asimismo, en  el  punto 3, de  los  Lineamientos en  comento,  se establece  lo siguiente:
``Definiciones Para los efectos de /os presentes Lineamientos, se entender5 por:

le a  nirias, niri
roceso  de

ncuentren y que
o del contexto de 6sto

Iando   /a   imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  dato  que   haga
a adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte

i6n,  sin   importar  el   plano  en  que  se  exhiban  o  donde  s
parte de la propaganda poli'tico electoral, mensajes

de actos po/fticos, actos de precampaha o
cualquier plataforma digital.
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Vl.  Aparici6n  Incidental:  Cuando  la  imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  dato  que  haga
identificable a nihas, nihos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
poli'ticos, actos de precampaha o campafia, sin el prop6sito de que sean parte de 6stos,
trat6ndose de situaciones no planeadas o controladas por /os sujetos obligados.
Vll...Vlll   (...)

El punto 5, aborda  /o relativo a  las formas de aparici6n y participac.i6n de nifios y nirias,
seFlalando /o siguiente:

``5. IA aparici6n de nifias, niFios o adolescentes es directa err propaganda politico-
electoral  y  mensaifes  electorales; y  directa  o  incidental  en  actos  politicos,  actos  de
precamparia  o  camparia.  En  un  acto  poli'tico,  un  acto  precampafia  o  camparia,  /a
aparic:ion es incidental, siempre y cuando /as nirias, nihos o adolescentes sean exhibidos
de  manera  invo/untaria  y  sin  e/  prop6sito  de  que  formen  parte  de  6stos,  por  ser
situac;iones no planeadas o controladas par los sujetos obligados."

Por su  parte,  el  punto  8 de  los  Lineamientos,  especifica  los  requisitos  que se  deben
cumplir   para   mostrar  a   nihos  y   n.ihas  en   propaganda   po/i'tico-electora/,   mensajes
electorales,  actos  politicos,  actos  de  precamparia  o campaha,  en  cualquier  medio de
difusi6n, los cuales son:

"Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad a de los
tutores 8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor a, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la niFla,
e/  nifio  o  ado/escente  qua  aparezca  a  sea  identificable  en  propaganda  poll'tico
electoral, mensajes electorales a actos poll'ticos, actos de precampafia a campafia, o
para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Tambi6n   deber6n   otorgar  su  consentimiento  para  que  sea  videograbada   la
explicaci6n a que hace referencia el lineamiento 9.

EI consentimiento deber6 ser par escrito, informado e individl!al, debiendcj contener..

•  El  nombre cc)mpletc) y domicilio de  /a  madre y del  padre o de quien  ejerza  la  patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la niha,
el niho o adolescente.

El nombre completc] y domicilio de la niria, nirio o adolescente.
La anotac:i6n del padre y la madre a de quien ejerza la patria potestad o del tutor.

su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el prop6sito, las caracteristicas,
los riesgos, a/ alcanc;a, la temporalidad, la forma de transmisi6n (en vivo o no), el medio
de difusi6n y el  cc]ntenido  de  /a  propaganda  po/itico-electoral,  mensaje electoral  o el
prop6sito de que participe en un acto politico, acto de precamparia o campaha, o para
ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n. En caso de ser necesario, se deberarealiza
la traducci6n a otro idioma o algdn otro lengudye como el sistema brai//e o de sehas; a
este iJltimo c

'e a  la  nifia,

en  actos  I
cualquier medici de

era atender a la regi6n de la que sean originarias /as personas.
autorizaci6n  para que la  imagen, voz y/u c}Iro dato que

o ado/escente aparezca en la propaganda'cos,  actos  de  precamparia  a  campaha,  qu

AG
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•  Copia  de  la  identificaci6n  oficial  de  la  madre y  del  padre,  de  quien  ejerza  /a  patria

potestad a del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.
• La firma aut6grafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o,
en su caso, de /a autoridad qua los supla.
• Copia del acta de nacimiento de /a niha, nifio o adolescente o, en su caso, copia de /a
sentencia o resoluci6n que determine la  p€rdida a suspensi6n de la  patria  potestad, o
jurisdicci6n  voluntaria  que acredite el  abandono,  acta  de  defunci6n  de alguno de  /os
padres o cualquier documento necesario para acreditar e/ vinculo entre /a niria, nirio y/o
adolescente y la o /as personas que otorguen e/ consentimiento.
• Copia de /a identificac.i6n con fotografia, sea escolar, deportiva o cua/quiera en  la cual

se identifique a la niha, nirio o adolescente.

Por excepci6n, podr6 presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito lo siguiente: a)
Qua /a otra persona que ejerce /a patria potestad est6 de acuerdo c:on la utilizaci6n de la
imagen de la niria, niho o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el
cargo), y b)  Explique las razones por las cuales sejustifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompahar ese consentimiento.

En ese caso, se presumir5 que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algdn
elemento que  revele evidencia  de  la  oposici6n  de  la  otra  persona  que ejerza  la  patria
potestad."

Ahora, el punto 9 de /os Lineamientos, hace alusi6n a /a Explicaci6n sabre el alcance de
la participaci6n y la obtenci6n de la opini6n informada de la nifia, nifio a adolescente,
estableciendo  los  requisitos que deben cumplir los sujetos obligados  (sehalados en  el
Lineamiento 2), los cua/es son:

"9. Los suifetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deber6n videograbar, por
c:ualquier media, la explicaci6n que brinden a fas nifias, nifios y adolesce.ntes, entre 6
y 17 afios, sabre el alcance de su participaci6n en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales a actos poll'ticos, actos de precampafia a campafia; a para ser
exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Se explicar6 el contenido, temporalidad y forma  de difusi6n, asegur5ndose que  reciba
toda  la  informaci6n y asesoramiento necesarios para tomar una decisi6n; y recabar su
opin.i6n, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrol/o cognitivo.

Se exp/icar5 tambi6n a /as nifias, nirios y ado/escentes, las implicaciones que puede tener
su exposici6n en actos po/iticos, actos de precamparia o campaha a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencia/ del uso incierto
que cada una de las personas pueda dar/e a su imagen.

Cuando   los   sujetos   obligados   prevean   exponer   la   imagen   de   /as   nihas,
adolescentes en cualquier medio de difusi6n, al momento de recabar su consentimiento,
se  les explic:ar6
acarrearl

S

de manera

pr5cticos y to
de la niriez.

clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podrfa
nombre, voz o cualquier dato de su persona, a trav6s

los mecanismos id6neos y efectivos para r el  interl

J,,
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Dicha   opini6n   deber5   ser   propia,   informada,   individual,   libre,  expresa,  espont6nea,
efectiva y genuina, y ser6 recabada conforme al manua/ y /as guias metodo/6gicas anexas
a estos Lineamientos.

Los  sujetos  ob/igados  siempre  deber5n  atender   /a  vo/untad  de  /as   nihas,  niFlos  y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibici6n de su imagen, voz y/u
otro dato que los haga identificab/es en cualquier medio.

Para  e//o,  las  nihas,  nihos o ado/escentes  por si' o a trav6s de sus  padres, tutores o de
quienes ejerzan la patria potestad, deber6n solicitarlo por escrito a /a autoridad electoral
nacional,  la  cual,  en  un t6rmino  m6ximo de veinticuatro horas,  contado a  partir de su
recepci6n,  ordenara  al  sujeto  o  sujetos  obligados  eliminar  la   propaganda   poli'tico~
electora/ o mensaje electoral, o la difusi6n de la grabaci6n del acto politico, del acto de
precampaha  o  campaha  en  el  que  aparezca  la  imagen, voz y/u  otro  dato  que  haga
identificable en cualquier medio a la niha, niho o adolescente, lo que se deber6 rea/izar
en un t6rmino m6ximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificaci6n que
se haga. (...)"

En relaci6n con lo anterior, en el punto 11 de los Lineamientos establece que cuando los
sujetos obligadc]s que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de nirias,
niFlos o adolescentes, asr como e/ padre, madre o tutor o quien ejerza /a patria potestad,
deber6n  proporcionarles la  maxima  informaci6n sobre sus derechos, opciones, riesgos,
respecto de /a propaganda poli'tico electoral o mensajes, asi como del prop6sito de que
par±icipen  en  actos  poli'ticos,  actos  de  precamparia  o  camparia  que  se  exhiban  en
cualquier medio de difusi6n.

Asimismo, en a/ punto 12 del Lineamiento precisa que: "12. Si la niha, nifio o adolescente
a pesar de la informaci6n proporcionada, no emite opini6n sobre su participaci6n en la
propaganda poli'tico-electoral, mensaje electoral, a su presencia en un ac:to politico, acto
de precamparia o camparia, para cualquier medio de difusi6n se entender6 como una
negativa y su voluntad ser6 atendida y respetada (...)".

Ahora bien, respecto a /a aparici6n incidental, en el apartado 15 se establece lo siguiente:

"15. En el supuesto de la aparici6n incidental de nifias, niFios a adolescentes en actos

politicos, actos de precampaFia a campafia, si posteriormente la grabaci6n pretende
difundirse  en  la  cuenta  oficial  de  una  red  sociail  a  plataforma  digital  del  5uifeto
obligado a reproducirse en cualquier medio de difusi6n visual, se deber5 recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor a, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opini6n informada de la nifia, nifio a adolescente; de lo contrario, se deber6
difuminar, ocultar a hacer .irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro data que
los  haga  identificables,  lo  que garantiza  lai  maxima  protecci6n de su  dignidad y
derechos"

Criterios de la

'AC;ANDA pOLiTl
-ONSENTIMIENTO  D

erior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa

Y  ELECTOF2AL.  CUANDO  APAF.EZCAN  MEN
QUIEN  EJEFIZA  LA  PAITFIIA  POTESTAD  a  Tu
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HACER IFll?ECONOCIBLE Su lMAC;EN.-De conformidad con lo dispuesto en los arti'culos
|° y 4°. p5rrafo noveno, de /a Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos: I)/J4:
de_I_o_s_ J_jjie_a_coj_a_D_t_9siG_e_De[aJ_f±_s_A_a_I_a_ la _ _P_r_a_t_e_c_ci_6_r)__ de   N i rias.   N i hos  v  Adolescentes  e n
Materia  de  ProDacianda  v  Mensaies  Ele_ctorales  estab/_a_c_idos_  Dor  e/  lnstituto  Nacional
Electoral;  y  en  laJurisprudencia  de  la  Sala  Superior  5/2017.  de  rubro  PF?OPAGANDA
POLl'TICA Y  ELECTOF?AL.  FIEO.UISITOS  MINIMOS  a.UE  DEBEN  CUMPLIF]SE  CUANDO  SE
DIFUNDAN IMAC;ENES DE NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES. se advierte que en todas las
decisiones  y  actuaciones  del  Estado  se  ve/ar6  y  cumplir6  con  el  principic)  de  inter6s
superior de /a nifiez, garantizando de manera p/ena sus derechos. En ese sentido, cuando
en  la  propaganda  po/itico-e/ectoral,  independientemente  si  es  de  manera  directa  o
incidental,  aparezcan  menores  de  dieciocho  arios  de  edad,  el  partido  politico  deber6
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso
de  que  no  cuente  con  el  mismo,  deber6  difuminar,  ocultar  o  hacer  irreconocib/e  /a
imagen,   la  voz  o  cualquier  otro  dato  que  haga   identificable  a   los   nihos,   nihas  o
adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.'4

MEDIDAS CAUTELARES. Pl.OCEDEN CUANDO LA PROPAC;ANDA DIFUNDIDA PONGA
EN    FiiEscO    EL   iNTEREs   supEFiioi.    DE    NmAs,     Nmos    y   ADOLEscENTEs.

Hechos: Se controvirti6 la decisi6n emitida  por la Comisi6n de Quejas y Denuncias del
lnstituto  Nacional  E/ectoral  de ordenar  medidas caute/ares  respecto a  promocionales
denunciados  que  involucraron   propaganda  con  im6genes  en   /os  que  aparecieron
personas  menores de  edad,  en  el  caso,  no  se  contaba  con  el  documento  en  que  se
constatara su opini6n a pesar de que si' se acreditaron las constancias de autorizaci6n de
quienes ejercfan la patria potestad; en otro asunto, se cuestion6 que la referida autoridad
determin6 la  improcedencia de  medidas cautelares aun  cuando no se contaba con el
consentimiento  de  quienes  ostentaban  /a  patria  potestad,  ni  c:on  la  opini6n  de  las
personas menores de edad; en el  iJltimo caso, se impugn6 la determinaci6n de la Sala
I?egional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por
/a publicaci6n de un video difundido en una red social, en donde se advirti6 la aparici6n
de menores de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos
establecidos para considerarla licita.

Criteria jurl'dico:  Cuando en  la  propaganda  politica-electoral  se  utilicen  im6genes de
nifias, nifios y adolescentes en recursos propagandisticos, atento al inter6s superior, las
autoridades e/ectorales deben  implementar  medidas encaminadas a  la  tutela  de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su protecci6n,
lejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, basta que su derecho se coloque en una
situaci6n de riesgo.

Justif.icaci6n:Delodispuestoenlosarfi'cu/oslo.p6rrafoterceroy4°,p5rrafonoveno.#a
Constituci6n  Po/itica de los  Estados  Unidos Mexicanc)s; 19 de la  Convenci6n Americana
sobre Derec
en rela-

3 de la Convenci6n sobre /os Derechos del  Nino: 6. fracci6n  I.
rimer 6rrafo de la Le Genera/ de los Derec os de Niria

471   de   la   Le C;enera/   de   lnstituciones

»

toral€s la  Sala  Su rior ha sostenido que en el examen  pre/imina



IEQRO.6rif
INSTITUTO  ELECTORAL DE QulNTANA ROO

c:uando se involucra la difusi6n de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer
una  ponderaci6n  entre  e/  derecho  de  los  partidos  politicos  a  difundir  propaganda
electoral  en  los  medios  masivos de  comunicaci6n  soc:ial, frente  al  inter6s superior  de
estos, ya que a/ considerarlo,  merece un escrutinio mucho m6s estricto y escrupuloso,
dado que se erige en la consideraci6n primordial a la cual debe atenderse siempre que
se est6 en presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e
intereses de las n.ihas, nifiosy adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su
imagen. Por lo cua/, no es necesario probar que el acto o conducta genere un daho a los
derechos de los menores de edad, para efectos de su protecci6n, sino que basta que su
derecho se coloque en una situaci6n de riesgo.15

Ley Local

``Articulo 400

Constituyen infracciones de /as autoridades o las personas servidoras pijblicas, segdn
sea  el  caso,  de  cualquiera  de  los  poderes  del  Estado y  de  los  municipios,  6rganos
aut6nomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:

/11.  El incumplimiento de/ principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constituci6n Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre /as personas aspirantes, personas precandidatas, o personas
candidatas durante los proc:esc]s electorales;,

De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A)  Las personas servidoras pdblicas de cualquier orden de gobierno federal, estatal o
municipal,  tienen  en  todo  tiempo  la  obligaci6n  de  aplicar  con   imparcialidad   los
recursos  pllblicos  que  est5n  bajo  su  responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la
competencia entre los partidos politicos.

a)  Que  la  propaganda  que  se  difunda  bajo  cualquier  modalidad  de  comunicaci6n
social  por parte de los poderes pdblicos, en ningdn caso incluira nombres, imagenes,
voces  o  srmbolos  que  impliquen   promoci6n   personalizada  de  cualquier  persona
servidora  pilblica.

C) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el arti`culo 134 de la
Constitucj6n   Federal,   constituye   una   infracci6n   para   los   servidores   pdblicos   de
cualquier orden de gobierno.
7'     En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a

los  conceptos  relativos  a   las  conductas  denunciadas,  segiln   lo  previsto  en   los
"Lineamientos para garantizar los princ;ipios de neutralidad, imparcialidad y equidad

en materia electciral por parte de las personas servidoras publicasne', em:it:rdas par al
Instituto  Nacio
tabla:

ectora I,  lo  anterior, en  atenci6n  a  lo dispuesto en  la  siguiente

Jurisprudencia 5/2023.
Publicado    el     9    de     enero    d

electora

2023,     en     el     repositorio    documental     del     lnstituto     Nacional argable     en:
en-materia-

»
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Persona Toda  persona  que  desempefie  un  empleo,  cargo  o  comisi6n  de
servidora cualquier naturaleza en  los entes ptiblicos, en el ambito federal y
ptlblica local, conforme a lo dispuesto en el artrculo 108 de la Constituci6n

General.
Promoci6n Es     aquella     mediante     la     cual     se     promociona     velada     o
personalizada explrcitamente    a    una    persona    servidora    pllblica    a    fin    de

posicionarle   en   el   conocimiento   de   la   ciudadanra   con   fines
polrtico-electorales, o bien,  para favorecer o afectar a  los diversos
actores politicos.

Redes Sociales Cualquier soporte digital que ofrezca 'a un conjunto de personas o
grupos  la  posibilidad  de  compartir  con  otras  personas  usuarias
mensajes,  informaci6n y contenidos, generados  por si' mismas o
por terceras, ya sea a trav6s de paginas pdblicas a privadas.

2'.   La Sala Superior del Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, por

cuanto a la promoci6n personalizada a sostenido lo siguiente:

Sin soslayar que, por cuanto, a la promoci6n personalizada, la Sala Superior a establecido
en  su 3ur.isprudencta Tid2!ON5,  de  rubro  "PROPAGANDA  PEFISONALIZADA  DE  LOS
SEFIVIDORES PIJBLICOS.  ELEMENTOS PAFIA IDENTIFICARLA.", los ctementos a(ue se
tiene que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisi6n de voces, im6genes o si'mbolos
que hagan plenamente identificab/e al servidor pdblico;

b) Objetivo. Que impone el an6lisis del contenidc) del mensaje a trav6s del medio de
c:omunicaci6n socia/ de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un  ejercicio  de  promoci6n  personalizada  susceptible  de  actualizar  la  infracci6n
constituciona/ correspondiente, y

c) Temporal.  Pues resulta  relevante establecer si  la  promoci6n se efectu6 iniciado
forma/mente  a/  proceso  electoral  o  se  llev6  a  cabo  fuera  del  mismo, ya  que  si  /a
promoci6n  se  verific6  dentrc)  del   proceso,  se  genera   la   presunci6n   de  qua   la
propaganda tuvo el prop6sito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en a/ periodo de campahas; sin que dicho periodo pueda c:onsiderarse el i]nico
o determinante para  la actualizaci6n de la  infracci6n, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un an6lisis de la proximidad de/ debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en
e/ procescj electivo.

22.  PRUEBAS. F>ara acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de p
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24.  Es importante mencionar que, las imagenes anteriormente reproducidas y que se
desprenden   del   contenido   del   escrito   de   queJa   que   motiva    la   presente
determinaci6n,   par   su    naturaleza   son   consideradas   pruebas   tecnicas,   de
conformidad  a  lo  previsto en  los artrculo 412 y 413 de  la  Ley  Local  en  relaci6n  al
precepto  41  del  Reglamento,  en  tal  sentido,  atendiendo  a  la  naturaleza  de  la
misma, para que con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar,   con    respecto   a    los   hechos   denunciados,   se    necesita    adminicularla       ,.,>-r'
necesariamente con otros elementos de convicci6n.

25.  En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera  reiterada que las ima
Ios videos,  resultan  ser  pruebas t6cnicas,  las cuales,  i]nicamente tiene un valor
probatorio de indicio, que por sf solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan

'»
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26.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el arti'culo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

27.  DOCuMENTAL P0BLICA: Consistente en las actas circunstancias con fe pdblica de
fecha veintid6s de mayo mediante el cual se certific6 el contenido del USB, adjunto
al escrito de quej.a y el acta circunstanciada con fe publica de fecha veinticinco de
maya  del  afio  en  curso  mediante  el  cual  se  certific6  la  existencia  de  los  UF}L
denunciados  y  su  contenido,  actas  circunstanciadas  que  obran  en  autos  del
expediente que en que se actda.

28.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en los artfculos 412 y 413,

parrafo tercero de la  Ley Local en relaci6n al precepto 40 del  F2eglamento, dichas
actas adquieren valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

29`  HECHOS ACREDITADOS  PRELIMINARMENTE.  De  los hechos  narrados en el  escrito

de quej.a, de las diligencias preliminares y de los medios de prueba valorados, se tiene
preliminarmente   por  acreditada   la  existencia  de  las  publicaciones  denunciadas
correspondientes a  los seis  URLs aportados por el quejoso, como se constata en el
acta  circunstanciadas con  fe  pdblica  respectiva  antes  mencionada y que  obra  en
autos del expediente en que se actda. Lo anterior se puede constatar en la tabla que
se adjunta al presente Acuerdo como Anexo 1.

3°. ANALISIS  DE  LA  PF!OCEDENCIA  DE  LA SOLICITUD  DE ADOPC16N  DE  MED`IDAS

CAUTELARES.  Es de sehalarse que el  artfculo 56 del  F}eglamento establece que,  la
solicitud  de  adopci6n  de  medidas  cautelares  debera  cumplir  con  los  siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11. Precisar el acto o hecho que constituya  la  infracci6n denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

111. Identificar el daFio cuya  irreparabilidad se pretenda evitar.

31.  Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del  presente
documento juridico, el escrito de quej.a fue presentado ante la  Direcci6n, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopci6n de medidas cautelares, con tutela

.K.......-,....`......-..,........-..-`.,...,.,-.....;-..,..,...'-.`N;
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propaganda gubernamental personalizada, vulnerando con ello, a j.uicio del quejoso
el artrculo 134 parrafo octavo de la Constituci6n General, ademas de una violaci6n al
inter6s superior de la nihez.

33.  Por i]ltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaci6n del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende  evitar  que  se  continue  llevando  a  cabo  la  promoci6n  personalizada  del
denunciado,  asf  como  la  vulneraci6n  al  artrculo  4  constitucional,  y  la   aparente
violaci6n al interes superior de la niF`ez en las publicaciones denunciadas.

34.  AN^LISIS  PF{ELIMINAF}  PAFtA  ACFtEDITAF2  0  NO,  P4/MA  FZ4C/E,  LA  CONDuCTA

DENUNCIADA.

35.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, este en aptitud de pronunciarse con relaci6n

a la solicitud de adopci6n de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, Io procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia
de los seis uRLs (links) denunciados que contiene  las imagenes  aportadas, que son
motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso,
proceder al analisis p".rna /acy.ecorrespondiente para determinar, la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares, bajo los terminos solicitados.

36.  Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el artfculo 39 del F}eglamento, del analisis

preliminar de  los  medios de  prueba  que obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es de
sefialarse que, se tiene  por acreditada  la existencia de los hechos denunciados, en
funci6n de lo siguiente:

37.  Se tiene por acreditada la existencia preliminar de los seis uF2Ls (links), que contienen

las.imagenes denuncias, sin embargo, se precisa que de estos, los identificados con
los ni]meros 3 y 4 corresponden a un usuario identificado como un supuesto medio
de  comunicaci6n;     en   tanto   que   los     identificados  con   los   numerales  5  y   6
corresponden   al   usuario   DIF  Cozumel;   por   lo  que   t]nicamente   los   UBLS  1  y  2
corresponden  en   apariencia  al   denunciado,  es  decir  cuatro   URLS   (3,  4  ,5,  y  6)
corresponden a publicaciones de terceros que no son denunciados, coma se constata
en el acta circunstanciada con fe pl]blica de fecha veinticinco de mayo levantada al
efecto. Lo anterior se precisa en la siguiente tabla:

----                                                                                                                                                                                                                      `+ -:*

URL DENUNCIADOS APARENTEs      Tird#Es      0ADMINISTRADORESDEIASCuENTASDEFACEBOOK

l.-https://www.facebook.com/share/pACozywimvB/
Jose Luis Chac6n M6ndezciado)mLI_--

2-h              wwfaceTokcom/jlchaconczm

5`-'   ,``?`.``,``-`  .`,    .``   ``      .`     `,  ``   ,           `,1`,``  ,..   `       ``,`'   `.  --,,-``   `   ,`             `   .    ``.``-``  i.   `,`  ..   ,  \``.`   `.`.   -``,` IIA,I- I-_. '-JIlllllllIIllllllllllll-
(g` Calz. Centen@rio 680, Col. Isab'  I Tenorio c.P. 77010, a. Boo.                          ({g) 983 83 2~89~99    (;B)ieqroo.org.mx       ))I

71S|Ze>                                _=-` I_
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EI F>oliciaco Quintana  F2oo(Enaparienciamedio  deComunicaci6n.Nodenunciado)

4.--https:/z'www,facebook.com/elpoliciacoQroo

5.~https://\rw\/w.facebook.com/share/pAJZX6KL36t/
DIF Cozumel(lnstituci6nnodenunciada)

6.-https://www.facebook.com/CozumelDIF

39.  ESTUD|O PRELIMINAR DEL CASO.

4°. Al  respecto, se estima oportuno  precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la
Sala  Superior  en  atenci6n  a  la  Jurisprudencia  P./J.2l/98  de  la  Suprema  Corte  de
Bus;riic:ia de la Nact6n de rutoro " MEDIDAS CAUTEIARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PFllvAIIVOS,  POP  LO  QUE  PAFIA  Su  lMPOSIC16N  NO  FIIC;E  IA  C;ARANTl'A  DE
PAEl/TA AUO/EWC/A"T7, las medidas cautelares son instru mentos que puede decretar
la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del  litigio, asr como  para evitar un grave e  irreparable dafio a  las partes en
conflicto o a  la  sociedad, con  motivo de  la sustanciaci6n  de  un  procedimiento,  las
cuales  tienen  como  finalidad   proteger  el   inter6s  pl]blico  toda  vez  que  buscan
restablecer el ordenamientoj.uridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un
acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilrcito.

4T.  Asimismo,   la   Sala   Superior   ha   considerado   como   condiciones   a   las   que   se

encuentra sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

•    La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•   El temor fundado de que, mientras llega la tutelajuridica efectiva, desaparezcan
las  circunstancias  de  hecho  necesarias  para  alcanzar  una  decisi6n  sobre  el
derecho o bien juridico, cuya restituci6n se reclama.

42.  Con  respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de los seis URLS denunciados,

es importante seF`alar que, derivado del acta circunstanciada con fe pdblica levantada
al efecto,.se hace constar la existencia de las im6genes denunciadas como se puede    ,,..,- f"
_I____  ._~  __   _I  ___--_  I  _..  ._  £_.-.___   ,__.-_   _I_I   _I_I._.____ ._I_    ^  _--_--_I_                                                          -         -,observar en el anexo I que forma parte del del presente Acuerdo.

1»
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44.Ahora    bien,    respecto   al    contenido   difundido   en    los    UF2L   pertenecientes   al

denunciado, se  procedera a  realizar el analisis de  los mismos,  para determinar si su
contenido actualiza p//.rna fac/.a la  promoci6n  personalizada contenida en el  parrafo
novenoT8  del  artrculo  134  de  la  Constituci6n  General,  y/o  violaci6n  al  principio  de
inter6s  superior  de  la  infancia,  consagrado  en  los  artrculos  4,  de  la  Constituci6n
General.

45.  PF{OMOCION PEFtsoNALIZADA

46.  F2esulta   importante  sefialar  que,  respecto  a   la   promoci6n   personalizada,   la  Sala

Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro  "PflopAcid~DA PEf]SO~A4/lz4DA
DE LOS SERVIDOFIES P0BLICOS. ELEMENTOS PAPA IDENTIFIC:AFIIA.",y al lrtsthuto
Nacional  Electoral en el artrculo 36 de los Lineamientos para garantizar los principios
de   neutralidad,   imparcialidad  y  equidad   en   materia   electoral   por   parte  de   las
personas  servidoras  pdblicas,  han  establecido  los  elementos  que  se  tienen  que
acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

4;fl.  a) Personal. Deriva esencialmente en la emisi6n de voces, im6genes o simbo/os que hagan

plenamente identificable a la persona servidora pilblica,.

4f3.  b) Objctivo. Impone el an6lisis del contenido del mensaje a trav6s de/ medio de comunicaci6n
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercic:io de promoci6n
persc>nalizada susceptible de actualizar la infracci6n const.itucional correspondiente, y

Zt9.  c) Temporal. Se debe establecer si la promoci6n se efectu6 iniciado formalmente el proceso

electora/  o se  llev6  a  cabo fuera  del  mismo, ya  que si  la  promoci6n  se verific6 dentro  del
proceso,  se  genera  /a  presunci6n  de que  la  propaganda tuvo el  prop6sito de  incidir  en  la
contienda,  /o que se  incrementa cuando se da en el  periodo de campahas; sin que dicho
peri'odo pueda considerarse el ijnico o determinante para la actualizaci6n de la infracci6n, ya
que  puede suscitarse fuera  de/  proceso, en  el  cual  sera  necesario  rea/izar  un  analisis de  la
proximidad y contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
/a propaganda influye en el proceso e/ectivo.

5°.  Luego entonces es de seF`alarse, de forma  preliminar, que con  las constancias que

obran en autos, baj.o la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene  por acreditado  la  existencia  de  los seis  uF2LS denunciados, este  hecho  no
acredita el elemento objetivo ni temporal, en atenci6n a lo siguiente:

5'.   Pel.sonal.  Se actualiza preliminarmente, toda vez que dos uF}LS (1 y 2)

»
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Constituci6n  General,  establece  que  la  propaganda,  bajo  cualquier  modalidad  de
comunicaci6n  social, que difundan  coma tales,  los poderes  pdblicos,  debera  tener
caracter  institucional  y  fines  informativos,  educativos  o  de  orientaci6n  social.  En
ningdn  caso  esta  propaganda  incluira  nombres,  imagenes, voces  o  srmbolos  que
impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pi]blico.

53. En  tal  sentido,  y  para  el  caso  que  nos  ocupa,  dicho  elemento  no  se  tiene  por
actualizado,  en   atenci6n   a   que  el   contenido  de   los   uF2LS  denunciados,  de  su
contenido  valorado  de  forma   preliminar,   no  estan   encaminados  a   realizar   una
promoci6n  personalizada del denunciado, toda vez que dnicamente corresponde a
una celebraci6n que se ha vuelto tradici6n en el estado  con motivo de la celebraci6n
del  di'a  del  niFio y culturalmente  reconocida  en  el  estado en  donde  el  denunciado
acudi6 a dicha celebraci6n como presidente municipal del municipio de Cozumel, de
ahr, prima facie de los elementos obtenidos durante las diligencias de inspecci6n, no
se   observ6   ni   acredito   pretension   alguna   del   denunciado   para   obtener   una
precandidatura o candidatura  para  un cargo de elecci6n  popular, siendo que en  la
misma   no   se   observan   circunstancias   de   tiempo,   modo   y   lugar,   que   est6n
encaminadas a enaltecer la imagen del denunciado, ni a la promoci6n de actividades
del mismo en ej.ercicio de su cargo como servidor pdblico.

)

54.   En  este  tenor  se  hace  evidente,  que  el  contenido  los  URLS  denunciados  no  se
encuentran encaminados a una promoci6n velada del  nombre, cargo e imagen del
denunciado, y  que pudiera generar un impacto frente a la ciudadanfa y con ello una
promoci6n  personalizada de su  persona, toda vez que en  las mismas no se  lleva  a
cabo una exaltaci6n de las cualidades o logros politicos del denunciado, sino mss bien
se  circunscriben  a  dar  a  conocer  a  difundir,  en  una  categorfa  informativa,  en  un
evento   culturalmente   aceptable   por   la   celebraci6n   del   dfa   de   las   infancias,
conmemoradas en el estado mexicano en el mes de abril, como es un hecho pdblico
y notorio para la sociedad.

55.  Temporal

56.  F2especto al elemento temporal,  no se tiene por actualizado toda vez que, si bien, la
difusi6n de las imagenes en los URLS denunciados fueron difundidos en el mes de
abril del presente aho, este hecho en este momento no tiene incidencia en proceso
electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se esta
desarrollando  ningdn  proceso  electoral,  ni  se  encuentra  pr6ximo  el  desarrollo  de
alguno, Io anterior de conformidad con  lo dispuesto en el artieulo 265 en relaci6n al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relaci6n a los preceptos
135 de la Cons

ien, por cuanto
mo proceso ele

dos mil veintisiete, el
Ley  Local dar5  inicio

la proximidad de un proceso electoral, es de seha
oral a celebrarse en el estado de Quintana F2oo, sera en el
al, de conformidad con  lo dispuesto en
la primera semana del aF\o dos mil vein

=ieEffiouen±[a pr6ximo a  celebrarse, sien

rtfculo 266 d
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del  debate  politico actual  en  el  estado,  no  hay indicio alguno que  pudiera  suponer
que el  denunciado esta  buscando  posicionarse de  manera  anticipada  a  los  plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

58.  En  concordancia con  lo anterior, se encuentra  lo dispuesto en  los  Lineamientos para

garantizar los principios de  neutralidad,  imparcialidad y equidad en  materia electoral
par parte de las personas servidoras pdblicas, en donde se establece la definici6n de
promoci6n personalizada, al tenor literal siguiente:

59.  Promoci6n   personalizada.   Es  aquella   mediante  la  cual  se  promociona  velada  o
explfcitamente a una persona servidora ptiblica a fin de posicionarle en el conocimiento
de  la  ciudadanfa  con  fines  poli'tico-electorales,  o  bien,  para  favorecer o  afectar a  los
diversos actores politicos.

6°. Conductas  que  no  se  tienen  por  actualizadas  toda  vez  que,  de  las  publicaciones
denunciadas  en  estudio,  no  se  desprende  que  la  misma  contenga  expresiones  de
llamado al voto, ni mucho menos que est6 encaminada a buscar la adhesi6n, simpatfa,
apoyo o el consenso de la poblaci6n, ni de promocionar la imagen del servidor pdblico
denunciado; ni a favorecer o afectar a algdn opci6n o actor politico.

61'  Al respecto la Sala Superior ha manifestado en diversas sentencias que el hecho de que
el   nombre  y   la   imagen   de   un   servidor  aparezca   difundidos  en   los   medios  de
comunicaci6n e inclusive en publicaciones en redes sociales, no es automaticamente
un hecho que demuestre que tales difusiones o proyecciones pdblicas fueron utilizadas
para  realizar  una  promoci6n  personal y directa,  como se  razona  en  la  ejecutoria  del
expediente Sup-RAF>-69/2009.

62  Asimismo, la Sala Superior en los expedientes SUP-F2AF>-67/2009, SUP-RAP-150/2009 y

SUP  F2AP-271/2009,  respectivamente  ha  sostenido el  criterio que  la  incorporaci6n  de
fotograffas  o   el   nombre   de   algdn   servidor   pdblico   en   los   portales   de   internet
institucionales no constituye  promoci6n  personalizada  si  es de caracter  meramente
informativo.

63.  En  tal  sentido,  y  para  el  caso  que  nos  ocupa,  dicho  elemento  no  se  tiene  I
actualizado preliminarmente, en atenci6n a que las publicaciones bajo analisis, si bi
fueron realizadas por el denunciado, quien tiene la calidad de presidente munici
del  ayuntamiento  de  Cozumel, tambien  es cierto que  las  mismas,  conforme  a  su

»
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65'  Resulta oportuno mencionar que la denuncia consiste en el supuesto uso indebido
de  recursos  pdblicos  por  parte  del  denunciado y,  en  consecuencia,  violaci6n  a  los
principios de equidad e imparcialidad en el uso de recursos pdblicos, con la finalidad
de promocionar y posicionar su imagen.

66  Sin embargo, de autos no se advierte ni de forma  indiciaria que el denunciado est6
trasgrediendo       las      disposiciones      constitucionales      citadas,      considerando,
primeramente  que,  como  ya  se  plante6  previamente,  no  existe  p//.rna  rac/.e  la
actualizaci6n de la conducta de la propaganda personalizada, y consecuentemente
de  ello,  no  se  advierte  preliminarmente,  ni  de  forma  indiciaria  el  uso  de  recursos
pdblicos, que consecuentemente podra estudiarse de forma integral y exhaustiva al
resolverse  en  su  momento  el  fondo  de  la  quej.a  instaurada,  pero  ademas,  debe
considerar   que,      como   puede   apreciarse   en   las   imagenes   derivadas   de   las
inspecciones   oculares,   es   la   participaci6n   del   denunciado   en    una   festividad
tradicional  y  culturalmente  aceptada  con   motivo  del     dfa  del   nifio  en  diversas
comunidades del  municipio que representa asistiendo en su calidad de Presidente
Municipal,   publicadas   en   las   redes   sociales   propiedad   del   denunciado,   luego
entonces, Ia fuente de informaci6n del denunciante, fueron las publicaciones en las
redes sociales, mismas que, como obra en la inspecci6n no transgreden normatividad
electoral alguna, dado que no se advierte el uso indebido de recursos pdblicos, ni se
advierten  fines electorales en  los actos  publicados en  redes sociales en  los  cuales
aparece el denunciado.

67.  Asf las cosas, la  presencia del denunciado en actividades derivadas de la  naturaleza
de su cargo, no transgrede preliminarmente disposici6n alguna en materia electoral
y tampoco se observa que genera  una desventaja o dafio a su esfera de derechos,
toda vez que, a la fecha no se encuentra desarrollando proceso electoral alguno, del
cual  pudiera inferirse que la conducta del denunciado se encuentre encaminada a
posicionarse ante el electorado sobreexponiendo su imagen personal por encima de
la imagen institucional del gobierno municipal que representa.

68  De lo anterior se observa que el quejoso, fue omiso en  precisar las circunstancias

modo,  tiempo  y  lugar  de  los  hechos  denunciados  y  en  proporcionar  las  prueba
id6neas  que  corroboren  su  dicho,  en  observancia  a  una  de  uno  de  los  princip
generales del derecho "I/ qwe acusa esta' ob//.gado a probe/', Io que a nivel proce
representa la carga de la prueba, siendo aplicable por identidad de criterio el contenido
de   la   Jurisprudencia   12/2010,   con   rubro   "CHAaA   OE  £A   Pat/FFA.   EW   £[

1»
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7°'  El  objeto  de  los  Lineamientos  antes  referidos,  es  establecer  las  directrices  para  la

protecci6n  de  los  derechos  de  nihas,  nihos  y  adolescentes  aue  aDarezcan  en   la
DroDaaanda   Doliticorelectoral,   mensaies  electorales  v  en  actos  Doliticos,  actos  de

precampaFia o campafia de los partidos polrticos, coaliciones, candidaturas de coalici6n
y  candidaturas   independientes,   asf  como   de   los   mensaj.es  transmitidos   por   las
autoridades  electorales  federales  y  locales  o  las  personas  fisicas  o  morales  que  se
encuentren vinculadas directamente a uno de los suj.etos mencionados, atendiendo a
su  calidad  o  naturaleza  juridica,  por  cualquier  medio  de  comunicaci6n  y  difusi6n,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma  digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

71.  Al  respecto  los  propios  Lineamientos  para  la  protecci6n  de  menores, en  su  numeral

tres,  fracci6n  Ill,  refiere  que  se  entiende  por  acto  politico  "Acfo po//'f/.co..  reun/.ones
pciblicas, asambleas, marchas y, en general, aqu6llos en que las dirigencias o mi/itantes
de un partido po/i'tico realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales:'

72.  Se entiende por una actividad ordinaria no electoral aquella actividad permanente de

funcionamiento,   organizaci6n,   capacitaci6n   y   operaci6n`  institucional   del   partido

politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campaf`a electoral.

73.  De   lo   antes   expuesto,   se   advierte   preliminarmente,   que   dichas   publicaciones

denunciadas   no   se   contraen   a   la   esfera   de   protecci6n   que   contemplan   los
Lineamientos, al no tratarse de materia electoral.

74.  Baj.o esta tesitura habrfa que precisar que de los seis UF}L denunciados solo en dos de

ellos aparecen las imagenesy video denunciados de ello hay que hacer la precisi6n que
si bien es cierto  aparecen menores de edad, la difusi6n de la publicaci6n denunciada
no esta circunscrita a un evento politico, ni electoral, o de propaganda poli'tica, tampoco
se    observa    que    haya    mensajes    alusivos    a    la    promoci6n    personalizada    o
posicionamiento pdblico del denunciado ni mucho menos un mensaj.e de tipo politico
o electoral  mss bien se contextualiza como  un evento de vinculaci6n social, difusi6n
cultural a participaci6n ciudadana, con motivo de la celebraci6n del dfa de la nihez en
Mexico y en el Estado de Quintana  F2oo, evento en donde no se solicita el voto, no s
promueve candidaturas, y tampoco se contiene  propaganda electoral,  por lo que
contenido  y  la  publicaci6n,  no  tiene  relaci6n  con  el  objeto  de  los  Lineamientos
Protecci6n  de  Menores,  al  respecto  sirve  de  sustento  la  tesis  de  la  Sala  Superior

»
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75-  Como  ha  quedado acreditado  mediante  las actas de  inspecci6n  de fecha veinte  de

mayo en donde se realiz6 la trascripci6n literal de lo manifestado por el denunciado en
el contexto de la celebraci6n de un evento del dfa del  niho mismo que a la literalidad
se cita:

`'iFeliz Di'a de las Nirias y los Nihos!.

Hoy en Cozumel  nos sumamos con  mucho entusiasmo a esta  gran celebraci6n  impulsada  por  nuestra
gobernadora Mara Lezama, llevando alegri'a y momentos inolvidables a nuestras niFlas y nirios.
Estuvimos presentes en comunidades como:
•  La  Estrel/ita
• La Esperanza
• San Carlos
• San Lorenzo
• San F?am6n
• Santa  I?ita
Con festivales I/enos dejuegos, espect6culos,juguetes y ri fas, acercamos sonrisas a cada rinc6n de la isla.
Este esfuerzo forma  parte de una celebraci6n simultanea en  los 11  municipios de/ estado, coordinada a
trav6s del Sistema DIF Quintana F?oo, encabezado por su presidenta honoraria, Vero Lezama. En Cozumel,
agradezco profundamente el compromiso de mi esposa, Dian Sosa, presidenta honoraria del DIF Cozumel,
asi como de todo e/ equipo, dependencias y vo/untariado que hicieron posible esta gran ce/ebraci6n."

76.  EI  mensaj.e  previamente,  preliminarmente  no  contraviene  la  Constituci6n  ni  mucho

menos los Lineamientos de protecci6n a la infancia, que son de esfera de competencia
de esta  instancia  electoral  dado que en  el  caso  particular  no se  gener6 en  tiempos
electorales  y/o  baj.os  las  condiciones  normativas  que  prev6n   los  Lineamientos,  y,
ademas,  se  considera  que  su  difusi6n  espontanea  atienda  a   una   manifestaci6n
circunscrita en  la libertad de expresi6n del denunciado a trav6s de sus redes sociales.
Al  respecto, la Sala Superior en  la Jurisprudencia 13/2024 de rubro, REDES SOCIALES.
PAFIA  ACFtEDITAR   LA  INFRACC16N   DE   UNA  CONDuCTA  SE   DEBE  TOMAFt   EN
CuENTA  LA CALIDAD  DE  LA  PERSONA EMISORA Y EL CONTEXTO  EN  EL QUE  SE
EMITE uN MENSAJE.

77.  Del   artfculo   6°   de   la   Constituci6n   Poll'tica   de   los   Estados   Unidos   Mexicanos   se

desprende que todas las personas tienen el derecho a la libertad de expresi6n con las
limitaciones que establezcan las normas. Las redes sociales son un espacio que propici
su  ej.ercicio con  el  prop6sito  de  generar en  la  ciudadanfa  opiniones  informadas.  L
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada ve
mss democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresi6n, provoca que
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titular de la cuenta y sus "seguidores" o "amigos" para generar una  retroalimentaci6n
entre ambos

78' Por   lo   anterior,   esta   Comisi6n   considera   preliminarmente   que,   del   an5Iisis   del

contenido de los dos URLS se tiene que, se aprecia fueron difundidos derivado de la
espontaneidad   del   evento   en   donde   el   denunciado   asisti6   en   su   calidad   de
presidente municipal, al evento organizado por el DIF Cozumel , por lo que la difusi6n
se realiz6 como un acto de libertad de expresi6n, por lo que se mantiene en un plano
meramente inferencial, siendo que para el caso, del asunto en cuesti6n, no se trata
de  una  tematica  electoral  que  se  circunscriba  a   la  esfera  de  aplicaci6n  de  los
Lineamientos,   lo  cual   resulta   insuficiente,   bajo  el   estandar   propio  de   medidas
cautelares,   por   lo  que,   no   resulta  suficiente,   id6neo,  necesario,   ni   proporcional,
proponer su suspensi6n o retiro de las mismas.

79.Ahora   bien,  con   respecto  a   la   aparici6n  de   los  menores  en   la   publicaci6n  del
denunciado, se observa que, por regla general no es ilegal divulgar fotos de menores
de edad sin el consentimiento explfcito de sus padres o tutores legales. La imagen de
un menor es un dato personal protegido que resguarda su derecho a la intimidad y
al  honor, lo que esta esta estrictamente prohibido es difundir datos o imagenes de
menores  que  est6n  relacionados  con  la  comisi6n  de  un  delito  lya  sean  vfctimas,
autores o testigos)  para evitar su estigmatizaci6n, en el contexto de la denuncia se
observa  prima  facie  que  la  aparici6n  de  los  menores  no  configura  infracci6n  a    la
norma  electoral,  tampoco  se  advierte  que  est6n  en  riesgo  su  integridad  fisica  y
mucho menos se este en la configuraci6n apol6gica de un delito, dado que como se
puede observar del contenido de las imagenes  estas se contextualizan en un evento
de celebraci6n, tradicional del dfa del niF`o organizado par el DI F Cozumel, y difundida
en  la  pagina  de  la  red  social  del  denunciado,  al  respecto  la  Sala  Superior  en  la
Jurisprudencia 5/2023,  de   rubro:  "MEDIDAS  CAUTELARES.  PROCEDEN CuANDO
LA  PFtopACANDA  DIFUNDIDA  PONGA  EN  FtlESGO  EL  INTEF{ES  SuPERIOR  DE
NIRAS,  Nlflos Y ADOLESCENTES'',  como  se  desprende  de  propia jurisprudencia
invocada,  su  aplicaci6n  es  procedente  respecto  de  actos  de  propaganda  politica,
propaganda electoral, mensajes electorales, actos poli'ticos actos de precampafia o
campaha, que son los ambitos de aplicaci6n de los Lineamientos o se ponga en riesgo
al menor, circunstancia como se ha precisado en parrafos que anteceden a juicio de
esta comisi6n no ocurren.

8°.  PFtoNUNCIAMIENTO F{ESPECTO A LA SOLICITUD DE MED]DAS
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fundadas y motivadas lineas que preceden, en t6rminos del artrculo 58, fracciones 11
y  111  del  Reglamento de Quej.as, en  el  cual se establece que  las medidas cautelares
seran  notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se
deriven elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comisi6n
de  los  hechos  o  infracciones  denunciadas,  asi tambien  cuando  del  analisis  de  los
hechos o de la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conjunta
o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizaci6n incierta; esta
Comisi6n determina como improcedentes la solicitud de  medidas cautelares en el
expediente de merito.

"Artl'culo  58.   La   solicitud   de  adoptar   medidas  cautelares  sera   notoriamente
improcedente, cuando: ...

11. De la investigaci6n preliminar rea/izada no se deriven e/ementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de los hechos e infracciones
denunciadas qua hagan necesaria la adopci6n de una medida caute/ar; ...

Ill. Del an6lisis de /os hechos o de /a investigaci6n pre/iminar, se observe que se trata
de manera cortyunta o indistinta, de actos consumados,  irreparables a futuros de
-realizaci6n  incierta; ..."

82.  Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificaci6n, si se identifica
el  derecho que  requiere de  una  protecci6n  provisional y urgente, derivado de  una
afectaci6n producida por un hecho en especffico del que se busca evitar se continue
con el daho, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, Io cual en el caso no acontece.

83.  En ese contexto, ademas conviene sefialar que el  principio de tutela  preventiva se
encuentra  encaminado  a  la  toma  de  medidas  en  contra  de  un  peligro  o  riesgo
inminente de que la conducta sehalada como vio!atoria del marco legal continde o
se repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un daho
o lesi6n al  inter6s original, para  lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias
de  las cuales se  pueda  presumir  la existencia de dichos elementos. Al  respecto, se
estima conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en
(a   5ur.is;prudenc:}a   1412!0^5,   de    rubro   "MEDIDAS    CAUTELARES.    Su    TUTELA
PPEl/£W77144'; lo cual, en el caso por lo previamente expuesto, no acontece de forma
preliminar, siendo innecesario la adopci6n de alguna medida cautelar en talsentido.

'»
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85.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuERDO

PRIMERO.  Se  aprueba  en  todos sus terminos el  presente Acuerdo, y conforme a  lo
precisado  en  los  Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
lMPROCEDENTE  la adopci6n  de  las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que se actda.

SEGUNDO.   Notifl'quese   personalmente,   el   presente   Acuerdo   al   ciudadano   Erikc
Sanchez C6rdova, para los fines correspondientes.

TERCERO.  Agreguese   el   presente  Acuerdo   a   los  autos  del   expediente   ndmero
I EQF200/POS/080/2026, para los efectos correspondientes.

CuARTO.  Publrquese y difdndase  el  presente Acuerdo en  la  pagina  de  internet del
lnstituto.

QulNTO.  Cl]mplase lo acordado.

Asf lo aprobaron por Mayoria de votes, el Consejero Electoral  Maestro Julio
Conz5lez  Carrillo,  Presidente  de  la  Comisi6n  de  Quejas y  Denuncias  del
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, la Maestra Patricia del Rocio
Pastrana,  con  el  voto  en  contra  de  la  Consejera  Electoral  Maestra  Maisie
Contreras Bricefio integrante de la misma, en sesi6n extraordinaria con el caracter

»
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LAS FIplvlAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACuEPDO DE LA COMIS16N DE QUE]AS Y DENUNCIAS DEL
DE QulNTANA BOO, POP MEDIO DEL CUAL SE DETEFtMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARE
REGISTF}ADO BAJO EL NOMERO IEQROO/POS/080/2026.

STITUTO E LECTORA±
AS EN EL EXPEDIEhlTE
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