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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS
MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROO/POS/081/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El veintiséis de mayo de dos mil veintiséis',
se recibid en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo?, un escrito
de queja, acompanada de un anexo®, suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez
Cérdova’, en el cual denuncia al ciudadano José Alfredo Contreras Méndez, en su
calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Bacalar,
Quintana Roo®, por presuntos actos contraventores del articulo 4, parrafo onceavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® articulos 3, 36 de la
Convencidon sobre los Derechos del Nifo; articulos 6°,13 fraccidon | y 57, La Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes; ya que a través de esas publicaciones,
considera el quejoso, se viola el principio de interés superior de la nifez.

2 En dicho escrito, el quejoso solicitd a este Instituto el dictado de medidas cautelares
con tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“se ordene al C. José Alfredo Contreras Méendez, presidente municipal Bacalar, Quintana Roo, de/
estado de Quintana Roo, y a la pagina de Facebook denunciada, José Alfredo Contreras
Méndez, Enlace a la Pagina: /tips//\www.facebook.com/ChepeContreras?0?locale=es A, para
que baje la publicacion que se denuncian, y que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se
ordene se abstenga de realizar publicaciones con ninas, nirios, y adolescentes, que son violatoria
del Articulo 4, parrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la Convencion sobr,
los Derechos del Nirio, Articulos 6, 13 fraccion | y 57, La Ley General de los Derechos de Nina.
Nirios y Adolescentes, ya que dicha promocion en favor del servidor publico denunciado VIOLA
EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.”

> CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio veintiséis de mayo,
o establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuned el
ireccion registré el escrito de queja refer»ido en el antgcedant

__Instituto?, |

'En lo subsecuente todas s fechas corresponden al ano 2026, salvo referencia en contrario.
ZEn lo subsecuente, la Dififccion y el Instituto, respectivamente.
* Consistente en una unjf#ad de memoria externa (USB).

ecuente, ej@enunciado.
5 En lo siguiente Conglftuciéon General.
7En lo subsecuente, @ Reglamento.
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inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idonea para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electivo, ni se
encuentra proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265, en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
Local, en concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?% asignandole, consecuentemente el
numero de expediente IEQROO/POS/081/2026; y determinandose, para los fines
conducentes como diligencias preliminares de investigacién, con fundamento en lo
establecido en el articulo 116, fraccidn 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion General,
en correlacion con el articulo 49, fraccién Ill, dltimo parrafo de la Constitucién Local,
en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del
Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, el realizar la inspeccion ocular, con fe publica,
respecto al contenido de la unidad USB aportada y a los dos URLs? (links) aportados
por el quejoso; los cuales se reproducen a continuacion:

1.- https://www.facebook.com/ChepeContreras20?locale=es_LA
2.- https://www.facebook.com/share/p/17bK9ebQG2/

“ Por otra parte, ademas se determind:

> a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin
de que, la Direccidon realizara las diligencias preliminares de investigacion
necesarias para determinar lo conducente.

% b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisidon o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaciéon conducentes.

- ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto®, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el
veintiséis de mayoy

& d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del
conocimiento de la Comision dentro del término legal y reglamentario previst

5 En lo subsecuente, la Contitucion Local.

g URL, en informatica, la ghdla especifica
de caracteres que identj

° En lo subsecuente, |g
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° INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL AL DISPOSITIVO USB. El
propio veintiséis de mayo, se realizd la inspeccidén ocular con fe publica electoral
ordenadas que se describen en el antecedente anterior, levantandose el acta
circunstanciada con fe publica respectiva, correspondiente al dispositivo USB
aportado por el quejoso; acta circunstanciada que obra agregada a los autos del
expediente en que se actla, para los fines conducentes.

© INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL A LOS DOS URLS (LINKS)
DENUNCIADOS. El veintisiete de mayo, se realizo la inspeccion ocular, con fe publica
electoral a los dos URLs (links) denunciados, levantandose el acta circunstanciada con
fe publica correspondiente; misma que obran en autos del expediente en que se
actua, para los fines conducentes.

A partir de lo anterior, la Direccion procedio a la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propésito de presentarlo a la consideracion de la Comision en su oportunidad.

2. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| primero de junio, mediante el oficio
DJ/0469/2026, la Direccion notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comision, para los efectos conducentes.

1> SESION DE LA COMISION. El tres de junio la Comisidn llevé a cabo sesién, en la cual,
por Mayoria de votos, se aprobo el presente Acuerdo.

“ Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

> COMPETENCIA. La Comision es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1de la Constitucién General,
en correlacidon con el articulo 49, fraccion Il de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccién VI, 157 fracciones IX y X|, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y
los articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

'® En tal sentido, el articulo 157 fraccion X! de la Ley Local, prevé que la DH’ ion, t|e
como atribucién, entre otras, la referida a sustanciar el procedimiento ord!narl
sancionador, asi como la elaboracién de las propuestas de atencion de las medid
cautelares g

#Por su parte, el articyfb 55 del Reglamento establece que la Comisiop 'ctara las
medldas cautelares gta Mde la
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20.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
EL PELIGRO EN LA DEMORA.

HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que el
denunciado, a criterio del quejoso, en su calidad de Presidente Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Bacalar Quintana Roo, realiza actos de promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, y utiliza imagenes de menores de
edad en diversas publicaciones en una cuenta de la red social Facebook que se le
atribuye su titularidad o administracion, en las que, menores son expuestos
publicamente sin contar con la autorizacion correspondiente, con lo cual, se infringen
los articulos 4 y 134, en sus parrafos octavo y noveno de la Constitucion General; asi
como los Lineamientos. para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Niflos y
Adolescentes en Materia Politico-Electoral”, emitidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral? mediante Acuerdo INE/CG20/2017 v modificados, a
través del diverso, INE/CG481/2019.

PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que, “se ordene al C. José Alfredo Contreras
Meéndez, presidente municipal Bacalar, Quintana Roo, del estado de Quintana Roo, y
a la pagina de Facebook denunciada, José Alfredo Contreras Méndez, Enlace a la
Pagina: https/www.facebook.com/ChepeContreras20?locale=es_LA , para que baje
la publicacion que se denuncian, y que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y
se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nirias, ninos, y adolescentes, que
son violatoria del Articulo 4, parrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36
de la Convencion sobre los Derechos del Nirfio; Articulos 6° 13 fraccion | y 57, La Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; ya que dicha promocion en
favor del servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR
DE LA NINEZ"

MARCO NORMATIVO. Al respecto, resulta de importancia considerar lo establecido
en la Constitucion General y demas normatividad aplicable, por cuanto hace a los
hechos denunciados.

Constitucion General ‘
Articulo 1.-

Todas /3
progg®ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conforzdﬂbﬁg;n los

gltoridades Nen el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

cipios de universglidad, interdependencia, indivisibilidad y progresikdal En

11 £n adelante Lineamientos par@ia proteccion de menores.

12 En adelante INE.
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consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 4.-

En todas las decisiones y actuacliones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningdn caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.”

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constitucion local
“Articulo 166 BIS.

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan com
tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion pub//ca Y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera
tener caracter in ‘onal y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun cge® esta proPRganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
implig®en promocion pefsonalizada de cualquier servidor publico.” >
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1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union, de los
poderes locales; organos de gobierno municipales; organos de gobierno de la Ciudad de
Meéxico, organos autonomos, y cualquier otro ente publico: ...

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campanas de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los crganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas
ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de alguna persona servidora publica,”

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifnos y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en
el diseno y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

El interés superior de la ninez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Articulo 5. Son ninfias y nirios los menores de doce aros, y adolescentes las personas de
entre doce arios cumplidos y menos de dieciocho arios de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son ninos los menores de dieciocho arnos

de edad.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de la
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectiva
competencias, promoveran mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, I
nirios y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de
comunicacion y uso de sisternas de informacion que afecten o impidan objetivarnente
su desarrollo integral.

Articulo 76. Nirias, ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y fan‘f/ﬁ;
V a la protegei@R de sus datos personales. Nifias, ninos y adolescentes no podran ser
objetgs#®® Injerenciqs arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

espondencia; takhpoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos

personales, incluyerffo aquélla que tenga caracter informativo a la opiniér-Rublica o de
noticia que permitg@identificarlos y que atenten contra su honra, /magﬁtﬁé}y/tac/o’n.

@ Calz. Centenario 680, " .0l. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-98 ieqroo.org.mx ))
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Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de ninas, ninos o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion que cuenten con concesion
para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medaios Impresos,
o en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del
que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que
los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Los Lineamientos

En el punto 1, de los Lineamientos, se senala que el objeto de los mismos, “es establecer
las directrices para la proteccion de los derechos de nirfias, ninos y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico electoral, mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precamparia o campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

En el punto segundo, se aborda /o relativo a los alcances de los Lineamientos, los cuales
son de aplicacion general y de observancia obligatoria para los sujetos siguientes:

“a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberdn ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan ninas, nirios o adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como /o son actos politicos, actos de precamparia
campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interées superior de
ninez”.

Asimismo, en el punto 3, de los Lineamientos en comento, se establece lo siguiente:
“Definiciones Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por: ‘5

/

o
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o del contexto de éstos, de actos politicos, actos de precamparna o campana, o derivado
de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a ninas, ninos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampana o camparia, sin el proposito de que sean parte de €stos,
tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

VIL..VIll {(...)

E/ punto 5, aborda lo relativo a las formas de aparicion y participacion de ninos y ninas,
sefialando lo siguiente:

“s5, La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de
precampana o campana. En un acto politico, un acto precamparna o campana, la
aparicion es Incidental, siempre y cuando las nifas, nifios o adolescentes sean exhibidos
de manera involuntaria y sin el proposito de que formen parte de éstos, por ser
situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.”

Por su parte, el punto 8 de los Lineamientos, especifica los requisitos que se deben
cumplir para mostrar a nifios y nifias en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, actos politicos, actos de precamparna o campana, en cualquier medio de
difusion, los cuales son:

“Consentimiento de /a madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores 8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirios respecto de la ninia,
el nifio o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o campana, o
para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada /a
explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.

E/ consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

- E/ nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nina, ’
el ninio o adolescente. )
- El nombre completo y domicilio de la nifia, nirio o adolescente. /
- La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en
su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas,
los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de transmision (en vivo o noj, el medio
de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el
propdsito de que participe en un acto politico, acto de precamparia o campana, o para
ier medio de difusion. En caso de ser necesario, se debera realiz.
a o algun otro lenguaje como el sistema braille o de senas; e

- La mencion expresa fle autorizacion para que la imagen, voz y/u otro q, que haga
/Ao o adolescente aparezca en la propaganda p /’tXco egtoral o
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mensajes, en actos politicos, actos de precampana o campara, que se exhiban en
cualquier medio de difusion.

- Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

- La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla.

- Copia del acta de nacimiento de la niria, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la péerdida o suspension de la patria potestad, o
Jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la niria, nirio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

- Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual
se identifique a la nifia, nino o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito lo siguiente: a)
Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion de Ia
imagen de la nifna, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el
cargo), y b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun
elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria
potestad.”

Ahora, el punto 9 de los Lineamientos, hace alusion a la Explicacion sobre el alcance de

la participacion y la obtencion de la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente,
estableciendo los requisitos que deben cumplir los sujetos obligados (senalados en el
Lineamiento 2), los cuales son:

“9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6
Y 17 anos, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o campania; o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion.

Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba
toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su
opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicard también a /las nifias, ninos y adolescentes, las implicaciones que puede t{ef
su exposicion en actos politicos, actos de precamparnia o campana a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto
que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios

a traves de
76?93}9/ interés
A
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Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manualy las guias metodologicas anexas
a estos Lineamientos.

Los syjetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las ninas, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion de su imagen, voz y/u
otro dato que los haga identificables en cualquier medio.

Para ello, las ninas, nifios o adolescentes por si o a través de sus padres, tutores o de
quienes eferzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral
nacional, la cual, en un término maximo de veinticuatro horas, contado a partir de su
recepcion, ordenara al sujeto o sujetos obligados eliminar la propaganda politico-
electoral o mensaje electoral, o la difusion de la grabacion del acto politico, del acto de
precampania o camparia en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable en cualquier medio a la ninia, nifio o adolescente, lo que se debera realizar
en un término maximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacion que
se haga. (..)"

En relacion con lo anterior, en el punto T1 de /os Lineamientos establece que cuando los
sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de nirias,
ninos o adolescentes, asi como el padre, maadre o tutor o quien eferza la patria potestad,
deberan proporcionarles la maxima informacion sobre sus derechos, opciones, riesgos,
respecto de la propaganda politico electoral o mensajes, asi como del proposito de que
participen en actos poljticos, actos de precamparia o campana que se exhiban en
cualquier medio de difusion.

Asimismo, en el punto 12 del Lineamiento precisa que: “12. 5/ la nifia, nifio o adolescente
a pesar de la informacion proporcionada, ho emite opinion sobre su participacion en /la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral, o su presencia en un acto politico, acto
de precamparia o camypana, para cualquier medio de difusion se entendera como una
negativa y su voluntad serd atendida y respetada {(..)"

Ahora bien, respecto a la aparicion incidental, en el apartado 15 se establece lo siguiente:

“15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifos o adolescentes en actos
politicos, actos de precamparia o campana, si posteriormente la grabacion preten
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujet
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinion informada de /a nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
los haga identificables, lo que garantiza la madxima proteccion de su dignidad y
derechos”

N>

=
Critegio€ de /a Sala $u7rior del Tribunal Electoral del Poder Judicia?dé‘la?eracién”
N/4
13 En adelante Sala Supgfior. B
0 680 ab orio C.P 010. Q. Roo @'2: 3"'||o||
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PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos
1°y 45 parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7.y 14
de los Lineamientos Generales para la Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes en
Materia de Propaganda y Mensajes Electorales establecidos por el [nstituto Nacional
Electoral; y en la Jurisprudencia de la Sala Superior 5/2017. de rubro PROPACANDA
| POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando
en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o
incidental, aparezcan menores de dieciocho anos de edad, el partido politico deberd
recabar por escrito el consentimiento de quien €ferza la patria potestad o tutela, y en caso
de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible /a
imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o
adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.’

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA
EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Hechos: Se controvirtio la decision emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales
denunciados que involucraron propaganda con imagenes en los que aparecieron
personas menores de edad, en el caso, no se contaba con el documento en gue se
constatara su opinion a pesar de que s/’ se acreditaron las constancias de autorizacion de
quienes ejercian la patria potestad; en otro asunto, se cuestiond que /a referida autoridad
determind la improcedencia de medidas cautelares aun cuando no se contaba con e/
consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la opinion de las
personas menores de edad; en el ultimo caso, se impugno la determinacion de la Sala
Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por
la publicacion de un video difundido en una red social, en donde se aavirtio la aparicion
de menores de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos
establecidos para considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes d.
ninas, nifos y adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, la
autoridades electorales deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion,
lejos de exigirse la acreditacion de la afectacion, basta que su derecho se coloque en una

situacion de riesgo.
et

P

Justificacion: dispuesto en los articulos 1° pdrrafo tercero y 45 parrafo noveno, de la

N _PoliticAde los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Convencien Americana
Derechos Hum®nos, 3 de la Convencion sobre los Derechos de/%/ﬁ X 5 fraccion |,

n relacion con el nuneral 2. primer parrafo, de la Ley General de Jos /Defe ‘de Nirias

Calz. Centenario 680, Ct . Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Nifios y Adolescentes; y 471 de /la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, /a Sala Superior ha sostenido que en el examen preliminar que se efectue
cuando se involucra /a difusion de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer
una ponderacion entre el derecho de los partidos politicos a difundir propaganda
electoral en los medios masivos de comunicacion social, frente al interés superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mas estricto y escrupuloso,
dado que se erige en la consideracion primordial a la cual debe atenderse siempre que
se esté en presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e
intereses de las ninas, nifios y adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su
imagen. Por lo cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los
derechos de los menores de edad, para efectos de su proteccion, sino que basta que su
derecho se coloque en una situacion de riesgo.”

Ley Local
“Articulo 400

Consstituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun
sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, organos
autonomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:

/ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la-Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas
candidatas durante los procesos electorales;

De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A) Las personas servidoras publicas de cualquier orden de gobierno federal, estatal o
municipal, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacion

social por parte de los poderes publicos, en ningudn caso incluird nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier persona

servidora publica. /5
o

C) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 13&,d@a
Constitucion Federal, constituye una infraccién para los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno.

' En concordancig.con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a
los cop@Pros relalMps a las conductas denunciadas, segun lo previsto en los
Camientos para gyantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad \

fro  de 2023, repositorio documental del Instituto Ncion 3 , descargable en:

en el

electoral/

(®) Caiz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo, 983 832-89-99 (G)ieqroo.orgmx ))
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Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en atencion a lo dispuesto en la siguiente

tabla:
Persona Toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisién de
servidora cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y
publica local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
General.
Promocion Es aquella mediante la cual se promociona velada o
personalizada explicitamente a una persona servidora publica a fin de

posicionarle en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los diversos
actores politicos.

Redes Sociales | Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de personas o
grupos la posibilidad de compartir con otras personas usuarias
mensajes, informacién y contenidos, generados por si mismas o
por terceras, ya sea a través de paginas publicas o privadas.

2 | a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', por
cuanto a la promocion personalizada ha sostenido lo siguiente:

Sin soslayar que, por cuanto, a la promocién personalizada, la Sala Superior ha
establecido en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.” |0s elementos
que se tiene que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un efercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y }

¥

o
/

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud ipi€iado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se Vverifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que /a
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campanas, sin que dicho periodo pueda considerarse el unico
o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debat

para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en

r sudicho el quejoso, aporté los siguientesfnedio prueba:

D

"7 En adelante, la Sala Superior

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (©) s83832-89-99 ieqroo.0rg.mx
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% PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en dos URLs (links)insertos en el numeral 3 del
presente documento juridico, los cuales contienen doss imagenes aparentemente
difundidas en la red social Facebook, contenidas en el cuerpo del escrito de queja,
siendo estas las siguientes:

‘§' & W

& B " d

a!'r

i‘:"’

* Es importante mencionar que, las imagenes anteriormente reproducide’é/y que se
desprenden del contenido del escrito de queja que motiva la presente
determinacién, por su naturaleza son consideradas pruebas técnicas, de
conformidad a lo previsto en los articulos 412 y 413 de la Ley Local en relacién al
precepto 41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la
misma, para que con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, con respecto a los hechos denunciados, se necesita adminicularla
necesariamente con otros elementos de conviccién.

» En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes
los v:de ser pruebas técnicas, las cuales, umcamente tienen un vaI

ces tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o
Ps es un hecho notorio que actualmente existen/amrs|
recursos tecnoldgicos y cientificos p#

confeccnonadas p
de aparato
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29,

30

31
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y supuesto en comentg’

de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captary
de la alteracion de éstas.

¢ En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

77 DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las actas circunstanciadas con fe publica
de fecha veintiséis de mayo mediante el cual se certificd el contenido del USB,
adjunto al escrito de queja y el acta circunstanciada con fe publica de fecha
veintisiete de mayo del afio en curso mediante el cual se certific la existencia de
los URL denunciados y su contenido, actas circunstanciadas que obran en autos
del expediente que en que se actUa.

% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 412 v 413,
parrafo tercero de la Ley Local en relacion al precepto 40 del Reglamento, dichas
actas adquieren valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE. De los hechos narrados en el escrito
de queja, de las diligencias preliminares y de los medios de prueba valorados, se tiene
preliminarmente por acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas
correspondientes a los dos URLs aportados por el quejoso, como se constata en el
acta circunstanciadas con fe publica respectiva antes mencionada y que obra en
autos del expediente en que se actUa. Lo anterior se puede constatar en la tabla que
se adjunta al presente Acuerdo como Anexo 1.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES. Es de senalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la
solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e )

7
lL Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar. /

Al respecto es de senalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presen
docume e| escrito de queja fue presentado ante la Direccion, en el cu
Tehacientemente la solicitud de adopcion de medidas cautela con tute
#entiva, requeridafloor el quejoso, y en consecuencia se tiene/pof cybierto el
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** Por cuanto al segundo requisito, es de sefialarse que el quejoso manifesté que el acto
o hecho denunciado consiste en diversas publicaciones realizadas en la red social
Facebook, que contienen imagenes de menores de edad, lo cual, en consideracién
del quejoso constituye una ilegal promocién personalizada, por ende, uso indebido
de recursos publicos, conducta con la que, segun el quejoso, se esta llevando a cabo
propaganda gubernamental personalizada, vulnerando con ello, a juicio del quejoso
el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion General, ademas de una violacion al
interés superior de la nifez.

. Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
guejoso refiere que, con la adopcion de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se continue llevando a cabo la promocién personalizada del
denunciado, asi como la vulneracion al articulo 4 constitucional, y la aparente
violacion al interés superior de la nifiez en las publicaciones denunciadas.

% ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

* Con la finalidad de que esta Comisidn, esté en aptitud de pronunciarse con relacién
a la solicitud de adopcion de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia
de los dos URLs (links) denunciados que contiene las imagenes aportadas, que son
motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso,
proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar, la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

% Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, en
funcion de lo siguiente:

¥ Se tiene por acreditada la existencia preliminar de los dos URLs (links), en donde se
precisa que el identificado con el numero 1 hace referencia a la cuenta no verificada
del denunciado en la red social Facebook, y el segundo contiene las imagenes
denunciadas, como se constata en el acta circunstanciada con fe publica de fecha
veintisiete de mayo levantada al efecto.

*% ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

9 Al respectQ#e®estima portuno precisar que, de acuerdo al criterio asum|do por |
Sala_gwBerior en atenckdon a la Jurisprudencia P./1.21/98 de la Suprema Corte d
icia de la Nacion dgfrubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CON. IT N ACTO.

PRIVATIVOS, POR LG QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE TIA DE

»

Calz. Centenario 680, Col. Isab . Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (©) 9s3832:89-99 (@)ieqrooorgmx
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PREVIA AUDIENCIA™®, |as medidas cautelares son instrumentos que puede decretar
la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las
cuales tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan
restablecer el ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un
acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

“% Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se
encuentra sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

» La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y
* Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan

las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el
derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

“ Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de los dos URLS denunciados,
es importante sefalar que, derivado del acta circunstanciada con fe publica levantada
al efecto, se hace constar la existencia de las publicaciones que contienen las imagenes
denunciadas como se puede observar la tabla que se inserta a continuacion:

BSemanario Judicial de la Fed
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“2 Asi, la medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a partir de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

“ Ahora bien, respecto al contenido difundido en los URL pertenecientes al
denunciado, se procedera a realizar el anadlisis de los mismos, para determinar si su
contenido actualiza prima facie la promocion personalizada contenida en el parrafo
noveno' del articulo 134 de la Constitucién General, y/o violacion al principio de
interés superior de la infancia, consagrado en los articulos 4, de la Constitucion
General.

“ PROMOCION PERSONALIZADA

4> Resulta importante sefalar que, respecto a la promocion personalizada, la Sala
Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”y el Instituto
Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos para garantizar los principio
de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de la
personas servidoras publicas, han establecido los elementos que se tienen qu
acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

“6 a) Personal. Deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica; ) 5

7. b) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de com c’/év/"dc/o’n
soclal de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion

personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y
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periodo pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad y contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
la propaganda influye en el proceso electivo.

Luego entonces es de senalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado la existencia de los dos URLS denunciados, este hecho no
acredita el elemento objetivo ni temporal, en atencion a lo siguiente:

Personal. Se actualiza preliminarmente, toda vez que los dos URLS corresponden
presuntamente al denunciado siendo que en el URL identificado con el nimero 2,
contiene nueve imagenes en donde aparece el denunciado, en tanto que en el
primero se hace constar la existencia de la cuenta no verificada de Facebook del
usuario denunciado; empero, en todos los casos, se constata que en las imagenes
respectivas el denunciado, aparece en el contexto de un acto de celebracion del dia
de la nifiez organizado por el Municipio de Bacalar, Quintana Roo.

Objetivo. No se tiene por actualizado preliminarmente, toda vez que, tal y como ha
quedado establecido en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la
Constitucion General, establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, deberd tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por
actualizado, en atencién a que el contenido de los URLS denunciados, de su
contenido valorado de forma preliminar, no estdn encaminados a realizar una
promocioén personalizada del denunciado, toda vez que Unicamente corresponde a
una celebracion que se ha vuelto tradicion en el estado con motivo de la celebracién
del dia del nifio y culturalmente reconocida en el estado en donde el denunciado
acudié a dicha celebracion como presidente municipal del Municipio de Bacalar, de
ahi, prima facie de los elementos obtenidos durante las diligencias de inspeccién, no
se observd ni acreditd pretension alguna del denunciado para obtener una
precandidatura o candidatura para un cargo de eleccién popular, siendo que en la
misma no se observan- circunstancias de tiempo, modo y lugar, que estén
encaminadas a enaltecer laimagen del denunciado, ni a la promocidn de actividades
del mismo en ejercicio de su cargo como servidor publico, sino que mas bien, el
ambito de las publicaciones preliminarmente se considera de tipo informativo.

e tenor se haje evidente, que el contenido del URLS 2 no se encu€ntra
caminados a una pfomocion velada del nombre, cargo e imagen del denunciado,

con la sola aparicion gle este con menores,y que pudiera generar un impacto frent

a la ciudadania v coff ello una promocién personalizada de su persens, toda vez q
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del denunciado, sino mas bien se circunscriben a dar a conocer o difundir, en una
categoria informativa, un evento culturalmente aceptable por la celebracién del dia
de las infancias, conmemoradas en el estado mexicano en el mes de abril, como es
un hecho publico y notorio para la sociedad.

> Temporal

* Respecto al elemento temporal, no se tiene por actualizado toda vez que, si bien, la
difusion de las imagenes en los URLS denunciados fueron difundidos en el mes de
abril del presente ano, este hecho en este momento no tiene incidencia en proceso
electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se estd
desarrollando ningln proceso electoral, ni se encuentra préoximo el desarrollo de
alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacion al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relaciéon a los preceptos 52, 81y
135 de la Constitucién Local.

%6 Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sefialarse que
el proximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana Roo, serd en el afio
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de la
Ley Local dara inicio en la primera semana del afio dos mil veintisiete, con lo que se
hace evidente que no se encuentra proximo a celebrarse, siendo que, del contexto
del debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer
que el denunciado esta buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

7 En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral
por parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicién de
promocion personalizada, al tenor literal siguiente:

*5 Promocioén personalizada. Es aquella mediante la cual se promociona velada o
explicitamente a una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los
diversos actores politicos.

* Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de las publicacione
denunciadas en estudio, no se desprende que la misma contenga expresiones de
llamado al voto, ni mucho menos que esté encaminada a buscar la adhesién, simpatia,
apoyo o el consenso de la poblacion, ni de promocionar la imagen del servidor publico
denuncigghe avorecer o afectar a algun opcién o actor politico. S
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para realizar una promocion personal y directa, como se razona en la ejecutoria del
expediente SUP-RAP-69/20009.

8- Asimismo, la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-67/2009, SUP-RAP-150/2009 y
SUP RAP-271/2009, respectivamente ha sostenido el criterio que la incorporaciéon de
fotografias o el nombre de algun servidor publico en los portales de internet
institucionales no constituye promocion personalizada si es de caracter meramente
informativo.

® En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por
actualizado preliminarmente, en atencion a que las publicaciones bajo andlisis, si bien
fueron realizadas por el denunciado, quien tiene la calidad de Presidente municipal
del ayuntamiento de Bacalar, también es cierto que las mismas, conforme a su
contenido, de forma preliminar se estiman que tienen un caracter informativo de sus
actividades cotidianas, de divulgacion e inclusive de posicionamiento publico sobre
acontecimientos o situaciones de interés general del pUblico usuario gque tiene
acceso a sus publicaciones en la red social Facebook.

. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

8. Resulta oportuno mencionar que la denuncia consiste en el supuesto uso indebido
de recursos publicos por parte del denunciado y, en consecuencia, violacién a los
principios de equidad e imparcialidad en el uso de recursos publicos, con la finalidad
de promocionar y posicionar su imagen.

8. Sin embargo, de autos no se advierte ni de forma indiciaria que el denunciado esté
trasgrediendo las disposiciones constitucionales citadas, considerando,
primeramente que, como ya se planted previamente, no existe prima facle la
actualizacion de la conducta de la propaganda personalizada, y consecuentemente
de ello, no se advierte preliminarmente, ni de forma indiciaria el uso de recursos
publicos, que consecuentemente podra estudiarse de forma integral y exhaustiva al
resolverse en su momento el fondo de la queja instaurada, pero ademas, debe
considerar que, como puede apreciarse en las imagenes derivada de la inspeccidn
ocular, es la participacion del denunciado en una festividad tradicional
culturalmente aceptada con motivo del dia del niflo en el municipio que represent
asistiendo en su calidad de Presidente Municipal, publicadas en las redes sociale
presuntamente propiedad del denunciado, luego entonces, la fuente de informacion
del denunciante, fueron las publicaciones en las redes sociales, mismas que, como
obra en la inspeccion no transgreden normatividad electoral alguna, dado que no se
advierte el uso indebido de recursos publicos, ni se advierten fines electorales en los

actos public redes sociales en los cuales aparece el denunciado.
//
ia del denunciado en actividades derivadas de la naturaleza
ectoral
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cual pudiera inferirse que la conducta del denunciado se encuentre encaminada a
posicionarse ante el electorado sobreexponiendo su imagen personal por encima de
la imagen institucional del gobierno municipal que representa.

5. VULNERACION Al PARRAFO NOVENO ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
GENERAL, A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES DEL
INE, APROBADOS MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG481/2019.

%8 El objeto de los Lineamientos antes referidos, es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de ninas, nifos y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampana o campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion
y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

% Al respecto los propios Lineamientos para la proteccion de menores, en su numeral
tres, fraccion lll, refiere que se entiende por acto politico “Acto politico: reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las dirigencias o militantes
de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales.”

7% Se entiende por una actividad ordinaria no electoral aquella actividad permanente de
funcionamiento, organizacion, capacitacion y operacion institucional del partido
politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campana electoral.

- De lo antes expuesto, se advierte preliminarmente, que dichas publicaciones
denunciadas no se contraen a la esfera de proteccion que contemplan lo
Lineamientos, al no tratarse de materia electoral.

b

72 Bajo esta tesitura habria que precisar que de los dos URL denunciados 9ﬁ'/eHos
aparecen las imagenes denunciadas de ello hay que hacer la precision que si bien es

cierto aparecgiasiigenores de edad, la difusion de la publicacién denunciada no estd

za como un evento de vincylacion\social, difusion cultural
ia, cortmotivo de la celebradion del dj ge la nifiez en México, en
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74,

el Estado de Quintana Roo y particularmente en el municipio que representa el
denunciado, evento en donde no se solicita el voto, no se promueve candidaturas, y
tampoco se contiene propaganda electoral, por lo que el contenido y la publicacion,
no tiene relaciéon con el objeto de los Lineamientos de Proteccion de Menores, al
respecto sirve de sustento la tesis de la Sala Superior XXIX/2019, de rubro: “MENORES DE
EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION,
SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS
REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.

Como ha quedado acreditado mediante las actas de inspeccion de fecha veintiséis y
veintisiete de mayo en donde se realizo la trascripcion literal de lo manifestado por el
denunciado en el contexto de la celebracion de un evento del dia del nifo mismo que
a la literalidad se cita:

“Hoy tuvimos la dicha de celebrar e/ Dia de la Nifia y del Nirio en distintas comunidades de Bacalar,
como parte del programa 100 Comunidades, una gran iniciativa impulsada por nuestra
gobernadora Mara Lezama y la Sra. verolezamaoficial, que por sequndo ano consecutivo busca
llevar atencion, alegria y bienestar a las ninas y nifios de todo Quintana Roo.

En esta ocasion nos toco compartir en la comunidad de Kuchumatan , donde llevamos sonrisas,
Juguetes, jJuegos, mucha diversiony sobre todo momentos de felicidad para nuestras nifias y nirfios.

Ademas, convivimos con las familias y disfrutamos juntos de un delicioso platillo de cochinita,
fortaleciendo ese sentido de comunidad que tanto nos caracteriza.

Agradezco profundamente el acompanamiento de Esther Burgos, secretaria de Semujeres -
Secretaria de las Mujeres del Estado de Quintana Roo del Estado; de Maria José Noverola, del
Sistema DIF Bacalar, y de todo el gran equipo del Ayuntamiento de Bacalar que se sumao con
entusiasmo y corazon para hacer posible esta bonita jornada.

Seguimos trabajando por un Bacalar mas unido, mas humano y con mas oportunidades para
nuestras nifias y ninos, porque su felicidad también es parte de la transformacion.”

La publicacion contiene once imagenes mismas que se capturan al momento del desahogo de la
presente diligencia, mismas que se aprecian en su contenido.

El mensaje, preliminarmente no contraviene la Constitucién ni mucho menogAos
Lineamientos de proteccion a la infancia, que son de esfera de competencia de esta
instancia electoral dado que en el caso particular no se generd en tiempos electorales
y/o bajos las condiciones normativas que prevén los Lineamientos, y, ademas, como se
refiere se circunscribe en un programa estatal denominado “100 Comunidades”, e
donde busca llevar atencion, alegria y bienestar a las nifas y nifos de todo Quint
Roo, asi mlsmo se considera que su difusion en la presunta red social del denuncia
are d|endo a una manlfestaaon circunscrita en la hbertad
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7> Del articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que todas las personas tienen el derecho a la libertad de expresiéon con las
limitaciones que establezcan las normas. Las redes sociales son un espacio que propicia
su ejercicio con el propdsito de generar en la ciudadania opiniones informadas. Las
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca que
la postura que se adopte entorno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion; para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico
y politico de los ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del
titular de la cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para generar una retroalimentacion
entre ambos

e Por lo anterior, esta Comisidon considera preliminarmente que, del andlisis del
contenido de los dos URLS se tiene que, se aprecia fueron difundidos derivado de la
espontaneidad del evento en donde el denunciado asisti6 en su calidad de
presidente municipal, al evento organizado por el DIF Bacalar, por lo que la difusiéon
se realizé como un acto de libertad de expresion, por lo que se mantiene en un plano
meramente inferencial, siendo que para el caso, del asunto en cuestidon, no se trata
de una tematica electoral que se circunscriba a la esfera de aplicacion de los
Lineamientos, lo cual resulta insuficiente, bajo el estandar propio de medidas
cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idéneo, necesario, ni proporcional,
proponer su suspension o retiro de las mismas. 5

L

7. Ahora bien, con respecto a la aparicion de los menores en la publicacion del
denunciado, se observa que, por regla general no es ilegal divulgar fotos de menores
de edad sin el consentimiento explicito de sus padres o tutores legales. La imagen de
un menor es un dato personal protegido que resguarda su derecho a la intimidad y
al honor, lo que esta esta estrictamente prohibido es difundir datos o imagenes de
menores que estén relacionados con la comision de un delito (ya sean victimas,
autores o testigos) para evitar su estigmatizacion, en el contexto de la denuncia se
observa prima facie que la aparicion de los menores no configura infraccion a la
norma electoral, tampoco se advierte que estén en riesgo su integridad fisica y
mucho menos se esté en la configuraciéon apoldgica de un delito, dado que como se
puede observar del contenido de las imagenes estas se contextualizan en un evento
de celebracion, tradicional del dia del nifo organizado por el DIF Bacalar, y difundid
en la paging ed social del denunciado, al respecto la Sala Superior en

SROPAGANDA DIHUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR D

fINAS, NINOS Y ADOJESCENTES", como se desprende de propia jurisprudencia

invocada, su aplicacigf es procedente respecto dg-astos de propaganda politica,

RLopaganda electora)f mensajes electorales, acto g Actos de precampanfa o
= A
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campana, que son los ambitos de aplicacion de los Lineamientos o se ponga en riesgo
al menor, circunstancia como se ha precisado en parrafos que anteceden a juicio de
esta comisién no ocurren.

% PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

7 Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comision, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccion provisional y urgente, derivado
de una afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dano, mientras el procedimiento continlda su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones |l
v Il del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares
seran notoriamente improcedentes cuando de la investigacion preliminar no se
deriven elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comision
de los hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de los
hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta
o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta
Comision determina como IMPROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares en el
expediente de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente
improcedente, cuando: ...

Il. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de /os que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; ...

lll. Del analisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata
de manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta, ...” )

80 Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica
el derecho que requiere de una proteccion provisional y urgente, derivad6 de una
afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continué
con el dano, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

8 En ese contexto, ademas conviene sefalar que el principio de tutela preventiva se
; nimgdo a la toma de medldas en contra de un peligro o rues
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de las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se
estima conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en
la Jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA” o cual, en el caso por lo previamente expuesto, no acontece de forma
preliminar, siendo innecesario la adopciéon de alguna medida cautelar en tal sentido.

8 Es de reiterarse que la determinacion adoptada por esta Comision mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en
su escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo seréd analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

8. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTE la adopcién de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en gue se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc
Sanchez Cérdova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numer
IEQROO/POS/081/2026, para los efectos correspondientes.

Instituto.

acordado.
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Asi lo aprobaron por Mayoria de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, la Maestra Patricia del Rocio Cortés
Pastrana, con el voto en contra de la Consejera Electoral Maestra Maisie Lorena
Contreras Bricefio integrante de la misma, en sesion extraordinaria con el caracter
urgente celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiséis, en la Ciudad de Chetumal,

Capital del Estado de Qui_p;gaaﬁﬁogxw i

CON ERO ELECTORAL Y PRESIDENTE
DE LA COMISION

MTRA. PA A ROCJO CORTES PASTRANA
CONSE3J TORAL E INTEGRANTE

E OMISION DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/P0OS/081/2026.
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