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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS
MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROO/PESVPG/001/2026.

ANTECEDENTES

PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El tres de junio del dos mil veintiséis', a las
diez horas con cuarenta minutos, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Quintana Roo?, el escrito de queja signado por el ciudadano

en contra del ciudadano David Jonathann Estrada Castillo, en calidad de
creador y/o administrador de la cuenta de Facebook denominada “Jonathann
Estrada”, por su probable participacién en la comisién de hechos constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género en agravio de su representada,
a través de las manifestaciones vertidas en videos publicados en referida red social, en
la cual a su criterio, ejerce violencia simbdlica, pues a lo largo de ellos, sostiene
primeramente, la tesis de que, mientras los Gobernadores varones de Quintana Roo
ejercieron el poder real, idealizando el pasado patriarcal, la victima es solamente un
“producto” creado por hombres para conservar el ejercicio real del poder, asimismo,
que la misma no manda, ni gobierna, sino que es sélo un instrumento de los hombres
que verdaderamente ejercen el poder politico, lo anterior, con la finalidad evidente de
minimizar la trayectoria politica de la victima, su capacidad y habilidades en el terreno
de la politicay para perpetuar el estereotipo de género de que las mujeres en la politica
solo se sostienen cuando existe un hombre detras. Es decir, que las expresiones
contenidas en el video tienen la finalidad de menoscabar su imagen publica a través
de difamaciones, calumnias e injurias. En el segundo de ellos, sostiene que, la victima
es solamente una figura decorativa sin mando ni poder politico real, subordinada al
poder “masculino”. Asi, vuelve a representarla como un instrumento -un objeto- al
servicio de hombres, subordinada frente a ellos, alguien que no gobierno ni decide,
pretendiendo proyectarla frente a la sociedad como una mera figura de ornato,
anulando con ello, su valor intrinseco como persona, mujer vy || con 2
finalidad evidente de minimizar la trayectoria politica de la victima, su capacidad y
habilidades en el terreno de la politica su liderazgo, y de esta forma, perpetuar
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2 En el mismo escrito, se solicitan el dictado de medidas cautelares, bajo tutela

preventiva, al tenor literal siguiente:

u

solicito respetuosamente a esta autoridad se dicten las medidas cautelares
necesarias para hacer cesar inmediatamente las conductas denunciadas, ordenando:

- La eliminacion de las publicaciones a través de las cuales se ejercieron violencia

politica contra las mui'eres en razon de género en agravio de la

- Que el denunciado C. DAVID JONATHANN ESTRADA CASTILLO se abstenga de realizar
manifestacion alguna referente a la C

asi como de sus familiars, en tanto se resuelve el fondo del asunto.

()"

> CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio tres de junio, la
Direccion Juridica del Instituto, con fundamento en los articulos 157, fraccion Xy 432 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo®,
en correlacion con los diversos 16 y 99 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto®, registré el escrito de queja referido como un procedimiento especial
sancionador en materia de Violencia politica contra las mujeres en razén de género’,
por ser esta la via idénea para su tramitacién, asignandole el nimero de expediente
IEQROO/PESVPG/001/2026, ordenando asimismo lo siguiente:

a) Con fundamento en el articulo 21 del Reglamento, la reserva para acordar, en
su caso, con posterioridad en el momento procesal oportuno, la admision o
desechamiento del asunto, en tanto se hayan realizado las diligencias preliminares de
investigacion conducentes;

b) Con fundamento el articulo 14 del Reglamento, tener por recibido el escrito
de queja, asi por acreditada la voluntad de la presunta victima respecto del inicio del
procedimiento, toda vez que, es presentado a través de

5 En lo subsecuente Ley local.

idica del Poder Ejecutivo le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: |.

ador del Estado, como Titular del ;gg.erEEj.g\cutivo, y al Estado de Quintana Roo, en
egociaciones o asuntos litigiosos er’los duelsean parte o tengan interés juridico de
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c) Con fundamento en los articulos 55 y 59, ultimo parrafo, del Reglamento, la
reserva de proveer sobre las medidas cautelares solicitadas, a fin de que, la Direccién
realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias para determinar lo
conducente;

d) Con fundamento en el articulo 17 del Reglamento, dar aviso a las consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto®, asi como a la
Presidenta y Secretaria Técnica de la Comision de Igualdad y No Discriminacién del
propio Instituto, para su debido conocimiento, remitiendo copia digitalizada del
escrito de queja, para los efectos a que haya lugar;

e) Dar aviso y remitir digitalizada del escrito de queja de mérito al Grupo
Multidisciplinario adscrito a la Direccién de Cultura Politica del Instituto, para los
efectos legales establecidos en el Protocolo del Instituto para la Atencién a Victimasy
Elaboracion de Analisis de Riesgo en los casos de VPG;

f) Como parte de las diligencias de investigaciéon, de conformidad con lo
establecido en el articulo 116, fraccidn 1V, inciso c¢), base 6° de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'®; en correlacion con los articulos 49, fraccién lI,
ultimo parrafo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo"; 20y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto Electoral
de Quintana Roo y; 25 y; 32 del Reglamento, realizar el ejercicio de la funcién de
Oficialia Electoral siguiente para la correcta integracion del presente asunto y efectos
legales conducentes:

- Inspeccidén ocular de los siguientes URLs'"? aportados en el escrito de queja:

https//www.facebook.com/share/1B6gXbVIwL/

https//www.facebook.com/share/v/IBWfN4jCOW/
https//www.facebook.com/share/1B6gXbVawL/
https//www.facebook.com/share/17zt9SAYwg/
https.//www.facebook.com/share/1B6gXbVIwL/
https//www.facebook.com/share/v/IBWIfN4iCOW/
https//www.facebook.com/share/1B6gXbVIwlL/
https//www.facebook.com/share/17zt9SAYwag/

O NN N WN

g) De conformidad con lo previsto en las Jurisprudencias 10/1997 de rubro
“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN
AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER" y 14/2024 de
rubro “VIOLE ROLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO LABORAL O SEXUA

° En @fSubsecuente Comision.
0 Efflo subsecuente, Constitucion @eneral.
" Eflo subsecuente, Constituciéngocal

2 URDsigiassalasvifesmeResonPenl
caracteres que identifica y per
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ESTANDAR DE DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS
PRESENTADOS, ASI COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, y con fundamento en los articulos 4, 157, fracciéon Xy 432 de la Ley local
y 19 del Reglamento, realizar la siguiente diligencia de investigacion:

1. Requerir a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, a través de su persona titular, informe Yy en su caso,
proporcione a la Direccion, si en la base de datos del Padréon Electoral existe
registro coincidente con el nombre David Jonathann Estrada Castillo. De ser
afirmativa su respuesta, se solicité atentamente informar los datos que permitan
su localizacién.

“ INSPECCION OCULAR A LOS URLs DENUNCIADOS. E| propio tres de junio, mediante
acta circunstanciada con fe publica la Direccion, a través del personal designado para
ello, inspecciond los enlaces electrénicos proporcionados en el escrito de queja,
documental que obra en autos, y serd detallada y analizada en el apartado
correspondiente.

> REQUERIMIENTO A LA DERFE. E|l cuatro de junio, la Direccién materializé la
notificacion a referida autoridad, a efecto de requerir la informacién que posibilite la
localizacion del denunciado.

¢ REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El propio cuatro de junio, mediante el oficio
DJ/502/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito a la Consejera
Presidenta de la Comisidn, para los efectos conducentes.

7 Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

& COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion General,
en correlaciéon con los diversos 49, fraccion Il de la Constituciéon local; 120, 141, fraccion
VII, 157, fraccion X, 432, 433, 436, 437 y 414 bis de la Ley local; 55, 59, 106 y 107 del

Reglamento.

% En tal sentido, el articulo 157 fraccion X de la Ley Local, en relacién con el precepto 55
del Reglame é que la Direccién, tiene como atribucién, entre otras mas, recibir
iento especial sancionador en m¥ateNa de VPG en términos de
que se encuentra, la elaboracioh delap propuestas de atencio
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de las solicitudes de medidas cautelares que sean solicitadas dentro de los propios
procedimientos.

19 Por su parte, los articulos 436 y 437 de la Ley local, en correlacién con los diversos 106,

107, 108 y 109 del Reglamento establece que, la Direccién, analizard la solicitud de
medidas cautelares y/o de proteccidn solicitadas y/o que considere necesarias, en
relaciéon con los hechos denunciados, y elaborard una propuesta que remitird a la
Comisioén, para su conocimiento, estudio, modificacion y/o aprobacion; dicha comisién
emitira el acuerdo conducente. Asimismo, establecen las medidas cautelares y de

proteccion que pueden ser emitidas, asi como los principios que son aplicables a su
adopcion.

" MARCO JURIDICO APLICABLE

Constitucién General
Articulo To.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley....

Ley local
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXI. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entenderd que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabgjo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, personas simpatizantes, personas precandidatas o personas candidatas postuladas por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

sujetas de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales

Eonas sujetas sefialadas en este articulo sea regponsdble de las conductas
jculg 394 bis de estgfey, asi como

A
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en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionada en términos de lo dispuesto
por esta Ley.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciardn en todo
tiempo a través del procedimiento especial sancionador.

Articulo 394 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera
de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de las personas sujetas de responsabilidad sefialados
en el articulo 394 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

f) Cualesquiera otra accién u omision que lesione o darie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Articulo 432. En cualquier momento, la Secretaria Ejecutiva por conducto de la Direccién Juridica del Instituto
Estatal, instruird el Procedimiento Especial Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de oficio, por queja o denuncia de la persona agraviada o por terceros como sus familiares o
cualquier persona natural o juridica, siempre que se cuente con el consentimiento de la victima cuando ésta pueda
otorgarlo; cuando se denuncien conductas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 436. Las medidas cautelares que podrdn ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad]

b) Retirar la campara violenta contra la victima, haciendo publicas las razones. Dicha publicidad de razones
deberd ser financiada por quien resulte responsable de la violencia;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de las prerrogativas asignadas
a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para lograr la efectividad del procedimiento hasta la resolucion.

Reglamento
Articulo 55. as medidas cautelares serdn tramitadas dentro del expediente principal del que se deriven, y serdn
emitidas en cualquier caso por la Comision, a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion.

Articulo 56. La solicitud de adopcion de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;
II. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda hacer cesar, e
Il. Identificar el dario cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Articulo 59. ...

Para el caso de las medidas cautelares solicitadas dentro de los procedimientos especiales sancionadores en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el plazo para su resolucién, serd de doce horas contadas
a partir de la admisién respectiva.

En atencidn a la eventual complejidad del desahogo de las diligencias preliminares de investigacion, tomando en
cuenta la naturaleza de las medidas cautelares y con el fin de que las mismas resulten efectivas, la Direccion podrd
reservar el proveer sobre las mismas hasta por un plazo adicional de cuarenta y ocho horas mds del establecido
en el pdrrafo anterior. Lo anterior deberd ser informado por oficio a las y los integrantes de la Comision.

Articulo 106. La Direccién, en su caso, analizard, dentro de las doce horas siguientes a la admisién de la denuncia, la
solicitud de medidas cautelares y/o de proteccién solicitadas y/o que considere necesarias, en relacién con los hechos
denunciados, y elaboror una propuesta que remitird a la Comisién de Quejas y Denuncias, para su conocimiento,
estud/o mogdlifiss gprobacién; dicha comision dentro del plazo de doce horas, a partir de recibida la propuesta,

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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Cuando las medidas cautelares y/o de proteccién requieran de la colaboracién de otra autoridad, la Comisién de
Quejas y Denuncias, dard vista de inmediato para que se cumplimente su otorgamiento conforme a sus facultades y
competencias.

Las medidas cautelares y/o de proteccion otorgadas deberdn ser notificadas a las partes por la via mds idénea.

Articulo 107. Las medidas cautelares que podrdn ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la camparia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones. Dicha publicidad de razones deberd
ser financiada por quien resulte responsable de la violencia;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a
la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para lograr la efectividad del procedimiento hasta la resolucion.

Ley General de Igualdad entre hombres y mujeres:

Articulo 6. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los dmbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

Ley General de las mujeres a una vida libre de violencia

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

()

XXlI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de darfar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos
politicos electorales.

Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del estado de Quintana Roo
ARTICULO 2. Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

IX. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause daro o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico;

X. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres;

XI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;

XlI. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

ARTICULO 5. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

IX Bis. Violencia Simbélica: Es cualquier accion u omision ejercida por una persona sobre otra, a través de patrones

estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos, trasmita y reproduzca denominacion, cosificacion, desigualdad,
ydiscriminacion en las redes sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

X. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.

rrollo de su personalidad.

impidiendo el libre de

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-98 ieqroo.org.mx
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Se considera también violencia digital la difusién, revelacién, publicacion, o reproduccién de contenido audiovisual,
grabaciones de voz, conversaciones telefénicas, o imdgenes estdticas o en movimiento, de naturaleza sexual o
erdtica de otra persona, sin su consentimiento.

ARTICULO 15 Ter.- Violencia medidtica es todo acto ejercido por persona fisica o moral, que haciendo uso de algin
medio de comunicacién, promueva de manera directa o indirecta estereotipos sexistas, discriminacién, haga
apologia de la violencia contra las nifias, adolescentes Y mujeres, transmitan y reproduzcan dominacion,
cosificacién, desigualdad, naturalizando la subordinacidn de las nifAas, adolescentes y mujeres, produzca o permita
la produccion y difunda discursos de odio sexista, de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause
dario a las nifas adolescentes y mujeres de tipo simbdlico, psicoldgico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o
feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice cualquier medio de comunicacién
que produzca o difunda, contenidos escritos, visuales o audiovisuales, Y que menoscaben la autoestima, salud
integral, libertad y seguridad de las nifias, adolescentes Y mujeres, que impiden su desarrollo y que atenten contra
la dignidad y la igualdad.

ARTICULO 32 TER.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

XVII. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio
de sus derechos politicos;

XXXI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dariar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres, en el gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos y electorales. La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos
establecidos en la legislacién electoral, penal y de responsabilidades

ARTICULO 48 QUINQUIES. Corresponde al Instituto Electoral de Quintana Roo:
I. Coadyuvar de manera integral, coordinada y directa al cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

VIII. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra
las mujeres en razén de género;

Criterios aplicables
Al caso es dable sefialar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, ha emitido
los siguientes criterios:

“VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS.”. Hechos: En un asunto en el que se denunciaron conductas ocurridas durante seis
arfios en un organo electoral local, la Sala Superior resolvié que los hechos no fueron analizados en su integridad
para poder determinar si se cometié o no violencia politica contras las mujeres en razén de género o se traté de
otro tipo de conducta; dado que el fendmeno no puede ser seccionado, en virtud de que no permite la percepcién
exacta en cuanto a la apreciacion de la conducta. En otro caso la Sala Superior determiné que las publicaciones
denunciadas atribuidas a un diputado, analizadas de manera integral y contextual, si constituyen violencia politica
en razon de género y no pueden considerarse protegidas por la inviolabilidad parlamentaria ni por la libertad de
expresion. En un tercer asunto se confirmd la sentencia mediante la cual se sobreseyé parcialmente el
procedimiento y se declard la inexistencia de calumnia y violencia politica en razén de género atribuidas a una
persona derivado de diversas publicaciones en sus redes sociales.
Criterio juridico: La violencia politica en razén de género debe analizarse de manera integral y contextual a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; por lo que, las autoridades electorales tienen el deber de
realizar un andlisis completo y exhaustivo de todos los hechos y agravios expuestos, sin fragmentarlos. Por tanto,

se actualiza o no la violencia politica en razén de género es necesario tomar los hechos como un

| Poder Judicial de

. CTIVA DE GENERO; y 48/2016 de la Sala Superior del Tribunal Elect /
ES ELECTORALES

orglde
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ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, Jjuzgar y analizar con
perspectiva de género implica hacer un examen integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en
funcion de la hipétesis que se sostiene en la acusqcion, desde una perspectiva de género. Se debe considerar,
incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas, relacionadas con todos los sujetos denunciados, a efecto
de que, al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto a si se acredita
© no la violencia politica en razén de género, o bien se trata de otro tipo de infraccién, o no se actualiza ninguna. El
andlisis no fragmentado de los hechos tiene un impacto en el respeto de las garantias procesales de las partes,
porque genera la identificacion del fenémeno denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto, lo
que propicia que el érgano jurisdiccional esté en condiciones adecuadas para determinar, mediante la valoracién
de las pruebas que obren en el expediente y atendiendo las reglas que las rigen, si se acredita o no la infraccién
consiste en violencia politica en razén de género; o bien si se trata de otro tipo de conducta que puede ser
competencia de una diversa autoridad; o si los hechos denunciados en realidad no constituyen alguna infraccién
en el dmbito electoral.’®

“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"”, en donde se
establecen los elementos que actualizan la violencia politica en contra de las mujeres, siendo estos los siguientes:

“1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores Jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;
3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;
4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y
5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. Se dirige a una mujer por ser mujer,

ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES™3, en donde define la
violencia politica contra las mujeres como:

“.. todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo...”

“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.” De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos
1y 2, asi como 13, pdrrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que,
por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para
lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de
la ciudadania a través de internet.”®

“LIBERTAD DE EXPRESION PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES.” De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos
1°y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos 1y 2, asi como 13, pdrrafos
1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las
redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto, plural y expansivo de la

libertagdge &g/ON, lo que provoca que la postura qﬁe en torno a cualquier medida que pueda

mactarlas, debagstar orientada, en principio, a salyéguardqr la libre y genuina interaccion entre los
# usuarios, como partefde su derecho humano a la libergad dg exgresign. Por ende, el sélo hecho de que uno

'® Jurisprudencia 24/2024,
7 Jurisprudencia 21/2018, ¢
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o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de
vista en torno al desempeno o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma
ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontdneo, propio de las redes
sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la
libertad de expresion e informacidn, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.?°

Al caso es dable seflalar, como lo seflalé el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en la resolucion del
expediente PES/001/2025, que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-9112020 y acumulado, y la Sala
Regional Especializada al resolver el SRE-PSC-1712020, determinaron que en casos de VPG la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

En ese sentido, senald, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio
o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno. De igual manera, determind que la valoracion de las pruebas en casos de VPG
debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién estereotipada a las
pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la visién libre de estigmas respecto de las mujeres que
se atreven a denunciar.

“RE VERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POL|TICA EN RAZON DE
GENER, A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICIILTADES PROBATORIAS". De una
interpretacion sistemdtica de los articulos 1", pdrrafo quinto, 14, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ;3y 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
vy Erradicar la Violencia contra la Mujer ; Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 7,
inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; y
20 Ter, fraccién Xlll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo
sefialado en la Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, se considera que en los casos de violencia politica por razén
de género, las autoridades jurisdiccionales en el dmbito electoral deben tomar en cuenta el principio de
disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la victima existe
dificultad o imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos, dado que estos actos
de vjolencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en
espacios privados donde sdlo se encuentran la victima y su agresor.?

Aunado a lo ya expuesto, se encuentra el criterio sostenido por la Sala Superior, en el Recurso de
reconsideracién SUP-REC-220/2016 y acumulado, en donde ha establecido criterios que maximizan el
derecho a la libertad de expresion en materia politico-electoral, no obstante, existen algunas limitaciones a
este derecho gque se encuentran justificadas:

" IBERTAD DE EXPRESION. TOLERANCIA EN EL DEBATE POLITICO ELECTORAL, SIEMPRE QUE NO
CONSTITUYA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO". El articulo 1° de la Constitucion federal,
reconocié en el sistema juridico nacional el principio de que las normas relativas a los derechos humanos
se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas en su proteccién mds amplia, en ese
sentido, todas las autoridades, sin excepcién y en cualquier orden de gobierno, en el dmbito de su
respectiva competencia, tienen el deber juridico de promover, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a estos derechos, en
los términos que establezca la normativa aplicable, por lo que todo Tribunal tiene el deber constitucional
de proteger y garantizar los derechos humanos, en especial los de cardcter politico-electoral,
maximizando la libertad de expresién y del derecho a la informacion en el debate publico, que debe
preceder en todo tipo de contienda electoral que constituye los elementos y caracteristicas
fundamentales de una eleccién democrdtica, cuyo cumplimiento es imprescindible para que una eleccion
[ itucional y legalmente vdlida. En ese sentido, debe tenerse en consideracion que,
titucional, se requiere de un debate desinhibido, vigoroso y completamente
g boliticos, por lo que los limites de critica e intromision, en las actividades publicas
¥ de las y los gobernante§] partidos politicos, candidatas y candidatos son mds amplios por el rol que  \

yctoral del Poder Judici e la Federacion,
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desemperian en una sociedad democrdtica, ya que toda accion Yy toda manifestacién que desemperian
se encuentra expuesta a un control mds riguroso que de aquellas personas que no ostentan tal calidad
Juridica, por lo que la libertad de expresién constituye piedra angular de todo Sistema Democrdtico de
Derecho, porque la informacicn o ideas que difunden los partidos politicos en su propaganda electoral, en
el contexto del debate politico, gozan de una presuncidn de validez y juridicidad, debido a las demandas
del pluralismo, tolerancia y al espiritu de apertura que debe estar presente en una sociedad democrdtica,
en ese sentido, no constituyen vulneracién a lo previsto en la normativa electoral la manifestacidn de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica libre, siempre que su ejercicio no vulnere el derecho de algun tercero.??

“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA.” De lo dispuesto en los articulos 19, 6°y 7° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19, pdrrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy Politicos; y 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la
de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto Juridico protector al constituir el eje
central de la circulacién de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor sélo podrd ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mads favorable a la proteccion de la
labor periodistica.?

"LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO
SE CALUMNIA A LAS PERSONAS". De |a interpretacidn sistemdtica Yy funcional de los articulos 6°y 41, Base
I, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresién en el dmbito de las contiendas
electorales de una sociedad democrdtica, es un elemento primordial de comunicacién entre los actores
politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo propositivo, sino
también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el
sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresién en materia politico-electoral tiene
como restricciones la emision de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral como érgano competente de verificar el respeto a la mencionada
restriccién, debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucion, cuando las denuncias o
quejas se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comisién de
delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso
respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas estd tutelado por las
disposiciones constitucionales invocadas, tratdndose de la difusién de informacién relacionada con
actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos
suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en atencién a la carga
negativa que sin una justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y
dignidad de las personas®*.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, ha emitido el criterio siguiente:

“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA". La dignidad
humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mds amplia
proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos To., dltimo pdrrafo; 2o, apartado A, fraccion II;
3o0., fraccion ll, inciso c); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno
de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un principio juridico que
permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental que debe ser respetado
en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los demds derechos y
el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion

IFSHUE se trifede una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona

) e el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de
respetar y proteger la dgnidad de todo individuo, entendida ésta -en su ndcleo mds esencial- como el
22 Recurso de reconsideracidif. - SUP-REC-220/2016 y acumulado.
omspreseneEsi2eiseghsultable en: https//www.te.gob.mx/ius2021/#/
24 Jurisprudencia 31/2016, gbnsultable en: https//www.te.gob.mx/ius2021f#/
25 En adelante SCIN.
i
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interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto,
a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.”®

De igual forma, resulta de importancia referir el criterio sustentado por el Poder Judicial de la Federacién,
siguiente:

“DIGNIDAD. CUANDO EN UN EXAMEN PRELIMINAR SE ADVIERTE SU AFECTACION, AL SER UN
DERECHO HUMANO INHERENTE A LA PERSONA, DEBE SER OBJETO DE MAYOR PROTECCION Y
GARANTIA POR PARTE DEL ESTADO; POR TANTO, PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION
PROVISIONAL CONTRA TODO ACTO QUE LA VULNERE".

Criterio juridico: Resulta procedente conceder la suspensién provisional para el efecto de que no se emita
la resolucion en el proceso de responsabilidad administrativa toda vez que, de no concederse, se causarian
a la quejosa danos de dificil reparacion en su dignidad, derecho fundamental que es la base y condicion
para el disfrute de los demds derechos y el desarrollo integral de la personalidad de los individuos, ya que
a través de tal derecho se evita que una persona sea humillada, degradada, envilecida o cosificada”?”

2 HECHOS DENUNCIADOS. De la lectura del escrito de queja se deriva que la presunta
victima, a través de su representante legal, sefala al denunciado por su probable
participacion en la comisién de hechos constitutivos de VPG, a través de las
manifestaciones vertidas en videos publicados en referida red social Facebook, en la
cual a su criterio, ejerce violencia simbdlica, pues a lo largo de ellos, sostiene
primeramente, la tesis de que, mientras los Gobernadores varones de Quintana Roo
ejercieron el poder real, idealizando el pasado patriarcal, la victima es solamente un
“producto” creado por hombres para conservar el ejercicio real del poder, asimismo,
que la misma no manda, ni gobierna, sino que es sélo un instrumento de los hombres
que verdaderamente ejercen el poder politico, lo anterior, con la finalidad evidente de
minimizar la trayectoria politica de la victima, su capacidad y habilidades en el terreno
de la politicay para perpetuar el estereotipo de género de que las mujeres en la politica
solo se sostienen cuando existe un hombre detrds. Es decir, que las expresiones
contenidas en el video tienen la finalidad de menoscabar su imagen publica a traves
de difamaciones, calumnias e injurias. En el segundo de ellos, sostiene que, la victima
es solamente una figura decorativa sin mando ni poder politico real, subordinada al
poder “masculino”. Asi, vuelve a representarla como un instrumento -un objeto- al
servicio de hombres, subordinada frente a ellos, alguien que no gobierno ni decide,
pretendiendo proyectarla frente a la sociedad como una mera figura de ornato,
anulando con ello, su valor intrinseco como persona, mujer y _ con al
finalidad evidente de minimizar la trayectoria politica de la victima, su capacidad y
habilidades en el terreno de la politica su liderazgo, y de esta forma, perpetuar el
estereotipo de género de que las mujeres en la politica sélo se sostienen cuando existe
un hombre detras.

B Nog iti e tal y como lo determiné la Direccién Juridica en la constancia de
gregistro del presente
lo establecido en e artlculo 14 del Reglamento, genera certeza de la voluntad deAa

243,37 /2016 (10?), disponible en:
https:/sif.scin.gob.mx/SIFgem/Paginas/Reportes/Reporte DE.aspx?idius=20123 igo=1

27 Tesis IV, 1°.A. 2 A (11%), didbonible en https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/20P4

()i b e ©sss5528955 @aronsgmn J)




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

presunta victima, toda vez que, es presentado a través de su representacion legal en
términos del articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, exhibiendo copia certificada de su nombramiento como Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

' Aunado a ello, se debe tomar en consideracién, que, en el presente asunto, atendiendo
a su naturaleza, es menester que la autoridad que conozca sobre presuntos hechos
constitutivos de VPG, emita un pronunciamiento en via cautelar, con independencia al
procedimiento de instruccion respectivo en términos de la normativa aplicable.

'> PRETENSION DE LA PARTE DE DENUNCIANTE. De la lectura integral del escrito de
queja, se tiene que la parte actora solicita las siguientes medidas cautelas bajo tutela
preventiva a efecto de hacer cesar inmediatamente las conductas denunciadas:

1. La eliminacién de las publicaciones a través de las cuales presuntamente se
ejerce VPG en agravio de la presunta victima y;

2. Ordenar al denunciado se abstenga de realizar manifestacién alguna referente
a la presunta victima, asi como de sus familiares, en tanto se resuelve el fondo
del asunto.

' En consecuencia, previo al estudio preliminar, y atendiendo al caso particular, se debe
tener en consideracion que, de acuerdo con los articulos 436 de la Ley local, en
correlacion con el diverso 107 del Reglamento, las medidas cautelares que podran ser
ordenadas por infracciones que constituyan VPG, son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campaina violenta contra la victima, haciendo publicas las razones.
Dicha publicidad de razones debera ser financiada por quien resulte responsable
de la violencia;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para lograr la efectividad del procedimie hasta la

resolucioén. .

ME 510S DE PRUEBA | A VALORAR PRELIMINARMENTE PARA EFECTOS DE LA
#EMISION DEL PRESENTE ACUERDO. En atencién a la solicitud de adopcién de
medidas cautelares 0  citadas por la parte actora, y atenciéon a los breves plazos legales
e Acuerdo, de conformidad conos articulos 433 de la Ley local y
A que a la fecha obran en
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18.

autos, a saber, aunado a los hechos denunciados en el propio escrito, siendo estos los
siguientes:

A) Acta de inspeccién con fe publica de los URLs proporcionados en el escrito de
queja, levantada por la Direccién Juridica del Instituto, en fecha tres de junio:

En la que se hace constar a su literalidad lo siguiente:

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las dieciocho horas con cincuenta minutos del dia tres de junio de dos|
mil veintiséis, en cumplimiento a lo instruido en el punto SEXTO de los autos dentro del expediente
IEQROO/PESVPG/001/2026, mediante la cual, se determiné con fundamento en articulo 116, fraccion IV, inciso c), base
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con el articulo 49, fraccion Ill, Gltimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la
Funcion de Oficialia Electoral, y el articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias, ambos del Instituto Electoral de
Quintana Roo, para efecto de llevar a cabo el ejercicio de la fe publica respecto a la inspeccién ocular de los URLS|
aportados en el escrito de queja, por lo que se procede a realizar la presente diligencia. -

En tal sentido se procede a ingresar a paqueteria Office desde una computadora "HP", una vez situados en la barra de
direccién de la aplicacién en comento, por lo que se observan las siguientes imagenes de capturas de pantalla:

1. https://www.facebook.com/share/1B6gXbVIWL/

0 \

{Periodista y
Empresario}

Jonathann

Se trata de un perfil de la red social Facebook denominado “Jonathann Estrada’, mismo que se identifica como
Periodista y empresario, con enlace de perfil: https://www.facebook.com/jonathann.estradal . Ademds, dicho perfil

expone lo siguiente:

“6,8 mil seguidores - 62 seguidos
2026 CON JONATHANN TRADA INTERNACIONAL,
desde el couesdrT ' Reérica, Ef Salvador. México Cancun Channel InternacionalUNAM MX
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2. https://www.facebook.com/share///IBWFN4ICOW/

Se trata de un video alojado en la red social Facebook, publicado por el usuario “Jonathann Estrada”, con duracion de
14 minutos, 42 segundos, mismo que se acompafia del siguiente texto:

"QUINTANA ROO: UNA MUJER EN EL PODER, LOS MISMOS HOMBRES AL MANDO" * Villanueva impuso el terror.
Hendricks solté el partido. Felix abrié las puertas al verde. Roberto Borge entregd la estructura. Carlos Joaquin pacté
la transicion. hterminé administrando una maquinaria que no construyd, no entiende y tampoco
controla. * Hoy no vive solo una crisis de gobierno, vive una crisis de mando. Claudia Sheinbaum Pardo Partido Verde
Ecologista México Morena Si Nayib Bukele Donald J. Trump

Ver menos”

Asimismo, en atencién de la parte que interesa a los hechos denunciados, se escucha el siguiente audio, expuesto por

la persona que aparece en el video, quien en apariencia se trata de un masculino, robusto, tez clara, pelo corto color '
negro, quien se identifica en el video como Jonathann Estrada:

)

Minuto 10:10:

politica tradicional, surge como un producto de mercadotecnia. Primero fue adoptada por Jorge Emjfo Gonzdlez

Martinez, el nifio verde, en una reunién la tarde del 8 de abril del 2016, cuando pactaron que ella #nunciara a la
candidatura de Morena a la alcaldia de Cancun para darle paso a Remberto Estrada. Esta tiene una fuente muy
importante Ass8IDIO, Jorge Emilio le habia ofrecido apoyo incondicional para hacerla triunfar en 2018, aun sin saber
SPEZ Obrador ganaria g presidencia. Y entonces, en 2018, llllllobtiene el respaldo de Carlos Joaquin, a peticién
s orge Emilio y Joaquin Hen@ricks. Después, con la alianza del Partido Verde ¢ 19y 2021, la convierten

Y aqui esta el foago todo. unca ha
bobernaban los operadmy\/erde, incondicionales de Jorge Emilio,
. - 15
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los mismos que después fueron colocados en posiciones clave del gobierno estatal. El nifio verde le instauré un
esquema de poder donde ella seria el proyecto, la imagen, el rostro, la narrativa, la candidatura empacada para
venderse como ascenso nacional. Pero una cosa es asumir la investidura Yy otra muy distinta es ejercer el poder. Asi
quedd. Pues, el poder estructurado detrds de la investidura. Jorge Emilio a la cabeza, Joaquin Hendricks como su
aliado histdrico, Félix Gonzdlez como actor ocasional y operadores del Verde ocupando espacios decisivos. Ese es el
gobierno real que tiene actualmente Quintana Roo desde el 2022. ' Csita en un gobierno donde no
manda, no gobierna y no administra. Es una figura medidtica construida con disefio artesanal metida hasta el cuello
en conflictos creados por quienes realmente deciden. Y por eso el titulo es clave. Quintana Roo, una mujer en el poder,
los mismos hombres al mando. No se trata de cuestionar a una mujer por ser mujer. Se trata de cuestionar si la dejan
porqgue _histéricamente Quintana Roo ha tenido mujeres con peso real en el poder, incluso sin rendir
protesta como Estdn Rosalia Gianetti, Maria Rubio, Rosario Ortiz, Maria Cristina Sangri y otras mds.
Mujeres que fueron protagonistas en decisiones clave de distintos momentos politicos. El problema no es el género, el
problema es la simulacién. Quintana Roo hizo historia con su primer_s/’, pero esa historia puede
terminar marcada por una contradiccién brutal. La primera mujer que llegé a la _ pero no la primera
mujer que realmente tuvo poder. Y esa es la tragedia politica del momento, porque el viejo sistema no desaparecia,
se maquillé, cambid de rostro, cambié de discurso, cambié de siglas, pero no cambié de manos. En resumen, el PRI
abrid la brecha. Villanueva impuso el terror, Hendricks solté el partido, Félix le abrié las puertas al Verde, Roberto Borge
entrego la estructura a Jorge Emilio, Carlos Joaquin pactd la transicién con Andrés Manuel Lépez Obrador y-

Lezama termind administrando una [ o construyd, no entiende y que tampoco controla. Ese es el
Juicio histdrico. Quintana Roo pasd de ue con errores y aciertos fundaron una clase politica, a una

etapa donde el poder dejé de tomar, de formar cuadros y empezd a reciclar intereses. Y cuando el poder se recicla
demasiado, se pudre. Hoy Quintana Roo no vive solamente una crisis de gobierno, vive una crisis de mando, porque
una cosa es tener-otm muy distinta es tener gobierno_Una cosg es ganar una eleccién y otra es ejercer
autoridad. Una cosa es ocupar la silla y otra es mandar desde ella. dpasord la historia como la primer
mujer _J'e Quintana Roo, pero la pregunta que debe incomodarla, e incomodar a todo el poder en
funcion, es ¢pasard la historia como la mujer que goberné o como la mujer que presté el rostro para que siguieran
gobernando los mismos hombres? Este es Juicios del Poder con Jonathann Estrada internacional Para escudo de las
ameéricas desde E| Salvador Aqui analizamos el poder sin permiso.”

Por ditimo, para los efectos correspondientes, se hace constar que la publicacién inspeccionada contiene los
siguientes comentarios:

Jonathann Estrada Hace 4 semanas

“@seguidores @destacar”

Pabel Tzec Hace 4 semanas

‘.Gsard a la historia, como la anunciante de Telebodega jeje.”
Julian Santiesteban Hace 4 semanas

“No pude dejar de escucharla; de principio a fin!”

Narciso Perez Hace 4 semanas

“Mi estimado paisano excelente narrativa de lo que ha sido el transcurso politico de Q Roo como entidadad
federativa pero en futuro de la sucesion gubernamental, continuard la egemonia verde?

L yna Hace 4 semanas

“Pareces perico”

No se omite que el link ingrggado redirecciona al URL: https_//ww@k_xom/ree/ 2388847848208163
/
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3. https://www.facebook.com/share/IB6gXbVIWL/

[£]

i

VEE <8N B
TICIAS INTER

con Jonathann

Jonathann
Estrad:

Se hace constar que se trata del mismo URL inspeccionado en el numeral 1.

4. https://www.facebook.com/share/17zt9SAYwq/

6 s & # O .Q

JUICIOS
™ PODER

ma ¥PodesReal
« EMujeresEnt aPollitica Claudia
Sheinbaum Pardo Partido Verde Ecologista
México Morena Si Nayib Bukele Donald J
Trump Ménica De Avila Lozano Maria Luisa
Vizquez Carlos Joaquin Canciin Channel
internacional Contrapunto Noticias Continental
Victor Flores Ver menos

com/reel/190A3T5079E

B op U=
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JUICIOS
et PODER

Femandez Anna

¥ faltd decic y pones una foto iguat
de mauricio Géngora ex o
solidaridad

¥ =7 ” uir

.. (ESTIBURA STN MAN]

Se trata de un video tipo reel publicado por el usuario de Facebook “Jonathann Estrada”, con duracion de 2 minut
24 segundos, miseeeeEenge acompana del siguiente texto:

ogista México Morena Si Nayib Bukele

Dy J Trump Mdnica De Avila Lozano Maria
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Luisa Vdzquez Carlos Joaquin Cancun Channel Internacional Contrapunto Noticias Continental Victor Flores Ver
menos”

Asimismo, se escucha el siguiente audio expuesto por la persona que aparece en el video, quien en apariencia se trata
de un masculino, robusto, tez clara, pelo corto color negro, quien se identifica en el video como Jonathann Estrada:

_/o investidura sin mano. Quintana Roo ¢tiene una - solo una jefa de relaciones publicas?

La llegada de la primera mujer al poder estatal prometia una renovacion historica Pero la realidad es aparte. El rostro
cambid, pero las manos que mueven los hilos siguen siendo las mismas de hace décadas Para entender dénde
estamos, hay que ver quiénes pusieron las piezas. Pasamos de gobernadores que formaban cuadros a una vision
empresarial que convirtié al gobierno de Quintana Roo en una corporacion de beneficio privado. El punto de quiebre
fue la alianza entre Joaquin Hendricks y Jorge Emilio Gonzdlez, el nifio verde. Ahi nacié el verdadero cdncer politico
de Quintana Roo. Félix Gonzdlez les construyd los muros y Roberto Borge termind entregdndoles hasta las llaves de
la casa. Borge creyé que controlaba al nifio verde, pero termind siendo el becerro de sacrificio para que el sistema
sobreviviera. Carlos Joaquin solo vino a cobrar facturas personales y a pavimentar el camino para lo que hoy vivimos.
Y aqui es donde entra la figura de | I © s un /iderazgo orgdnico, es un disefio artesanal de
mercadotecnia. Todo se pacté una tarde de un 8 de abril del 2016, Jorge Emilio Gonzdlez le pidié renunciar a su
candidatura en ese momento a cambio de fabricarle el triunfo después. Y cumplieron. Pero aceptemos la verdad.

_nunca ha -No _ Los incondicionales del nirfio verde tomaban las
ecisiones y No gobierna hoy en Quintana Roo. En el gobierno estatal esos mismos personajes que operaban alcaldias
son hoy los secretarios que manejan las dependencias clave. Ella es la figura medidtica. La que da la cara en los
eventos y en las redes sociales mientras que en las oficinas de atrds Jorge Emilio, Joaquin Hendricks y en ocasiones
hasta Félix Gonzdlez, siguen dictando el rumbo del presupuesto de la politica estatal. Es una bofetada a la historia de
las mujeres que si han influido en este estado sin necesidad de una banda estatal. - pasard la historia como la
primera mujer en el cargo. Pero también como la que entregé la soberania del estado a un grupo que no tiene
llenadera en Quintana Roo. La alternancia de género fue un espejismo. El poder sigue hablando en masculino. Esto
es Juicios del Poder con Jonathann Estrada Internacional para escudo de las américas desde El Salvador. Aqui
analizamos el poder sin permiso”

Por Uitimo, para los efectos correspondientes, se hace constar que la publicacién inspeccionada contiene los
siguientes comentarios:

Usuario: Ferndndez Anna Hace 4 semanas:
“Y falté decir y poner una foto igual de mauricio Géngora ex alcalde de solidaridad”

Usuario: Ricardo Cedillo Hace 4 semanas:

“Exacto el verde sigue manejando el estado y municipios hipocresia disfrazada de guinda son la misma mierda y lo
malo g en el estado todos lo son no hay ni peor ni menos todos los perros en busca del hueso son la misma
porqueria”
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7. https://www.facebook.com/share/1B6gXbViwL/
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» B) Imagenes contenidas en el escrito de queja. Al respecto, se aportaron las
siguientes:

JUICIOS®
nE: P()DE](

“® Jonathann Estrada @ | o &0
Ve, 52 ok INVESTIDURA SIN MANDO
e & 24 e 3s 0
e
AnBtBipotivico [
el & St £ >3 mins™ 1

ando . mds

20 DESAHOGO DEL CAUDAL PROBATORIO. Como se ha comentado previamente para
efectos de este Acuerdo, en primer lugar, se tiene el desahogo, mediante acta
circunstanciada con fe publica, los URLs aportados en el escrito de queja, mismas que
han sido descritas en el apartado previo.

2. Al respecto, referida acta, de conformidad con el articulo 413 de la Ley local, en
correlacién con el diverso 30, numeral |, inciso b) del Reglamento, es considerada
documental publica con valor pleno.

22 Por su parte, respecto de las imagenes referidas, se debe considerar que, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 412, fraccién 11, en correlaciéon con el diverso 413 de la Ley local
y 30, fraccién Il del Reglamento, son consideradas pruebas técnicas, en tal sentido,
atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con ellas se pueda acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos denunciados, se
necesita adminicularlas necesariamente con otros elementos de conviccion.

do al criterio de la Sala Superior, mediante lo estipulado en la
de rubro “PRUEBA NICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI
EDITAR DE MANER IACIENTE LOS HECHOS QU

2 Lo g@erior, de acud
#fisprudencia 4/2014
SOLAS, PARA AC
CONTIENEN?”'.
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% En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Gnicamente tienen un valor probatorio

indiciario, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances

tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnologicos y cientificos para la obtenciéon de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

- Visto lo anterior, y toda vez que el presente asunto versa sobre probables hechos

constitutivos de VPG, lo importante es determinar si se encuentran presentes de forma
preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, elementos de género en las
expresiones de los elementos inspeccionados que han sido relacionados a los hechos
denunciados.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA
DEMORA.

¢ Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de
adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccién;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

Il. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

# Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccidn, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por la parte actora, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

%8 Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifestd,
que el acto o hecho denunciado consiste en, la presunta participacion en la comisién
de hechos constitutivos VPG en agravio de su representada, a través de las

manifestgeieE@E™e(tidas en videos publicados en la red social Facebook, en la cual a

numeral 1, inciso k)4 umeral 3, 442 BIS, 463 BIS, 463 TER de la Ley
General de Instituglo -
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XVI de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencias y; demas

aplicables de la Ley local.
30 Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaciéon del
dano cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcion de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se revictimice a la presunta victima y cesen las conductas objeto
de denuncia en tanto no exista un pronunciamiento sobre su acreditacion, atendiendo
al deber reforzado de debida diligencia en cabeza de las autoridades electorales para
prevenir, investigar y sancionar la VPG.

ANALISIS PRELIMINAR, BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO, DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS

* El presente asunto se origina con la presentacion del escrito de queja interpuesto por
la representacion legal de la presunta victima, mismo que fue radicado bajo el

expediente nUmero IEQROO/PESVPG/001/2026.

*2 Endicho escrito, la parte actora sostiene que, el denunciado, en calidad de creador y/o
administrador de la cuenta de Facebook denominada “Jonathann Estrada”,
presuntamente participa en la comisiéon de hechos constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en agravio de su representada, a través de las
manifestaciones vertidas en videos publicados en referida red social, en la cual a su
criterio, ejerce violencia simbodlica.

3. Refiriendo que, en el primer de los videos difundidos, el denunciado sostiene la tesis
que mientras los Gobernadores varones de Quintana Roo ejercieron el poder real,
idealizando el pasado patriarcal, la presunta victima es solamente un “producto” creado
por hombres para conservar el ejercicio real del poder.

3 Asimismo, que no manda, ni gobierna, sino que es sélo un instrumento de los hombres
que verdaderamente ejercen el poder politico, lo anterior, refiere, con la finalidad
evidente de minimizar la trayectoria politica de la presunta victima, su capacidad y
habilidades en el terreno de la politica y para perpetuar el estereotipo de género de
que las mujeres en la politica solo se sostienen cuando existe un hombre detras. Es
decir, que las expresiones contenidas en el video tienen la finalidad de menoscabar su
imagen publica a través de difamaciones, calumnias e injurias.

= i Le,-en»el, segundo video, que eI denunaado sostlene que, la

masculino”. Asi, refiere, vuelve a representarla como un
-l servicio de hombres, subordinada frente a ellos, alguien que
rla frente a la sociedad como una mera
intrinseco como persona, mujer y
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36.

37.

38.

39

40.

41.

o |a finalidad evidente de minimizar la trayectoria politica de la presunta
victima, su capacidad y habilidades en el terreno de la politica su liderazgo, y de esta
forma, perpetuar el estereotipo de género de que las mujeres en la politica sélo se
sostienen cuando existe un hombre detras.

Para acreditar lo anterior, la parte actora ofrecié diversas pruebas técnicas, consistentes
en tres direcciones de enlaces electronicos y dos imagenes.

De lo anterior, es de importancia sefalar que, si bien, en el escrito de queja se aportaron
ocho enlaces electrénicos, mismos que acorde al principio de exhaustividad y debida
diligencia fueron inspeccionados por la Direccién Juridica; de la propia acta de
inspeccion ocular, asi como del apartado de probanzas del propio escrito, se desprende
que se trata de tres direcciones electrénicas, las cuales alojan, en primera instancia el
presunto perfil de Facebook del denunciado, asi como los dos videos denunciados.

Dicho lo anterior, de forma previa, cabe destacar, sobre la importancia del contexto en
un analisis con perspectiva de género, en el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la SCIN, en el cual se precisa que, el analisis del contexto hace posible que
los hechos de un caso puedan estudiarse adecuadamente con base en elementos de
caracter social, econémico, cultural, politico, histérico, juridico, etcétera, que permiten
que tales sucesos adquieran connotaciones distintas, asimismo que, también ayuda a
determinar si el caso a resolver presenta un problema aislado o, por el contrario, forma
parte de una problematica generalizada y de caracter estructural. 28

Por otro lado, como lo ha sostenido la Sala Superior, el enfoque en razén de género
define si los hechos que rodean el caso sucedieron porque se trata de una mujer. De
ser asi, el punto central es advertir que la causa por la gue una mujer se encuentra en
determinada problematica obedece a esa condicién, para lo cual, se considerara al
género como un eje transversal que oriente el analisis del asunto.?®

En el caso, lo conducente es analizar los hechos denunciados de forma integral, prima
facie, bajo la apariencia del buen derecho, al tamiz de los elementos establecidos en el
criterio sustentando por la Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITIC

Pues de conformidad con la referida metodologia, en concordancia con el Protocolo
citado, solo se tendrd por actualizado la existencia de VPMG cuando concurran la
actuahzacnon de todos Ios elementos, es decir, que mediante la apllcacmn del referido




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

“> Asimismo, de acuerdo con la metodologia de analisis del lenguaje (escrito o verbal) en
la sentencia SUP-REP-602/2022 y acumulados emitida por la Sala Superior, a través de
las cuales se pueda verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de
geénero que configuren VPMG, es necesario realizar el estudio a partir de los siguientes
parametros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje;

2. Precisar la expresién objeto de anilisis;

3. Senalar cudl es la semantica de las palabras;

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite, para lo cual se
debera considerar los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje, y las condiciones
socioculturales del interlocutor y;

5. Verificar la intencién en la emisiéon del mensaje, a fin de establecer si tiene el propdsito o
resultado de discriminar a las mujeres.>

“> Tal metodologia abona en la construccién de parametros objetivos y razonables, a fin
de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio de las manifestaciones; lo que
otorga mayor claridad y certeza a los sujetos obligados, las autoridades y la ciudadania,
a partir de conclusiones claras que permiten determinar si se estd o no ante una
expresion abiertamente cargada de estereotipos de género. Lo que abona al principio
de legalidad y certeza juridica en la emisién de las resoluciones.®

“ Expuesto lo anterior, lo conducente es analizar los hechos denunciados de forma
integral, prima facie, bajo la apariencia del buen derecho, al tamiz de los elementos
establecidos en el criterio sustentando por la Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2018.

“> Por lo que, para efectos practicos de analisis, se procedera al analisis individual de los
videos alojados en las publicaciones denunciadas, para posteriormente, en caso de
acreditarse los elementos, considerarse de forma integral, dado que fueron expuestos
de forma similar por el denunciado.

o -\ Respecto al video alojado en el URL:
https://www.facebook.com/reel/2388847848208163 , de titulo: "QUINTANA ROO;
UNA MUJER EN PODER, LOS MISMOS HOMBRES AL MANDO":;

0 Al emitir expresiones relacionagis con alguna qie las siguientes hipdtesis: 1. Convencer a los demas de que las mujeres no
ti " I G

aNspokidhte:deben-serexcluidas de ella. 2. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la
fjeres tengan miedo de responder, al desmerecer los argumentos de las mujeres y cancelar
rar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres, denostando todos aquellos
movimientos para lograr el redonocimiento pleno de los derechos de las mujeres. Al respecto se consideré el estudio realizado

por la organizacién inglesa “Demos”. Engendering Hate: The con of statealigned gendered disinformation online (autoria
msKi-
|2-

de Ellen Judson, Asli Atay, Alex Kraso es, Rose Lasko-Skinner, Josh . Smith,
https//www.ndi.org/sites/default/files/engendering-hate-repgrt-finalfi 1203174824.pdf . Extracto de la Resolucion del

31 parrafo tomado de la Resolucion del expediente PES/002/20p5.
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1. Que el acto u omisién se dé en el marco del Se actualiza. Dado que la presunta victima
ejercicio de derechos politico-electorales, o actualmente desempefia el cargo
en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus Se actualiza. Dado que hechos denunciados
agentes, superiores jerarquicos, colegas de provienen de una persona, que se ostenta como
trabajo, partidos politicos o sus periodista.

representantes; los medios de comunicacion
Yy sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, Se actualiza. Del andlisis del contenido
econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico; denunciado se advierte que las expresiones
realizadas constituyen violencia de tipo simbdlica,
en la medida en que se exteriorizan mediante
manifestaciones verbales difundidas en redes
sociales, las cuales contienen descalificaciones
dirigidas a la presunta victima, a través de la
reproduccion de patrones estereotipados que
naturalizan la subordinacion de la mujer en la
sociedad, ejerciendo violencia de caracter
mediatico.*?

Tales manifestaciones, tomando en consideracidn
el contexto integral, son:

Titulo: “..Una mujer en el poder, los mismos hombres al
mando”

surge como un producto de mercadotecnia”

“nunca ho [ rec/imente. En o dEEEEEE
I o o< noban los operadores del Partido Verde,
incondicionales de Jorge Emilio”

“El nino verde le instalé un esquema de poder donde ella
seria el proyecto, la imagen, el rostro, la narrativa, la
candidatura empacada para venderse como ascenso
nacional. Pero una cosa es asumir la investidura y otra
muy distinta, es ejercer el poder”

“Jorge Emilio a la cabeza”

“transita en un gobierno en donde no manda, no
gobierna y no administra. Es una figura medidtica
construida con disefio artesanal”

“la primera mujer que llegé a la _pero nola
primera mujer que realmente tuvo poder”

“termind administrando una maquinaria que no
construyd, no entiende y que tampoco controla”

“Una cosa es ganar una eleccion, y otra, es ejercer
autoridad. Una cosa es ocular la silla, y otra es mandar
desde ella”

“pasard a la historia como la mujer que goberné? o |\
¢Cémo la mujer que prestd el rostro para que siguieran
gobernando los mismos hombres?”

32 De acuerdo a los articulos 5, frgiccion IX Bis; 15 Ter; 32 TER, fra
libre de violencia del estado de Quintana Roo |
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de un video difundido en la red social Facebook,
presentado como un analisis politico.

¢Cuales son las expresiones objeto de analisis?
Las citadas lineas precedentes.

¢Cudl es el significado de la semantica de los
adjetivos atribuidos a la actora?

Palabra Definicion®3

Producto Cosa producida, articulo,
obra, fruto, manufactura,
resultado.

Empacada Empaquetar, encajonar,
hacer el equipaje.

Figura mediatica Perteneciente o relativo a
los medios de
comunicacion.

¢Cual es el sentido de las expresiones a partir de
los usos y costumbres de un lugar determinado?
El mensaje expresa una postura de rechazo y
desaprobacién hacia la presunta victima,
cuestionando su legitimidad para acceder y
permanecer en espacios publicos y de toma de
decisiones. Dicho cuestionamiento se sustenta en
estereotipos de género, al sugerir que “surge como
un producto de mercadotécnica” y que su
participacion obedece a relaciones subordinadas
hacia los hombres y no a sus capacidades o
méritos propios, con frases como “El nifio verde le
instalé un esquema de poder donde ella seria el
proyecto, la imagen, el rostro, la narrativa, la
candidatura empacada para venderse como
ascenso nacional” y “transita en un gobierno en
donde no manda, no gobierna y no administra”.

¢Cual es el sentido que el emisor de los mensajes
da con las frases expresadas? y ;Cual es la
intencion en la emision de los mensajes?
Desacreditarla y deslegitimarla politicamente al
insinuar que su cargo se debe a relaciones y
oportunidades subordinadas y otorgadas paqr
hombres.

Itado menoscabar Se actualiza. Derivado de que, tales expge€siones
jento, goce y/o resultan de forma preliminar violencia’simbdlica,
litico-electorales en la medida en que se exteriorizan mediante
manifestaciones verbales difundidas en redes

el reconoci
cicio de los derechos
de las mujeres; y

sociales, las cuales contienen descalificaciones

ST Y

en; https://www.rae.es/

32 Definiciones segun el Diccionario de la Lengua Espafiola,jd
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dirigidas a la presunta victima, a través de la
reproduccién de patrones estereotipados que
naturalizan la subordinacién de la mujer en la
sociedad, ejerciendo violencia de caracter
mediatico.’*

Por lo que se deduce que las mismas podrian tener
como objeto menoscabar su participacion y sus
derechos politico-electorales.

5. Se base en elementos de género:

i. Se dirija a una mujer por ser mujer;

ii. Tenga un impacto diferenciado en las
mujeres; y

iii. Afecte desproporcionadamente a las
mujeres.

Se actualiza. Las manifestaciones analizadas
podrian generar un detrimento sobre la imagen
publica de ella frente a la ciudadania, tratando de
influir en la forma en que esta concibe su imagen
publica como mujer que incursiono en la politica,
teniendo un impacto diferencia por su condicién
de mujer, ello, concatenado a las expresiones que
la ligan a relacién de subordinacién politica con un
hombre, y de ello, derivé el cargo que ostenta.

Este tipo de manifestaciones incorporan
elementos de género, en tanto refuerzan la idea de
que una mujer no puede acceder por mérito
propio a una posicién politica, sino Unicamente a
través de relaciones de subordinaciéon ante
hombres, lo cual constituye un estereotipo
histéricamente utilizado para desacreditar la
participacién politica de las mujeres.

En consecuencia, las frases analizadas trascienden
el ambito de la critica politica y se insertan en un
discurso que resulta discriminatorio, pues
menoscaba la dignidad de la persona aludida y
reproduce  narrativas que  perpetldan la
desigualdad de género en el ejercicio de los
derechos politico-electorales

Sin embargo, del analisis del comentario en
cuestion si se acredita la existencia de un impacto
diferenciado por el hecho de ser mujer, toda vez

que la expresion no se limita a referir aspectos
relacionados con su encargo publico o coy

desempenio de sus funciones del cargo.

libre de violencia del estado de Quintana Roo
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47 B) Respecto al video alojado en el URL:
https://www.facebook.com/share/17zt9SAYwg , de titulo: —La
investidura sin mando":

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del Se actualiza. Dado que la presunta victima
ejercicio de derechos politico-electorales, o actualmente desempena el cargo de
en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus Se actualiza. Dado que hechos denunciados
agentes, superiores jerarquicos, colegas de provienen de una persona, que se ostenta como
trabajo, partidos politicos o sus periodista.

representantes; los medios de comunicacién
y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, Se actualiza. Del anadlisis del contenido
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico; denunciado se advierte que las expresiones
realizadas constituyen violencia de tipo simbélica,
en la medida en que se exteriorizan mediante
manifestaciones verbales difundidas en redes
sociales, las cuales contienen descalificaciones
dirigidas a la presunta victima, a través de la
reproduccién de patrones estereotipados que
naturalizan la subordinacién de la mujer en la
sociedad, ejerciendo violencia de caracter
mediatico.*®

Tales manifestaciones, tomando en consideracion
el contexto integral, son:

Titulo: ‘I~ 'NVESTIDURA SIN MANDO"
¢Quintana Roo tiene una _ solo una jefa
de relaciones publicas?

“El rostro cambid, pero las manos que mueven los hilos
siguen siendo las mismas de hace décadas”
¢Es un disefio artesanal de mercadotecnia”
“‘Jorge Emilio Gonzdlez le pidié renunciar a su candidatura
en ese momento a cambio de fabricarle el triunfo después”
“nunca ho S o -en -onde los
incondicionales de “El Nifio Verde” tomaban las decisiones.
Y no gobierna hoy en Quintana Roo, en el gobierno estatal.
Esos mismos personajes que operaban la Alcaldia, son hoy
los secretarios que manejan las dependencias clave”
“Ella es la figura medidtica la que da la cara en los eventos
y en las redes sociales, mientras que en las oficinas de
atrds, Jorge Emilio, Joaquin Hendricks y en ocasiones
hasta Félix Gonzdlez siguen dictando el rumbo del
presupuesto y de la politica estatal”
“pasard a la historia como la primer mujer en el cargo pero
también como la que entregd la soberania del estado a un
grupo que no tiene llenadera”

35 De acuerdo a los articulos 5, fraccion IX Bis; 15 Ter; 32 TER, y; XXXI de la Ley de acceso_ &€ las mujeres a una vida
libre de violencia del estado de Quintana Roo !
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“La alternancia de género fue un espejismo el poder sigue
hablando en masculino”

éCual fue el contexto en el que se emitié el
mensaje? El mensaje fue emitido en el contexto
de un video difundido en la red social Facebook,
presentado como un andlisis politico.

¢Cuales son las expresiones objeto de anilisis?
Las citadas lineas precedentes.

éCual es el significado de la semantica de los
adjetivos atribuidos a la actora?

Palabra Definicion3®

Disefio Proyecto, plan que
configura algo.

Figura mediatica Perteneciente o relativo a
los medios de
comunicacién.

Espejismo Apariencia, engafio, ilusion.

¢Cual es el sentido de las expresiones a partir de
los usos y costumbres de un lugar determinado?
El mensaje expresa una postura de rechazo Y
desaprobacion  hacia la  presunta victima,
cuestionando su legitimidad para acceder y
permanecer en espacios publicos y de toma de
decisiones. Dicho cuestionamiento se sustenta en
estereotipos de género, al sugerir que: “Es un disefio
artesanal de mercadotecnia” y que ‘Ella es la figura
medidtica la que da la cara en los eventos y en las redes
sociales, mientras que en las oficinas de atrds, Jorge Emilio,
Joaquin Hendricks y en ocasiones hasta Félix Gonzdlez
siguen dictando el rumbo del presupuesto y de la politica
estatal”, advirtiendo que se
pretende dar el sentido que su participacién
obedece a relaciones subordinadas hacia hombres
reconocidos como ex gobernantes y nho a sus
capacidades o méritos propios, con frases como ““La
alternancia de género fue un espejismo el poder sigue
hablando en masculino”.

¢Cual es el sentido que el emisor de los mensajes
da con las frases expresadas? y ;(Cual es la
intencion en la emisién de los mensajes?
Desacreditarla y deslegitimarla politicamente al
insinuar que su cargo se debe a relaciones y
oportunidades subordinadas y otorgadas por
hombres.

Nogimiegko...9R¢ce..Y/0 4

Se actualiza. Derivado de que, tales exprésiones
/ré\ltan de forma preliminar violengia simbélica,

Sk

36 Definiciones segun el Diccionarilde la Lengua Espafiola, digpe " https://www.rae.es/
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ejercicio de los derechos politico-electorales en la medida en que se exteriorizan mediante
de las mujeres; y manifestaciones verbales difundidas en redes
sociales, las cuales contienen descalificaciones
dirigidas a la presunta victima, a través de la
reproducciéon de patrones estereotipados que
naturalizan la subordinacion de la mujer en la
sociedad, ejerciendo Vviolencia de caracter
mediatico.¥”

Por lo que se deduce que las mismas podrian tener
como objeto menoscabar su participacién y sus
derechos politico-electorales.

5. Se base en elementos de género: Se actualiza. Las manifestaciones analizadas
podrian generar un detrimento sobre la imagen
publica de ella frente a la ciudadania, tratando de
muleres:y |nTIU|.r en la forma'en que'esta c.oncibe su imagen
iii. Afecte desproporcionadamente a las publica como mujer que incursiono en la politica,
mujeres. teniendo un impacto diferencia por su condicién
de mujer, ello, concatenado a las expresiones que
la ligan a relacién de subordinacién politica con un
hombre, y de ello, derivé el cargo que ostenta.

i. Se dirija a una mujer por ser mujer;
ii. Tenga un impacto diferenciado en las

Este tipo de manifestaciones incorporan
elementos de género, en tanto refuerzan la idea de
que una mujer no puede acceder por mérito
propio a una posicién politica, sino Unicamente a
través de relaciones de subordinacion ante
hombres, lo cual constituye un estereotipo
histéricamente utilizado para desacreditar la
participacion politica de las mujeres.

En consecuencia, las frases analizadas trascienden
el ambito de la critica politica y se insertan en un
discurso que resulta discriminatorio, pues
menoscaba la dignidad de la persona aludida y
reproduce  narrativas que perpetdan la
desigualdad de género en el ejercicio de los
derechos politico-electorales

Sin embargo, del andlisis del comentario en
cuestién si se acredita la existencia de un impacto
diferenciado por el hecho de ser mujer, toda vez
que la expresion no se limita a referir aspectos
relacionados con su encargo publico o con el
desempeno de sus funciones del cargo. \/

37 De acuerdo a los articulos 5, fraccion IX Bis; 15 Ter; 32 TER,Afra "cién VIl y | de la Ley de acceso de Ig&'mujeres a una vida
libre de violencia del estado de Quintang/Roo

31

/@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo,org.mx



IEQROO)

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

“® Una vez analizado lo anterior, y derivado de que, en las publicaciones denunciadas, de
forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, se acreditan los elementos que
constituyen la VPG, considerando que tienen como objetivo perpetuar la desigualdad
de enero en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la presunta victima. Es
menester, pronunciarse a partir de ahora de forma integral, pues las mismas fueran
realizadas por el denunciado, en las mismas circunstancias de modo y lugar, siendo
esta la red social Facebook.

“> De lo anterior, se debe considerar que esta autoridad, de conformidad con el criterio de
emitido por la Sala Superior, debe atender al deber de evitar afectaciones a los derechos
politicos electorales, analizando de manera integral y contextual sin fragmentar los
hechos dentro de los expediente en materia de Violencia Politica en razén de Género,
lo que, implica hacer un examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia, en funcién de la hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una
perspectiva de género.®®

%% Este analisis no fragmentado de los hechos tiene un impacto en el respeto de las
garantias procesales de las partes, porque genera la identificacién del fenémeno
denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto, lo que propicia que el
6rgano jurisdiccional esté en condiciones adecuadas para determinar, mediante la
valoracion de las pruebas que obren en el expediente y atendiendo las reglas que las
rigen, si se acredita o no la infraccién consiste en violencia politica en razén de género;
0 bien si se trata de otro tipo de conducta que puede ser competencia de una diversa
autoridad; o silos hechos denunciados en realidad no constituyen alguna infraccién en
el ambito electoral.

° Del analisis contextual y discursivo de dichas publicaciones se advierte la presencia de
expresiones que constituyan VPG, al contener descalificaciones dirigidas a la presunta
victima, a través de la reproduccién de patrones estereotipados que naturalizan la
subordinacién de la mujer en la sociedad, ejerciendo violencia de caracter mediatico,
lo que implica una afectacion diferenciada o desproporcionada a sus derechos politico-
electorales por razén de género.

°2 Asimismo, al momento, no se puede considerar que las mismas son realizadas por el
denunciado en el ejercicio de su libertad de expresion en redes sociales, en el marco
del debate e interaccion sobre temas politicos de actualidad, como parte de su labor
periodistica, esto dado que se ostenta como parte de esta actividad profesional.

R, de conformidad con la Jurisprudencia 15/2018, de la Sala

% Lo anterior, da o

LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, |a autoridad
oral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la

A“POEITICA E
0S HECHOS."
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> Asimismo que, de acuerdo a criterios de la Sala Superior, debe preceder en una
sociedad democratica constitucional, se requiere de un debate desinhibido vigoroso y
completamente abierto sobre los asuntos politicos, por lo que los limites de critica e
intromision, en las actividades publicas de las y los gobernantes, partidos politicos,
candidatas y candidatos son mas amplios por el rol gue desempefian en una sociedad
democratica, ya que toda accidn y toda manifestacién que desempefian se encuentra
expuesta a un control mas riguroso que de aquellas personas que no ostentan tal
calidad juridica, por lo que la libertad de expresién constituye piedra angular de todo
Sistema Democratico de Derecho, porque la informacion o ideas que difunden los
partidos politicos en su propaganda electoral, en el contexto del debate politico, gozan
de una presuncién de validez y juridicidad, debido a las demandas del pluralismo,
tolerancia y al espiritu de apertura que debe estar presente en una sociedad
democratica, en ese sentido, no constituyen vulneracion a lo previsto en la normativa
electoral la manifestaciéon de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre,
siempre que su ejercicio no vulnere el derecho de algun terceros

* Y que, las personas servidoras publicas se encuentran expuestas a una mayor critica
cuando se trate del ejercicio de su encargo, toda vez que al ser servidores publicos
manejan recursos publicos que son de interés comun para la sociedad.“°

> También es cierto que, la libertad de expresion, el derecho a la informacién en el debate
publico y citada labor, se encuentran sujetas a la no vulneracién de los derechos de
algun tercero, siendo el caso en particular, el derecho a una vida libre de VPG, en su
vertiente simbdlica y mediatica#

- Por ello, las expresiones basadas en elementos de género que materialicen una
actividad tendente a menospreciar o minimizar la participaciéon de las mujeres en una
contienda electoral tienen un impacto diferenciado en éstas y, por ende, no forman
parte del debate politico electoral por constituir una vulneracién a sus derechos
politico-electorales, de igualdad y de no discriminacion, a partir de la condicién sexo-
genérica.*?

% Al respecto, han surgido criterios, en los cuales se establece que el estudio del contexto
es indispensable, pues la apreciaciéon del mensaje cambia segun el entorno, asimi
que, entre |ag hipdtesis de lenguaje estereotipado, se encuentra:

1) Convencer a oyros de que las mujeres no son aptas para la politica;
2) Disminuir sus dapacidades en la vida publica;

g erk st L L

40 Jurisprudencia 46/2016.
“ldem.
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59.

60.

6l.

62.

63.

64.

3) Mostrar a las audiencias que los hombres “salvan” a las mujeres.*3

En correlacion, es criterio del Tribunal Electoral de Quintana Roo que, el hacer
referencia a la mujer en uso de estereotipos basados en rolas de género, haciendo falta
a su capacidad y conocimiento para ejercer su cargo, y en caso en particular,
subordinada a hombres “de poder”, no pueden considerarse propias de la labor
periodistica, pues de las mismas se advierte que asignan un rol, una caracteristica o un
valor a la presunta victima, a partir de su sexo o su género al limitar su participacion en
el gobierno a “un producto de mercadotecnia”y “una figura medidtica que da la cara
en los eventos y en las redes sociales”, mientras se sefiala que hombres ex gobernantes
mandan y controlan el poder subordinandola ante ellos.*4

En el caso, se advierte que las difundidas, a través de la red social Facebook, como
presuntas opiniones de caracter periodistico, de forma preliminar, contienen
elementos que atentan con malicia efectiva e intencién de dafar la imagen publica %
personal de la presunta victima.

Lo anterior, a través de violencia de tipo simbélica, en la medida en que se exteriorizan
mediante manifestaciones verbales difundidas en redes sociales, las cuales contienen
descalificaciones dirigidas a la presunta victima, a través de la reproduccién de
patrones estereotipados que naturalizan la subordinacién de la mujer en la sociedad,
ejerciendo violencia de caracter mediatico.*s

Al respecto, la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
referido que, la violencia simbdlica es aquella “amortiguada e invisible”, que se da,
esencialmente, a través de la comunicacién y que se basa en relaciones desiguales
entre géneros, siendo mas efectiva para el violentado por ser mas sutil, pues se
proyecta a través de mecanismos de control social y de reproduccién de desigualdades,
tales como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,
desvalorizacién e invisibilizacion.®

De igual forma sefalé que, en la exposicion de motivos de la Ley Modelo
Interamericana se sefala que la violencia simbélica implica que, basados en prejuicios
y estereotipos, el perpetrador socave la imagen de las mujeres como lideres politicas
eficaces.

En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder entre géneros a
traveés de_aei & i siquiera se perciben directamente como violentos, sino que se
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natural, pero que, en el fondo, contribuye a la reproduccién de esquemas de
desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

% Es entonces que, las expresiones denunciadas, de forma preliminar, advierten un
menoscabo u anulacién del reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos-electorales de la presunta victima, pues, de ellos, se desprenden elementos
que permiten considerar a esta autoridad electoral, que el contenido de los enlaces
denunciados, tienen por objeto menoscabar o denigrar a la misma en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, relacionados al cargo que ostenta, por el hecho de ser
mujer, dada la presunta existencia de elementos que contienen una connotacidn
estereotipada dirigida por el hecho de ser mujer.

DE LOS REQUISITOS Y CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DICTADO DE
MEDIDAS CAUTELARES.

. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a. Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se pide
la tutela en el proceso.

b. Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c. Lairreparabilidad de la afectacién.

d. La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

¢’ La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere protecciéon
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

®% El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como la apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
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7> El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

7 Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

7> En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

7> En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

74 Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y en
su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

7> Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

76.
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titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién
que se reputa antijuridica.

77 Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la SCIN, publicada
con el rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. ¥

78 Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

7> Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, que este mecanismo, se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continue o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una protecciéon especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

8- Asimismo, como condiciones a las que se encuentra sujeto su pronunciamiento, las
siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES BAJO
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA DEMORA.

8 Por las consideraciones expuestas, esta Comisién determina PROCED
medidas de cautelares solicitadas, en atencién a que, se tienen colmados pArcialmente
los extremos para la emision de las mismas, en términos de lo que sefala los articulos
436, incisos b ey local, en correlacién con el diverso 107, incisos b) y e) del

P./). 21/98, Novena Epoca, publicgda en el Semanario Judicial defla Fgderacidn y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,

g. 18, registro 196727. i
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Reglamento, y toda vez que de la investigacion preliminar realizada se derivan
elementos de los que pueda inferirse indiciariamente, la probable comisién de los
hechos e infracciones denunciadas, mismas que hacen necesaria su adopcién para
lograr la efectividad del procedimiento hasta su resolucién.

8 En ese sentido, esta Comisidon, se determina procedente las siguientes medidas
cautelares, hasta que la autoridad competente determine lo conducente, ordendndose
los siguientes:

EFECTOS

- A) Se ordena la eliminacién de las publicaciones alojadas en los siguientes enlaces
electrénicos, por las consideraciones expuestas en el presente Acuerdo, al constituir, de
forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, conductas de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en perjuicio de la presunta victima:

- bhttps//www.facebook.com/reel/2388847848208163

- bhttps://www.facebook.com/share/17zt9SAYwa/

84 B) Se ordena al ciudadano David Jonathann Estrada Castillo, abstenerse de realizar

manifestacion alguna referente a la ciudadana _

asi como de sus familiares, en tanto se resuelve el fondo del asunto.

8 Resulta conveniente precisar con mayor claridad el alcance de la medida cautelar
otorgada, a efecto de evitar que pueda interpretarse como una restriccién genérica o
indeterminada respecto de cualquier manifestacién futura vinculada con la presunta
victima, dado que la misma, no tiene por objeto restringir el derecho del denunciado a
emitir opiniones, criticas o posicionamientos respecto del desempefio de la funcién
publica, ni limitar el debate sobre asuntos de interés publico, sino prevenir la posible
reiteracion de expresiones con caracteristicas similares a aquellas que, de manera
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, fueron consideradas susceptibles de
actualizar violencia politica contra las mujeres en razén de género.

8 Lo anterior, permite otorgar una delimitacién mas precisa, que contribuye a fortalecer
los principios de certeza, seguridad, juridica y proporcionalidad que deben observarse
cuando una determinacion cautelar implica una restricciéon al ejercicio de la libert
expresion.

87.

[dad de garantizar la gxistencia y el restablecimiento del derecho probablemente
ffectado, asi como evitgir la vulneraciéon /A bienes juridicos tutelados por la
i

la legislacion | pir dicho instrumento de tutela

AL A i 38
8983 83 2-88-99 @ ieqroo.org.mx

D

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.



IEQROO)

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

88.

89.

90,

9ol

preventiva, a efecto de hacer cesar provisionalmente los actos o hechos constitutivos
de la posible infraccion denunciada, hasta la resoluciéon de fondoy tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el
ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los

mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad, pues no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino
con la proteccidn y garantia de derechos fundamentales Y con los valores y principios
reconocidos en la Constitucion General y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracion.“®

En ese sentido, una medida cautelar eficaz es aquella que inhibe, de forma temporal y
transitoria, la continuacién de la conducta infractora en su integralidad, sin imponer al
sujeto obligado cargas excesivas o de imposible cumplimiento, y no aquella que limite
o seccione sus efectos a hechos en lo individual y que, desde un analisis preliminar, deje
abierto la posibilidad de que persista la transgresion a la norma.

En consecuencia, esta autoridad, en ejercicio de sus facultades, por las consideraciones
plenamente expuestas en el presente Acuerdo, considera dicha medida proporcional,
idonea y necesaria, dado que se concibe como una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, contra el peligro de que la conducta presuntamente ilicita
continue o se repita.*®

En ese sentido, si bien, en una democracia constitucional, se requiere de un debate
desinhibido, vigoroso y completamente abierto sobre los asuntos politicos, por lo que
los limites de critica e intromision, en las actividades publicas de las y los gobernantes,
partidos politicos, candidatas y candidatos son mas amplios por el rol que desempefan
en una sociedad democratica, ya que toda accién y toda manifestacion que
desempefian se encuentra expuesta a un control mas riguroso que de aquellas
personas que no ostentan tal calidad juridica; se considera que las manifestaciones
denunciadas, de forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, vulneran el
derecho humano de la presunta victima respecto a vivir una vida libre de violencia, por
lo que se advierte un peligro real que, bajo la apariencia del buen derecho, desvirtda la
presuncion de licitud de la actividad periodistica del denunciado. 5°

Al respecto, se vincula a la Direccién Juridica del Instituto, para realizar las diligencias
de investigacion correspondientes, a efecto de obtener los datos que permitan la
localjzae#T ™ def™genunciado, para la materializacién de la notificacién personal
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Debiendo de dar aviso a esta Comisién respecto de su cumplimiento y/o las acciones a
que haya lugar a la brevedad posible.

2 €) Se vincula a la Direccién Juridica del Instituto, a efecto de que realice las gestiones
administrativas necesarias, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismo Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, para solicitar la
colaboracion de la empresa Meta Platforms, Inc., la eliminacién de las publicaciones
alojadas en los siguientes enlaces electrénicos en el inciso A).

Debiendo de dar aviso a esta Comisién respecto de su cumplimiento a la brevedad
posible.

% D) Se vincula a la Direccién Juridica y a la Direccién de Cultura Politica, ambas del
Instituto, para que, con el apoyo del Grupo Multidisplinario para la atencién de casos
de violencia politica contra la mujer en razén de género, mantengan contacto directo
con la presunta victima de violencia y/o su representacion legal, a efecto de darle
seguimiento personalizado a las medidas de cautelares otorgadas mediante el
presente Acuerdo, debiendo informar a esta Comision lo correspondiente.

° Finalmente, es importante considerar que, la determinacion adoptada por esta
Comision mediante el presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho
referido por la presunta victima, a través de su representacion legal, en su escrito de
mérito, pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, puesen
el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relaciéon a las medidas cautelares
solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de |a queja, toda
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo
del procedimiento que al efecto corresponda.

> Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PROCEDENTES, |a solicitud de adopcion de medidas cautelares solicitadas por la parte
actora en el expediente IEQROO/PESVPG/001/2026.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, personalmente, a la ciudadana || EGTGTGcGcGIN
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TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, personalmente al ciudadano David
Jonathann Estrada Castillo, para los precisados en el apartado de efectos del presente
Acuerdoy los legales a que haya lugar.

CUARTO. Se vincula a la Direccién Juridica del Instituto, a efecto de que realice las
gestiones administrativas necesarias, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismo Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, para solicitar la colaboracién
a la empresa Meta Platforms, Inc, la eliminacién de las publicaciones alojadas en los
siguientes enlaces electrénicos:

- bhttps//www.facebook.com/reel/2388847848208163

- bhttps//www.facebook.com/share/17zt9SAYwa/

Debiendo de dar aviso a esta Comision respecto de su cumplimiento a la brevedad
posible.

QUINTO. Dese vista del presente Acuerdo a la Comisién de Igualdad y No
Discriminacion de este Instituto, a través de su Secretaria Técnica, para los efectos
legales a que haya lugar.

SEXTO. Agregar el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/PESVPG/001/2026.

SEPTIMO. Publiquese y difindase, en versién publica, el presente Acuerdo en la pagina
de internet del Instituto, en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

OCTAVO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra isi
Lorena Contreras Brlceno y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes d
mes de junio de dos mil veintiséis, en |
uintana Roo.

~

MTRA. SIE LORENA CONTRERAS BRICENO
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE

E LA COMISION DE LA COMISION
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LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELEC L

DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PESVPG/001/2026. b4
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