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IEQROO/CQyD/A-MC-028/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/P0OS/092/2026.

ANTECEDENTES

" PRESENTACION DEL PRIMER ESCRITO DE QUEJA. El dos de junio de dos mil
veintiséis', se recibid en la Direccion Juridica del Institute Electoral de Quintana Roo?,
un escrito de queja, y un anexo’, suscrito por la ciudadana Fiany Yajaira Ajanel Alejo,
mediante el cual denuncia al ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, por la
realizacion de conductas que, a su juicio, consisten en actos anticipados de
precampafa y/o campafia, mediante la pinta de bardas con su nombre y/o alias, en
favor del referido denunciado; vulnerando los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda, conductas con las que refiere vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Base
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos* el articulo 3 de |a Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales® y los articulos 3 y 291 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo®.

* En el mismo escrito, la quejosa solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Toda vez que los hechos denunciados podrian contravenir los bienes Juridicos tutelados por
los articulos 41 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en la equidad en la contienda electoral local y con ello causar un dafio
irreparable por la influencia en la ciudadania generada por los actos anticipados de
precampana y/o campaia desplegados por RAFAEL FERNANDO MARIN MOLLINEDO, se
solicita la adopcidn de las medidas cautelares necesarias para hacer cesar las conductas
denunciadas con la finalidad de restituir el orden juridico electoral, ordenando a RAFAEL
FERNANDO MARIN MOLLINEDO, se abstenga de realizar, ordenar, coordinar pintas de bardas
con las caracteristicas proselitistas de los que en esta queja se denuncian.

* Seordene a RAFAEL FERNANDO MARIN MOLLINEDO, abstenerse de realizar, orde ar,
coordinar, etcétera, pintas de bardas de cardcter proselitista como las que son smotivo
de lo presente queja, que busquen posicionarlo de manera anticipada.

0 subsecuente todas |as fechagorresponden al ano 2026, salvp referencl en co rario.
En lo subsecuente, la Direccion y g Instituto, respectivamente.

' Consistente en una la copia simgllf de la credencial para votar,

“ En lo subsecuente Constituciériieneral,

“En lo subsecuente, la Ley Genglil.
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» Se ordene a RAFAEL FERNANDO MARIN MOLLINEDO, el despinte de las pintas de
bardas motivo de lg presente queja.

* CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio dos de junio, conforme
a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto?,
la Direccion registro el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su
tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ninglin proceso electivo, ni se encuentra préximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en
relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo?% asignandole, consecuentemente el nimero de expediente
IEQROO/POS/092/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que toda vez
que la quejosa ofrecié como medio probatorio, dos URL y quince domicilios, asi como
los links con su geolocalizacién, donde refiere que presuntamente se encuentran
ubicadas las bardas pintadas denunciadas, con fundamento en lo establecido en el
articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base 6° de la Constitucién General, en correlacién con
el articulo 49, fraccion Ill, ultimo parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21
del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del
Reglamento, se determiné realizar el ejercicio de la fe publica, y llevar a cabo la
inspeccion ocular de los dos URL y dichas bardas, ubicadas en los siguientes domicilig€

Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo:

1. Escuela Primaria Benito Juarez.
https//maps.app.gco.gl/Sfrekea RwAneGyYF6
2. Escuela Secundaria Federal #11.
Avenida Isla Cancun, 214-202, colonia David Gustavo Gutiérrez Ruiz.
https//maps.app.goo.gl/ovUAgMUtWEMQIM7YS
3. Domo parque de las Casitas.
Calle Venustiano Carranza #302.

4. Escuela Secundaria Federal David Alfaro Siqueiros Cruz.
Calle Venustiano Carranza #302.
https/maps.app.goo.gl/oxvxKyr2O0wVDsAt9

5. Escuela Primaria Santiago Pacheco Cruz.

Calle Justo Sierra 185-191.
httpg miaas O 0.0 00.al/If9bOhQXBoXvakdg8

7 En lo subsecuente, el Reglamentg
9 En lo subsecuente, la Constituci
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Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo:

6. Escuela Preescolar Kay Nicte,
Hacienda de Ledn 1677. Hacienda Real Caribe
https:/maps.app.goo.gl/lwgap4B96FUaqiDe77

7. Domo Deportivo Regidn 101.
https,/maps.app.goo.gl/HEXUAovgEINTHZ859

8. Escuela Primaria Amado Nervo.
Avenida Centenario.
https://maps.goo.al/kPiiHAGKePTNRER1S

9. Centro de Educacion Preescolar Pedro de Cante.
Avenida Palma Real.

10. Escuela Primaria La Voz de mi Patria.
Calle 163, supermanzana 103.
https)//maps.app.goo.gl/HfriGavRSquiwZgMs

Municipio de Playa del Carmen, Quintana Roo:

1. Carcamo de agua potable #07.
Avenida Petenpich, Mision del Carmen.
https//maps.app.goo.gl/WEY2UzAsydTIUY|6
12. Aguakan.
Avenida Katenha 1398-1, Galaxia del Carmen |l.
https//maps.app.coo.gl/I6uldgyYXKKRYxAMTCY
13. Puente avenida Luis Donaldo Colosio.
Avenida Luis Donaldo Colosio.
https//maps.app.goc.gl/whzAaPTcsZ91zshUA
14. Jardin de Nifos Rosaura Zapata Cano.
Avenida Flor de Noche Buena, nimero 300 con avenida CTM.
https;//maps.app.goo.gl/rmloygjbiLVEACKz6
15. Centro Especializado en Autismo Kodomo.
Avenida 115 norte, Ejidal.
htips//maps.app.goo.gl/fdNfrzhSBArXgiSe9

“ Por otra parte, ademas se determind:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisiéon o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

e en medio electronico deffa quigja de mérito a las Consejeria
grantes de la Qpmision de Quejas y /Denpngias del Instituto®, para

o subsecuente, Ia Comision.
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conocimiento, al cual se le dic cumplimiento mediante el oficio respectivo el dia tres
de junio; y

d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por la quejosa, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién dentro del término legaly reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

> PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IEQROO/POS/072/2026. En fecha
doce de mayo, se recibié en esta Direccion, el escrito de queja y anexos, signado por la
ciudadana Fiany Yajaira Ajanel Alejo, en el cual denuncia al ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, de quien manifestd cuenta con la calidad de Titular de la
Delegacién de la Secretaria del Bienestar en el Estado de Yucatan, v en contra de
quienes resulten responsables; por la presunta realizacion de conductas que, a su juicio,
actualizan actos anticipados de precampafa y/o campana, beneficio indebido derivado
de actos de terceros a su favor, asi como la vulneracion a los principios de neutralidad,
equidad e imparcialidad en la contienda por parte del denunciado. En dicha queja, la
guejosa solicitd la emision de medidas cautelares.

® Como se puede advertir, de lo antes referido existe coincidencia con el presente
expediente, en lo que respecta a las partes, es decir, la quejosa y el denunciado, asi
como, la conducta denunciada consistente en actos anticipados de precampana y
campana.

7 En este sentido, se tiene que el veintiuno de mayo, la Comisién aprobé el Acuerdo
IEQROO/CQyYD/A-MC-020/2026 por medio del cual determind parcialmente
procedentes las medidas cautelares solicitadas en el expediente registrado bajo el
ndmero IEQROO/P0OS/072/2026.

® Enel Acuerdo antes sefialado, la Comision preliminarmente tuvo por acreditados, entre
otras cuestiones, los elementos que se necesitan para acreditar, el tipo sancionador de
actos anticipados de precampafa o campana del denunciado.

°> INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. £l tres de junio, la servidora
electoral designada para ello llevd a cabo el acta circunstanciada de inspeccion ocular
con fe publica de los dos URL referidos por la quejosa en su escrito de queja, misma

personas servidordé

electorales designadas p e llevaron a cabo el acta
circunstanciada dj ¢

inspeccion. ocular con fe pulflica fesrectivamente, de las qui
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bardas denunciadas, mismas que obran agregadas a los autos del expediente en que
se actua, para los fines correspondientes.

A partir de lo anterior, la Direccion determind la elaboracion del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, con
el proposito de presentarlo a la consideracion de la Comision en su oportunidad.

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El cuatro de junio, mediante el oficio
respectivo, la Direccion notifico el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comision, para los efectos conducentes.

SESION DE LA COMISION. El cinco de junio, la Comisién llevé a cabo sesion, en la cual,
por unanimidad aprobo el presente Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

COMPETENCIA. La Comision, es competente para resolver sobre la determinaciéon de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion Il de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VI, 157 fracciones IX y XI, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 52 y 66 del Reglamento.

Ental sentido, el articulo 157 fraccion Xl de la Ley Local, prevé que la Direccién, tiene como
atribucion, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asf como la elaboracion de
las propuestas de atencién de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un
procedimiento ordinario sancionador.

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

ABROS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que el
<:|ado a criterio df la quejosa, ha realizado presuntas conductas que, a su juicio,
fictualizan actos antlmp dos de precampana y/ocam
f, en favor del referido denu
d en la contienda.
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19.

20

21.

Lo anterior, estima la quejosa, vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Base IV de la
Constitucion General, el articulo 3 de la Ley General y los articulos 3y 291de la Ley Local.

PRETENSION. Derivado de lo anterior, la quejosa solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que el denunciado borre el contenido de las
bardas denunciadas, y se abstengan de realizar, ordenar y/o coordinar pinta de bardas
de caracter proselitista.

MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
caso gue nos ocupa, siendo este el articulo 3 de la Ley General y los articulos 3 y 291 de
la Ley Local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campahdas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparna: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Actos anticipados de camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualguier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partico politico;

Il. Actos anticipados de precampana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualguier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;”

“Articulo 292. En los edificios, oficinas y locales ocupados por la administracién ylos poderes
publicos, en los edificios escolares de cualquier nivel, en monumentos o sitios histdricos o
CUlt g™ CT) ZOMNg o lugares turisticos, en edificios o en oficinas de organismaos

entralizados, delegaciones, subdelegaciones o representaciones del Gobierno Federak
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% De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A) Los actos anticipados de campana son las expresiones que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido, que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la etapa de campanas.

B) Los actos anticipados de precampafia son las expresiones que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura que se realicen
bajo cualguier modalidad y en cualguier momento durante el lapso que va del inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias.

C) Que no se podra colocar, fijar, ni distribuir propaganda electoral de ningun tipo en
los edificios, oficinas y locales ocupados por la administracién y los poderes publicos,
en los edificios escolares de cualquier nivel, en monumentos o sitios histéricos o
culturales, en zonas o lugares turisticos, en edificios o en oficinas de organismos
descentralizados de cualquier orden de gobierno o en vehiculos oficiales.

# En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir los
criterios establecido por la Sala Superior del Poder Judicial de |a federacién:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER
CONSIDERADAS SUJETOS  ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN suU CANDIDATURA.

Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podrdn ser consideradas como sujetos activos en la
realizacion de actos anticipados de campardia cuando del material denunciado se advierta que
promocionan su candidatura para algun cargo de eleccion popular, por lo gue las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidade al analizar la calidad de las personas
denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondadn.

Justificacion: De |a interpretacion sisterndtica de los articulos 134, pdarrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 3, 443, 445 Y 446 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de actos anticipados
de campana los partidos politicos, aspirantes, las personas precandidatas, candidatas v candidatas
independientes, sin embargo, las personas servidoras publicas también pueden ser sujetos activos de
esta conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se advierta que buscan su postulacion para
algun cargo de eleccidn popular, toda vez que, lo relevante es que busquen posicionarse frente a la
cludadania para obtener una candidatura de forma anticipada. No obstante, cuando las conductas de
las personas servidoras publicas posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no
rmphca que sean sujetos dct:vos de actos cntrc;pados de ca no en todo case, dichas conduct
equ:o‘ad ¥ neutralidad, porgde la

U
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finalidad de las prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras publicas es inhibir o
desalentar toda influencia que incline la balanza o favor o en contra de determinada candidatura de
terceras personas o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral’®

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de
precamparia © campana deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. £l auditorio a quien se dirige el mensaje,
por ejfemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el ndmero de receptores, para definir si
seemitio a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo,
si es puplico o privado, de acceso libre o restringido; ¥ 3. Las modalidades de difusion de los mensajes,
como podria ser un disclrso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television,
una publicacicn o] en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal
que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propodsito de prevenir y sancionar unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se
expresan y si fue objeto de difusion; pues el andlisis de esas circunstancias permitirad determinar si
efectivarmente se actualiza el elemento subjetivo de los actos an ticipados de campana’,

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones Y Procedimientos Electorales; y 245,
del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetive de los actos
anticipados de precampana y campana se actudliza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame o votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicicne a alguien con
el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de fo objetiva, manifiesta, abierta y _sih
ambigledaod no de esos propositos, o que pogéa ju ;{qm‘ﬁcado equivalente de apéyoc o
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rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
¥ finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una frregularidad en materia de actos anticipados de precampana y camparia, acotando, o
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridod y maximizando el debate publico, al evitar,
de forma innecesaria, Ia restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos
y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.”

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.

Criterio juridico: La sola manifestacién de la intencién de aspirar a un cargo publico no
configura una infraccién por actos anticipados de precamparia o camparia, ya que no implica
por simisma un acto de promocion, ni se traduce de forma automdtica en un posicionamiento
indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompanada de la solicitud de voto de forma
explicita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funcional debidamente motivada y
Justificada a favor de una precandidatura 0 candidatura.

Justificacion: El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales define como actos anticipados de camparia a aquellos “actos de expresion que se
realicen bgjo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido”. Asimismo, define como actos anticipados de
precampana, aquellas “expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura’. A partir de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la
linea jurisprudencial que sostiene que, para que se configuren los actos anticipados de
precampana o de camparia, en ambos casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual
debe reunir dos caracteristicas: 1. Que las manifestaciones emitidas sean explicitas e
inequivocas o, en su caso, se motive y justifique debidamente su cardcter de equivalencias
funcionales; 2. Que el mensaje o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al
conocimiento de la ciudadania. De esta maneraq, la finolidad de la prohibicion que nos ocupa
tiene como proposito prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no
se justifica restri idos del discursc pyft‘gq gue no puedan, objetiva /f

(

udencia 4/2018.
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razonablemente, tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de una opcién
politica concreta.”

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.

En términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campania electoral se
difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto
€s, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se
debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco
de una campana comicial, con independencia de que se desenvuelva en el dmbito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusién se
muestre objetivamente que se efectua también con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial®,

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho la quejosa, aportd los siguientes medios de prueba:

“ PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en doce imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de queja, siendo estas las siguientes:

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. . Roo.




IEQROO!

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

DOMO DEPC Rl Vo RI-(-I()\

R EcUPEREMOS EL
MOVIMIENTO

i o Rec/ o&v &

R o R 5 y r'l('\ "‘,, -
ec. P e : : il=Tak
fesw :r:)-.r_-;’ S

Qr!'» MAR'N

CARCAMO DE ACUA e
l‘()‘l ABLE NO: 07

AGUAKAN DE EA AV,
KANTENHA.

AGUAKAN DE LA AV,
KANTENHA.

Recwsaanop £
Mwmeuro

R MagIN

previamente descritas, es de senalarse que dichas imagenes,
acuerdo a lo dispuesfo en el articulo 41 del Regla , 50N pruebas técnicas, en ta
entido, atendiendo affa naturaleza de estas, pafa due don ellas se pueda agredjtar
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(9) Calz. Centenario 680, Col, Isabel Tenria GP. 77010, Q. Reo

fehacientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos
denunciados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros elementos de
conviccion. Robustece lo antes expuesto, lo sostenide por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®, mediante lo determinado en la
Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENE

En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccidn; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos V%
recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstanciada de inspeccidon ocular
con fe publica de fecha tres de junio, realizada a los dos URL referidos en el escrito de
queja, siendo estos los siguientes:

1. https://facebook.com/share/p/1CakhPsTiA/?mibextid=wwX|fr

fucebook . |
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Se aprecia una publicacion en la red social Facebook, desde la cuenta verificada
denominada “Rafael Marin Mollinedo”, con fecha de publicacién 25 de mayo a las 1314, en
la que se observa el texto:

‘Agradezco el recibimiento de la presidenta estatal de Morena, Johana Acosta, en la sede
de nuestro movimiento, donde expresé mi interés de participar en el préximo proceso
interno de seleccion del Coordinador de la Transformacion en Quintana Roo.

Lo hago con respansabilidad, conviccion y compromiso con los principios que nos unen,
en un momento histérico que, bajo el liderazgo de nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, nos convoca a seguir fortaleciendo la transformacién con unidad,
inclusién y siempre al servicio del pueblo.”

2. https//fb.watch/HpHV2a9rZf/

]

o

focebook W oo iecioiiont I
Video o Duwcto  Roels  Explow

| Rataa! Marin Molfinedo @
Y ) ; B seuir
X y @

Hey di un paso que asumo con alegria, responsabilidad y profunde amor pot
Quintana Roo: expresar mi interés de participar en el proximo proceso intero de...

Se aprecia una publicacién en la red social de Facebook, desde la cuenta verificada
denominada “Rafael Marin Mollinedo”, con fecha 254 O alasle:37, en el que se apregfa
el texto siguiente;
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“Hoy di un paso que asumo con alegria, responsabilidad y profundo amor por Quintana Roo:
expresar miinterés de participar en el proximo proceso interno de seleccion del Coordinador
de la Transformacion.

Como fundador de este movimiento en nuestro estade, me honra haber caminado esta
lucha junto al presidente Andrés Manuel L.épez Obrador, y hoy seguir acomparniando esta
nueva etapa de transformacion que encabeza nuestra presidenta Claudia Sheinbaum,
siempre con unidad y peniendo al pueblc en el centro.”

Asi mismo, se observa un video con una duracién de un minuto con seis segundos, que dice
lo siguiente:

“Acudo con alegria y especial emocion a la sede de nuestro movimiento del cual tengo el
honor de ser fundador, acompariando siempre en todo momento a nuestro gran lider y
amigo el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, vengo al pase de lista con mi partido, a
pconerme a las ordenes y a manifestar mi interés de participar en el proceso interno de
seleccion coordinador de la transformacion en Quintana Roo, préximo a iniciar el 22 de junio,
con la convocatoria correspondiente, y apegdandome a los principios vy lineamientos que
establecen nuestros estatutos, lo hago consciente de Jo gran responsabilidad de promover
la unidad y la inclusion, bajo la premisa que siempre ha marcado mi actuar en mi vida
politica, el poder solo tiene sentido y se convierte en virtud cuando se pone al servicio de los
demds, agradezco el recibimiento y le reitero a usted, o nuestra dirigencia, el estar en las
condiciones y @ la altura que nuestro movimiento en Quintana Roo se merece, muchas
gracias.”

% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, en relacién con el precepto 40 del Reglamento el acta
circunstanciada con fe pdblica de referencia, adquiere valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes.

*> DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las actas circunstanciadas de inspeccion
ocular con fe publica de fechas tres y cuatro de junio, realizada a las quince bardas
denunciadas, siendo estas las siguientes:
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32.

33,

15

En consecuencia de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, dichas bardas adquieren valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes, al tener por acreditada la existencia de cuatro de las quince
bardas denunciadas, mismas que fueron inspeccionadas en acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica que cuenta con el caracter de documental publica, sin
que existan elementos probatorios que desvirtien su contenido y eficacia probatoria.

HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta de
cuatro bardas como se constata en las actas circunstanciadas con fe publica levantadas
por las personas servidoras electorales autorizadas para ello el tres Y cuatro de junio,
considerando que con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local,
en relacion con el precepto 40 del Reglamento, la misma adquiere valor probatorio
pleno, para los efectos correspondientes.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES. Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la
solicitud de adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccién;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de |la cual se preten
hacer cesar, e

ll. Identificar el dafo cuya irrggarabilidad se pretghdalevit
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35.

36.

37.

58

39,

40,

41

Respecto al primer requisito, se tiene por cubierto, toda vez que tal y como ha quedado
establecido en los antecedentes del presente documento juridico, el escrito de queja
fue presentado ante la Direccion, en el cual, consta fehacientemente la solicitud de
adopcion de medidas cautelares, con tutela preventiva, requerida por la quejosa, y en
consecuencia se tiene por cubierto el supuesto en comento.

Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse que la quejosa manifesté que el acto
o hecho denunciado consiste en la pinta de quince bardas en los municipios de Othdn
P. Blanco, Playa del Carmen y Benito Juarez, Quintana Roo, en las que se puede
apreciar la silueta del perfil del denunciado, las frases “Recuperemos el movimiento” y
“Rafa Marin”, lo que, a juicio de la quejosa constituye actos anticipados de campania,
vulnerando con ello, lo dispuesto en el articulo 3 de |a Ley General, los articulos 3 y 291
de la Ley Local, con lo que, consiguientemente, se tiene por satisfecho dicho extremo.

Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacidn del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que la
quejosa refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se continden llevando a cabo los actos anticipados de precampafa
y/o campafia del denunciado mediante la pinta de bardas con las caracteristicas
proselitistas.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

Con la finalidad de que esta Comisién, esté en aptitud de pronunciarse con relacién a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por la quejosa, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las bardas denunciadas, y que son motivo de la solicitud de medidas
cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al andlisis prima facie
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas
cautelares, bajo los términos solicitados.

Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia de cuatro de las quince bardas
denunciadas.

Siendo que, por lo que respecta a las bardas marcadas con los numerales1, 4, 6,7,8,9,
10, 11, 12, 14 y 15, tal y como consta en las actas respectivas, no fue acreditada su
existencia, y por ello no sera motivo de estudio del presente documento juridico.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD EDIDAS CAUTELARES. \ -

(®) Calz Centenanu oo vol Isabel Terarr P 77610.Q. Roo. 983 832-89-99 (3)ieqroc.orgmx ))
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“* Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencion a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA™®, |las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto gue en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

“ Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

 El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

* En consecuencia, una vez que ha quedado establecido cudles seran las bardas motivo
de estudio, lo conducente es establecer cudl serd el objeto de estudio para el dictado o
no de las medidas cautelares solicitadas, el cual, en esencia, consiste en que, bajo la
figura de la tutela preventiva el denunciado realice el borrade de las bardas
denunciadas de las cuales se tuvo por acreditada su existencia, y se abstenga de
continuar realizando dichas conductas.

“ En este sentido, dada la identidad de la causa referida a la adopciéon de medidas
cautelares por probables conductas contraventoras del marco normativo electoral
local, y los hechos denunciados en el expediente IEQROO/POS/072/2026 con el
presente caso, se estima oportuno aludir lo razonado en el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-
MC-020/2026, emitido por esta Comision, mediante el cual determing respecto a las
medidas cautelares solicitadas en su oportunidad en el expediente previamente citado.

“ En efecto, como fue sefialado en el antecedente 5 de este documento juridico, en fecha
doce de mayo, se recibié en esta Direccién, el escrito de queja y anexos, signado por la
ciudadana Fiany Yajaira Ajanel Alejo, en el cual denuncia al ciudadano Rafael )
Fernando Marin Mollinedo, de quien manifesté cuenta con la calidad de Titularde la .~
Delegacion de la Secretaria del Bienestar en el Estado de Yucatan, v en contra de/
quienes resulten responsables; por la presunta realizacién de conductas que, 3'su

‘*Semanario Judicial de la Egé#acion y su Gaceta, Novd Epoca, Tomo Vil, marzo dé 199 pagina 18.
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juicio, actualizan actos anticipados de precampafa y/o campafia, beneficio indebido
derivado de actos de terceros a su favor, asi como la vulneracién a los principios de
neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda por parte del denunciado. En
dicha queja, la quejosa solicité la emision de medidas cautelares.

“ De lo anterior, en fecha veintiuno de mayo, esta Comisién aprobé el Acuerdo
IEQROO/CQyD/A-MC-020/2026"7 por medio del cual determind parcialmente
procedentes las medidas cautelares solicitadas en el expediente registrado bajo el
numero IEQROO/POS/072/2026, en virtud, que con base en los elementos existentes
en el expediente antes sefalado, de manera preliminar determind, entre otras
cuestiones, la existencia de un posicionamiento y llamado al voto por parte del
ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, a través de una equivalencia funcional, y
con ello, advirtio, prima facie, los supuestos actos anticipados de precampana y/o
campafa denunciados.

“8 En este sentido, es dable citar los razonamientos que prima facie, bajo la apariencia del
buen derecho y el peligro de la demora, fueron realizados por esta Comisiéon en el
Acuerdo |EQROO/CQyD/A-MC-020/2026, respecto a los actos anticipados de
precampana y/o campafia denunciados:

“a) Respecto a los actos anticipados de precampaiia o campara denunciados

Respecto a los actos anticipados denunciados, es la obligacion de esta autoridad, evaluar, prima
facie, las manifestaciones vertidas, en los URLs 18 y 21, a partir de los elementos que necesitan
acreditar, de forma preliminar, el tipo sancionador de “actos anticipados de precampania o
campana™, los cuales son:

Elemento personal: que los realicen los partidos polfticos, sus militantes, aspirantes o precandidatos
Y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente
identificable ol sujeto o sujetos de que se trate;

En dicho elemento, se considera que, resulta plenamente identificable el denunciado, dado que, del
contenido de los mismos, se desprende su imagen y voz.

Elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que vele la intencion
de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualguier persona o partido, para contender
en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidod de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Por tante, la autoridad electoral debe verificar si el contenido del mensaje analizado incluye alguna
palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abjerta y sin ambigledad denote alguno de
esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoye o rechazo hocia una opcicn
electoral de una forma inequivoca; y, asimismo, que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

" Documento que puede ser consultado en elaks www.leqroo ol muxglescprgas/estrados/ iones/IEQROG

CQVYR-A-MC-020-2026 !

" Jurisprudencia 4/2018.
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Ante ello, de las manifestaciones vertidas por el denunciado, contenidas en el URL 21, se desprende
la siguiente:

De la manifestacién “Quiero tarmbién decirles que ahorita vamos caminande por todo el estado porgue estamas
en un proceso en Morena, en donde tenemos que ganar una encuesta para que nos puedan nombrar como
Coordinador de fa Defenso de la Cuarta Transformacicn. Ahf es donde se va a decidir quién va a ser la persona
que va a encabezar los proyectos de Morena en el préximo 2027 ", en correlacion a las manifestaciones del
URL 11, se puede desprender que la misma, la realiza en calidad de aspirante del partido politico
Morena, para el proceso electoral dos mil veintisiete en el estado de Quintana Roo, de conformidad
con el andlisis que se presenta en les parrafos posteriores.

Asimismo, se desprende [as siguientes frases:

“Entonces, en ese sentido, les pedimos que nes ayuden con toda la gente que conozcan, con 5Us Vecinos, con sus
familiares; gue les hablen de nosotros, de gue el proyecto que nosotros llamamos 'Rescatando el Movimients de
Morena” pues es el que estamos avanzando por todo el estado. Hay mucha gente que nos estd apeyando, NOs
hemos estado reuniendo en todos lados y slempre hay mucha gente que nos manifiesta su QpPOYOo, pero necesitamoes
avanzar, necesitamos arrasar en esta encuesta. ¥ paro eso les pedimos que nos apoyen, QUE Nos sigan apoyando.
Mucha gente de Jos que estan aqul nos estan apoyando, Sabemas que han estado con una plataforma que
tenemos, que nos ayudan a estar afiliando gente. Entonces vamos a seguir en ese sentido, de estar ofiliando, de
estar convenciendo gente, paro que cuando llegue la encuesta, si les preguntan, sepan gue Nosotros estamaos ahf y
que podemos ser la rejor opcidn para ganar esto encuesta.”

Aunada a ella, la manifestacién vertida por un presunto simpatizante, de la cual se deprende lo
siguiente:

‘iArriba Rafa Marin! ¢ Por quién vamos o votar?
iRata, Rafal jGracias, Carrillo Puerto!"

Asimismo, en correlacion con el texto de la publicacion, mediante el cual son difundidas las
manifestaciones, seAaldndose:

"SI TE PREGUNTAN EN LA ENCUESTA, RAFA MARIN ES LA RESPUESTA!
Mensafe de Rafa Marin, desde ia capital de la cultura maya para les Quintanaorrenses.
@fansdestacados”

De lo anterior, se advierte que, el mensaje incluye palabras y expresiones que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denota el propdsito e intencién de llamar o votar o pedir apoyo
a favor del denunciade, para contender en un procedimiento interno del partido Morena, para la
eleccion de lo Coordinacion de la Defensa de la Cuarta Transformacion, siendo que de igual forma, a
dicho del denunciado, con este procedimiento se elegird a la persona que abanderard el provecto del
partido Morena en el ano 2027, lo cual constituye una clara referencia al proceso electoral del ano
2027, en el que se elegird la gubernatura en la entidad. Asimismo, posee un si significado de apoyo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca y concreta a favor del instituto politico referido.

Lo anterior, al analizar, bajo el criterio de equivaientes funcionales la frase “Ahi es donde se va a
decidir quién va a ser la persona que va a encabezar los proyectos de Morena en el préximo 2027"
contenida en el video referido en el numeral 21 del acta de fe publica levantada con fecha 12 de mayo
del ario en curso, y en o que de manera expresa e inequivoca el denunciado vincula su llamado de
apaoye para que, no solo sea elegido para el cargo partidista de Coordinador de la Defensa de la
Cuarta Transformacicn, si no también sea elegido como la persona que abandere el proyecto del
partido para el 2027,

Aunado a ello, es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a:

El quditcrio a quien se dirige el mensaje. por ejemplo, si es o la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, arc
definir si se emitic- g un publico relevante en una proporcion trascendente:

\CS publico G privado, de acceso libre o m

Eltipo de lugar o recinto, e
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Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurse en un centre de reuhisn, en un mitin, un promocional en
radio o] television, una publicacion o en cualquier otro medlio masive de informacién.™

Respecto al numeral ], del contenido del mensaje, se deduce que el mismo, en apariencia va dirigido
a la militancia y simpatizantes del partido palitico Morena, al solicitarse el apoyo en una encuesta
para definir el carge antes referido y, la dfiliacion de personas ofines al propio instituto politico, no
obstante del contenido de las manifestaciones realizadas por el denunciado “les pedimas que nos
ayuden con toda la gente que conozcan, con sus vecinos, con sus familiares; que les hablen de nosotros, de
que el proyecto que nosotros llamamos “Rescatando el Movimiento de Morena” pues es el que estamos
avanzando por todo el estado” se advierte que solicita que su mensaje y solicitud de apoyo sea replicado
por los asistentes hacia amigos, familiares y conocidos, con el objetivo de ampliar su auditorio mds
allg de los asistentes,

Al respecto, de la propia publicacion se desprende que la misma se situd en la capital de la cultura
maya quintanarroense, siendo un hecho publico y notorio que, la ciudad de Felipe Carrillo Puerto es
conocida bajo esa denominacion. *° Ahora bien, como se ha referido, dentro del mensaje se advierte
coma publico cbjetivo la militancia y simpatizantes del partido multicitado, pudiendo tenerse como
un publico privado y en consecuencia un acceso restringido. No obstante, se reitera que el
denunciado solicita que el mensaje sea compartido con familiares, amigos y demds gente, por lo que
el alcance puede trascender mds alla de los asistentes y ser mucho mayor.

Por ultimo, concatenado a lo anterior, se advierte que el mensaje fue difundide, como parte de un
discurso el cual fue publicado por un medio de comunicacion alojado en la red social Facebock,
misma que por sus caracteristicas representa un medic masivo de informacicn. Dado que, es criterio
de la Sala Superior que, si bien las libertades de expresion e informacién son fundamentales para un
sisterma juridico democratico, como cualguier otro derecho humano, su alcance o limite puede ser
definido por la necesidad de respetar otros derechos, valores o decisiones politicos fundamentales.

De la misma forma, este elemento, debe reunir dos caracteristicas: |. Que las manifestaciones
emitidas sean explicitas e inequivocas o, en su caso, se maotive y justifique debidamente su cardcter
de equivalencias funcionales; 2. Que el mensaje o las manifestaciones denunciadas hayan
trascendido al conocimiento de la ciudadania.

De esta manera, la finalidad de la prohibicién que nos ocupa, tiene como propdsito prevenir v
sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legolidad y equidad =n la contiendo, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, al no generar una
ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta”!

En ese tenor, resulta conveniente analizar la manifestacion bajo la figura de equivalentes funcionales,
mismos que son los llamamientos expresos al voto (“functional equivalents of express advocacy”)
(conforme a la jurisprudencia estadounidense), es decir, propaganda o comunicaciones que
promueven o descalifican perspectivas claramente identificables con un determinado candidato o
partido politico y que estdn elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palobras
magicas” o de superar el test relativo al llamamiente expreso a votar o @ no votar por una opcion
politica ("express advocacy”)

Esta herramienta permite introducir otros elermentos en el andlisis come lo son, una revision integral

del mensaje visto como un todo y no como una frase aislada e introducir circunstancias relevantes

al analizar el contexto del mensgje, como lo son su temporalidad, sistematicidad en la difusion,

audiencia potencial, medio utilizado para su difusidn y duracién, de entre otras cuestiones. /
LY

"% Jurisprudencia 2/2023
* Fuente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA C!UDAD DE FELIPE CAQQILLO F’UE)Q'TO CAPLTAL
QUINTANA ROQ. Disponible en: https// T 1
A Jurisprudencia 24/2024,

2 SUP-REP-584/2018 Y SUS AC
* Este apartado pertenecg

CU TUQA MAYA DE
pclf

O5.CONGrasoqroo.gob mx/irs

ia Electoral 30, la cual es acegio del Tiib lectoral del Poder Judicial de la Federacion,
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Es asf/ que, la manifestacion vertida por el denunciado:

‘Quiero también decirles que ahorita vamaes caminando por todo el estado porque estamos en un proceso
en Morena, en donde tenemos gue ganar una encuesta para que nos puedan nombrar como Coordinador
de la Defensa de la Cuarta Transformacion, Ahi es donde se va a decidir QUuIEn va a ser ia persena que va a
encabezar los proyectos de Morena en el préximo 2027. Entonces, en ese sentido, les pedimos que nos
ayuden con toda la gente que conozcan, Con sus Vecines, con sus familiares; que les hablen de nosotros, de
que el proyecto que nosotros lamamos *Rescatande el Movimiento de Morena” pues es el que estamos
avanzando por todo el estade. Hay mucha gente que nos estd apeyande, nos hemos estado reuniendo en
todos |odos y siempre hay mucha gente que nos manifieste su apoyo, pero necesitarnos avanzor,
necesitamos arrasar en esta encuesta. Y para eso les pedimos que nos apoyen, que Nos sigan apoyando.
Mucha gente de los que estdn aqul nos estan apoyando. Sabemos que han estado con ung plataforma
gque tenemos, que nos ayudon a estar afiliando gente. Entonces vamos a seguir en ese sentido, de estar
afiliando, de estar convenciendo gente, para que cuando llegue la encuesta, si les preguntan, sepan que
nosotros estamos ahil y que podemaos serla mejor opcion para ganar esta encuesta, £50 es I que les gueria
pedir, aparte de lo que yo les dije.”

Bgjo la apariencia del buen derecho, se encuentra solicitando &l apoyo para una eventual
candidatura a un cargo publica. Ello, porque como ya se ha estabilecido, a dicho de/ denunciado,
quienes encabezan los coordinociones estatales en las entidades federativas, son figuras que
posteriormente serdn quienes encabezaran el proyecto del partide Morena en Ia entidad para el ano
2027, dando un mensaje inequivoco de que la solicitud de apoyo es para obtener la candidatura a la
gubernatura.

Lo anterior cobra mayor sentido toda vez que e/ denunciado solicita o los asistentes que ".. avuden con
toda la gente que conozcan, con sus vecinos, con sus familiares, que les hablen de nosotros, de que el proyecto que
nosotros llamamos ‘Rescatando el Movimiento de Morena”. Con lo que se puede afirmar que la solicitud va
mas alld de los asistentes al evento, es decir, solicita que el llamado al voto se extienda a la
ciudadania en general, sin importar si es o no simpatizantes o militantes del partido politico al que
pertenece.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefalar que en el referide evento el denunciado hace la
manifestacion de que seguirdn convenciendo gente, para que cudndo llegue la encuesta ellos [el
proyecto que encabezal son la mejor opcion, por lo que se tiene la existencia de elementos suficientes
para presumir la realizacion de mds eventos con caracteristicas similares, en los que se realice la
entrega de regalos, asi como la promocion de su persond.

Lo anterior resulta relevante para el andlisis de las medidas cautelares que se analizan, toda vez que
constituye un elemento a considerar en relacion con el criterio de ia Tutela Preventiva contenido en
la Jurisprudencia 14/2015, en razén que, como ya se dijo, de dicha expresion se advierte la intencion
del denunciado de continuar con la asistencia a eventos de igual naturaleza y realizar una labor de
convencimiento, lo cual de manera preliminar supone una continuacicn o la conducta infractora.

Concatenando, lo anterior, se tiene preliminarmente que, la publicacion denunciada pudiera
publicitar una plataforma electoral can el objetivo de trascender al conocimiento de la ciudadania,

Elemento Temporal: Que dichos actos o frases se realicen antes de Ia etapo procesal de
precampana o campana electoral,

Al respecto, debe tenerse en consideracion que, de conformidad con el articulo 3, fraccién | de la Ley
local, les actos anticipados de camparia, son los actos de expresion gue se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de Ja etapa de campanas, que contengan llarnados
expresos al voto en contra o a faver de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipe de apoyo para contender en el proceso electoral por alguno candidatura o
para un partido politico.

De lo anterior y derivado de lo plasmado en ef acta circunstanciada de la inspeccion al URL dande
obra la publicacion enumerada como 21, se desprende que, la difusion interactud aproximadamente
hace dos semanas, lo que nos sitia en una temporalidad fuera de algun proceso electargl, Y porende,
del plazo permitido parg R Zacion de actos de gbmpNa, como lo son, reuniones publicas,
asambleas, march _,‘m guellos en que las pprsonds Fapdidatas o persanas voceras de los 7]
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partidos politices, o bien los aspirantes, de conformidad con los criterios antes plasmadoas, se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas yv/o o cualquier tipo de axpresion que vele ia intencidn
de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender
en un procedimiento interno, proceso electoral. Haciendo alusién al case concreto.

Dichas elementos, prima facie, analizados en un contexto integral, son suficientes para justificar la
imposicion de alguna medida cautelar en detrimento de g libertad de expresion ¥ funcién del
denunciado, dado que, preliminarmente, bajo la apariencia del buen derecho, las manifestaciones
analizadas trascienden al conocimiento de la ciudadania y advierten un impacto real que pone en
riesgo los principios de legalidad y equidad denunciados en el proceso electoral aludido.

Aunado a ello, se debe tener en consideracion que, de acuerdo a criterio de la Sala Superior, los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, por lo que, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cadag caso
concreta.

Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganocs de informacicn, atribuidas a
diferentes qutores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de gue el afectado
con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se je atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos,
al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la Idgica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términecs del articulo 16, apartado |, de la Ley General del Sisterna de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite ctorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a gue los elementos faltantes
para aleanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

En asigue, al momento procesal, los indicios de los URL enumerados como 1,23 4,56,7,85,10,11,
14, 18, 19, 20 y 21, presuponen Ja realizocion de eventos o nombre del denunciade en las ciudades de
Cozumel, Chetumal, Tulum, Bacalar y Cancun, presuntamente realizados desde diciembre de 2025,
en los cuales se han realizado distintos eventos publicos con promacicn de Ja imagen del denunciado,
en donde se regala comida, juguetes, pantallas y motocicletas, al tiempo que solicitan apoyc para el
denunciado, en calidad de aspirante o la gubernatura del estado de Quintana Roo, para el proceso
electoral 2027. Asf como, la presunta promocion mediante espectaculares.

Lo anterior, permite otorgar mayor calidad indiciaria o los citados medios de prueba, y por tanto,
que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores, lo gue presupone
un indicio real de su existencia.

Asimismo, de la revisién al contenido de las publicaciones, y del andlisis de las caracteristicas de jos
eventos, prima facie, bgjo la apariencia del buen derecho, se advierte un posible posicionarmiento
adelantado o sobreexposicién de la imagen del denunciado. Lo anterior, de manera concatenada
con las manifestaciones realizadas por el propio denunciado en la entrevista publicada por el medio
de comunicacidn digital “NMds", misma que corresponde al URL enumerado como 18, asi como de
las realizadas en el video relacionado con un evento efectuado en la ciudad de Carrillo Puerto, misma
que corresponde al URL enumerado comao 21, en donde el denunciado realiza un reconocimiento
expreso respecto a su calidod de servidor publico y meanifiesta su aspiracion a una candidatura y
posterior cargo publico, reconociendo de manera expresd tener conocimiento de la realizacion de los
eventos en los que se hace entrega de alimentos y regalos a su nombre, ya que los orgonizadores le
informan directamente, y que estos eventos son realizados con el chjetivo de posicionarlo como
candidate del partido Morena, por lo que de igual forma sefala que tiene conocimiento del uso de su
nombre e imagen en dichos eventos,

Que si bien, del criterio establecido en Ja Jurisprudencia 34/2024, se desprende que, la sola
manifestacion de la intencion de aspirar o un cargo pgetco ne configura actos anticipados de
precampana o campania, ya que no implica por si misrfa u to de promocion, ni se traduce de
formao autemdtica en un posicianamiento indebido, omorlse bd determinado, de las propigs
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publicaciones, se estima que o misma va acompana de la solicitud de voto de forma explicita e
inequivoca, respecto del cargo para la Coordinacién multicitada y un eventual cargo de eleccion
publica,

Con base en dicho criterio, y de acuerdo con los elementos existentes en el expediente, de manera
preliminar se puede presumir la existencia de un posicionamiento y un llamado al voto, a travées de
una equivalencia funcional, y con ello advirtiéndose, de forma preliminar, el supuesto de actos
anticipados de campana denunciados

Aunado a fo anterior, resulta importante senaiar que en el referido evento el denunciado hace o
manifestacion de que seguiran convenciendo gente, para que cudndo llegue la encuesta ellos fel
proyecte que encabezal son la mejor opcion, por lo que se tiene la existencia de elementos suficientes
para presumir la realizacién de mds eventos con caracteristicas similares, en los que se realice |g
entrega de regalos, asi como la promocion de su parsona con miras a una eventual condidatura.

Lo anterior, se concatena con las publicaciones enumeradas como 1, 2, 4, 6, 8y 9, alojadas en la red
social Facebook y difundidas por los usuarios "Cédigo Rojo”, “NCC Noticias Criminal Coz", “Espacio
ciudadano de Quintana Roo”, “Enfoque Noticias Tulum’, “La Voz Playense News" Vv “Resistencia social
del sureste RSS AC'", mismas que de forma similar realizar la invitacién abierta a eventos
multitudinaries con el uso de la imagen y nombre del denunciado, para celebraciones en donde se
promociona la rifa y entrega de regalos, entre ellos, motocicletas. Y las cuales, encuentran ung
relacion con los URL enumerados como 11y 18, en los cuales el hoy denunciado reconoce la realizacion
de estos eventos y en donde se ha documentado la realizacion de estos a su nombre.

Ahora bien, resuita importante el cantenido de las publicaciones referidas en el pdrrafo que antecede,
en razon de que en ellas se da constancia de los eventos realizados por lo organizacion denominada
‘Amigos de Rafa Marin" en los cuales se solicita el apoyo de la ciudadania para posicionar al
denunciado como candidato a la gubernatura del Estado, toda vez que en dichas publicaciones, se
informa que los eventos han sido organizados y convocados por dicha arganizacion.

En lo particular el evento contenido en el URL marcado con el numeral 16, en donde se aprecian las
siguientes expresiones.!

Minuto 0:00
Simpatizante de Rafa Marin: iNecesitamos posicionar al licenciado Rafael Marin Mollinedo!, jvamos
con Rafa Marin a la Gubernatura! jUn fuerte aplauso!

Dichas expresiones, acreditan que la finalidad de los eventos es posicionar al denunciado con mirds
a lo obtencion de lo candidatura a Gobernodor del Estado en 2027, y colma los supuestos
establecidos por la Sala Superior del TEPIF dentro de la Jurisprudencia 34/2024 para acreditar un
acto anticipado de camparia.

Lo anterior, ya que El mensaje no es ambiguo ni meramente informative. La frase “vamos con Rafd
Marin o la Gubernatura” implica adhesion colectiva a una opcidn pelitica concreta. En el lenguagje
politico-electoral, la expresion “vamos con.." es comunmente entendida como respaldo activo hacia
una candidatura, lo que se traduce, en contexto electoral, en apoyar mediante el voto.

Asimismo, las expresiones contienen un sujeto plenamente identificado: Rafael Fernando Marin
Moallinedo; un cargo publico especifico: la Gubernatura de Quintana Roo; v, Verbos de accion
colectiva: ‘vamos”, ‘necesitamos posicionar”. Estos elementos configuran un mensaje que trasciende
la simple manifestacion de aspiracicn y se ubica en el terreno de la movilizacién poiftica, orientada o
generar apoyo en favor de una eventual candidatura. No se trata de una opinién aislada, sirio de una
convocatoria implicita a respaldar politicamente al denunciado.

Por lo que, en el mismo sentido, de las expresiones manifestadas en los eventos denunciados se tiene
que estas forman parte de un lenguaje politico, ya que expresiones como: “vamos con X', “opoyemos
a X', *hay que posicionar a X" son formas comunmente utilizadas para solicitar apoyoe electoral, aun
cuando no se menciong wente la palabrag “voto”, anto, el mensaje resulta haturalmente
interpretable cogg gVorecer a una persofic §n goptienda electoral. L
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
denunciado ha manifestado conocer de la realizacion de los eventos, ya que publicamente, a traves
de una entrevista referida en el numeral 11 del acta de feche doce de mayo, realizo las siguientes
manifestociones:

“Yo me enteraba después de todo, porque son gente que se organizan y hacen fiestas, y han hecho
comidas y han hecho eventos, y a mi me informan luego, me dicen: “Oye, que hicimos esto y el otro”.
“..Pues si,es mi nombre, yo soy un personaje del partide alld en el estado y pues han utilizado mi nombre
para.. No sé si se le puede llamar asi, son gente que conozco, son amigos, son amigos y pues no, dige,
nunca me piden permiso, no me importa..”

En ese sentido, es dable sostener que el denunciado reconoce estar informado de la realizacion de
los eventos y de estar en comunicacion con las personas que los organizan.

Por otra parte, se debe considerar que, las personas servidoras publicas podrdn ser consideradas
como sujetos activos en la realizacion de actos anticipados de campana cuando del material
denunciado se advierta que promocionan su candidatura para algun cargo de eleccion popular, por
lo que lus autoridades administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidade al analizar la
calidad de las personas denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no
correspondan.®

En suma, de acuerdo con las consideraciones planteadas es que se estima la existencia de elementos
suficientes para el dictade de las medidas cautelares solicitadas, en razon de que se advierten razones
para presumir la continuacion de los actos denunciados, que bajo el andlisis anteriormente propuesto
de manera preliminar constituyen un posicionamiento y actos anticipodos de campana del
denunciodo.”

“ En consecuencia, esta Comisién de forma preliminar, considerando la apariencia del
buen derecho y el peligro de la demora, bajo tutela preventiva, en los términos de la
Jurisprudencia 14/2015, emitida por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA", ordend en el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-020/2026, lo
siguiente:

“l. Ordenar al C. Rafael Fernando Marin Mollinedo, abstenerse de realizar manifestaciones de
cardcter proselitista que busquen su posicionamiento de manera anticipada, en el contexto del
proceso electoral local 2027 en el estado de Quintana Roo.

2. Ordenar a la presunta orgonizacion de simpatizantes autodenominada “Amigos de Rafa
Marin", a través dei C. Rafael Fernando Marin Mollinedo, en atencién a las consideraciones
planteadas en el presente Acuerdo, de abstenerse de publicar, compartir v/o difundir @ través de
la red social Facebook, o cualquier medic digital eventos de cardcter proselitista, asi como,
cualquier estrategia de promocion anticipada, que contemple la organizacion y difusién de
eventos proselitistas, que busquen posicionar de manera anticipada a cualquier persona, en el
contexto del proceso electoral local 2027 en el estado de Quintana Roo.

3. Vincular a la Direccion Juridica del instituto, para realizar las gestiones correspondientes, a
efecto de, solicitar @ la empresa Meta Platforms Inc, la eliminacion y/o borrado el contenido del
URL: 5 ’y st Fricabnod o Jo i b A MA ADPE -r--'.-v.,,‘!_. ticl =\aan/ X 1 fr . dad que, por o]

At AMNA v/ 1A o ir

ac T/

<pecto del proceso electorgl
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cr, Vv 1ICION Ol O cipio g
en el estado de Quintana Roo.”
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%% En razén de todo lo anterior, se considera que las bardas denunciadas se materializan en

18

el contexto previamente razonado por la Comision, y tomando en consideraciéon que esta
Comision ordend en tutela preventiva al denunciado, que se abstuviera de realizar actos
proselitistas, que busguen posicionar de manera anticipada a cualquier persona, en el
contexto del proceso electoral local 2027 en el Estado de Quintana Roo, resulta
procedente en el mismo sentido adoptado por esta Comision bajo tutela preventiva que
se ordene el borrado de las bardas denunciadas.

Ello, porque del contenido de las 4 bardas motivo de estudio, es plenamente identificable
el nombre y/o sobrenombre del denunciado, es decir, “RAFA" y “RAFA MARIN”, la silueta
de una persona, y la frase “RECUPERANDO EL MOVIMIENTO" por lo que, se hace constar
la existencia preliminar de la propaganda proselitista denunciada, tal y como se puede
observar en las imagenes siguientes:

.-;?;ﬁ#b:—?,,i.l.é -

2 - -s.‘
S .-".".‘::-’.'.:1.

2 En este sentido, se llevara a cabo el analisis preliminar del contenido de las 4 bardas antes

referidas, para determinar si actualiza los tres elementos establecidos por la Sala Superior
respecto a los actos anticipados de precampana y campafa, siendo estos los siguientes:

* Un elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto gue la
conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano gue busca la postulacion, porque el
bien juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

¢ Un elemento temporal. Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal
de precampafia o campana electoral.

« Un element g subjetivo. En este caso, la Sala Superior establecié que para su actualizaci
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rechazo a una opcidn electoral; ademas, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda electoral.

> Es dable sefalar, que es criterio de la Sala Superior que, el analisis a cargo de las
autoridades electorales para detectar si existe un llamamiento al voto, un mensaje en
apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una posible
plataforma electoral no se debe reducir a una labor de deteccién de estas palabras: “Vota
por”, “elige a", “apoya a", emite tu voto por”, “vota en contra de”, sino que debe examinarse
el contexto integral del mensaje y demas, con el objeto de determinar si las emisiones,
programas, spots o mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es funcionalmente

equivalente a un llamado al voto.

* En este orden de ideas, el analisis prima facie del contenido de las cuatro bardas se hara
conforme a los parametros anteriormente establecidos y atendiendo a los tres
elementos que conforman los probables actos anticipados que se denuncia.

> Elemento personal. Respeto de la acreditacién de este elemento por parte del
ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, es un ente que puede ser sujeto activo de
las infracciones.

* En el presente caso, del contenido de las cuatro bardas en analisis, el nombre del
denunciado, es decir, “RAFAEL MARIN", es plenamente identificable, de ahf que se tiene
por acreditado este elemento.

* Elemento temporal. La pinta de las cuatro bardas sucedié en el mes de junio del
presente afno, es decir, previo al inicio del proceso electoral local 2027, y, en consecuencia,
previo a los periodos correspondientes a las precampanas y campafas del proceso
electivo de 2027 en la entidad, respectivamente, lo anterior, conforme a las actas
circunstanciadas con fe publica de fechas tres y cuatro de junio, por lo que, sobre esa
base, se cumple el elemento temporal.

** En tales condiciones, para el caso gue nos ocupa, se considera que se actualiza el
elemento temporal de los actos anticipados de precampafia y campafa.

** Elemento subjetivo. Se considera que se satisface el presente elemento, porque del
contenido de las cuatro bardas se puede advertir, que en la imagen marcada con el )
numeral 4 contiene la frase “RECUPERANDO EL MOVIMIENTO" el nombre del &
denunciado “RAFA MARIN" y la siluetada de una persona, caracteristicas gue son
similares con las imagenes marcadas con los erales 1, 2 y 3, respecto a la fra
“RECUPERANDO EL_MOVIMIENTO” vy la uata )de una persona, por
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preliminarmente se puede deducir que se trata de una estrategia de promocion en favor
del denunciado.

% Se arriba a lo anterior, pues en el contexto previamente razonado por la Comision en el
Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-020/2026, preliminarmente se tuvo por acreditado que,
en apariencia los mensajes realizados por el denunciado en eventos, estos van dirigidos
a la militancia y simpatizantes del partido politico Morena, en el que les informa sobre su
proyecto que denomina ““Rescatando el Movimiento de Morena” y solicita el apoyo en
una encuesta para definir el cargo de Coordinacion de la Defensa de la Cuarta
Transformacion y, la afiliacion de personas afines al propio instituto politico, no obstante
del contenido de las manifestaciones realizadas por el denunciado, esta Comisién
advirtioé preliminarmente que, se advierte que solicita que su mensaje vy solicitud de
apoyo sea replicado por los asistentes hacia amigos, familiares y conocidos, con el
objetivo de ampliar su auditorio mas alld de los asistentes con el objetivo de trascender
al conocimiento de la ciudadania.

° En este sentido, concatenando lo anterior con lo aqui analizado, se tiene que
preliminarmente el contenido de las cuatro bardas “RECUPERANDO EL MOVIMIENTO”,
el nombre del denunciado “RAFA MARIN" y la siluetada de una persona, esta
encaminado a promocionar y/o posicionar de manera anticipada al denunciado, en el
contexto del proceso electoral local 2027 en el Estado de Quintana Roo.

8 Méaxime que, tal y como se hizo constar en las actas circunstanciadas con fe publica de
fechas tres y cuatro de junio, la pinta de las bardas con contenido proselitista se
encuentra fijada en edificios escolares, lo que vulnera lo previsto en el articulo 291 de Ia
Ley Local.

** En atencion a lo antes manifestado, al tenerse por cubierto el requisito establecido en la
fraccion I, del articulo 60 del Reglamento, toda vez que probablemente podrian
actualizarse actos contrarios a la normatividad electoral que, en su caso, ameriten la
adopcion de la medida cautelar solicitada, resulta PROCEDENTE la medida cautelar
solicitada por la quejosa en términos de lo previsto en la porcién normativa antes referida,
la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 60. £/ Acuerdo que ordene la adopcion de medidas cautelares deberd contener Jas
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

Il. £] cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacién o afectacién a los
principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia electoral.”

® Ahora bien, respecto a la solicitud de la quejosa, para efecto de que en tutela preventiva
se ordene al denunciado, que se abstenga de realizar, ordenar y/o coordinar la pinta de

bardas de capae sgelitista como las que son motivo del presente documentd
Jjuridico, g busquen pokicionarlo de manergantisipada; tomando en consideraci
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contexto previamente razonado por esta Comision en el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-
020/2026, se determina PARCIALMENTE PROCEDENTE la emisién de medidas
cautelares con tutela preventiva en los términos de la presente determinacién cautelar.

- Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala Superior, de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, que la misma, se concibe
como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continde o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién
las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y
due prevengan o eviten el compoertamiento lesivo.

** En este sentido, por las consideraciones fundadas y motivadas expuestas, asi como lo
previsto en los articulos 60 y 61 del Reglamento, esta Comisién determina lo siguiente:

1. Ordenar al C. Rafael Fernando Marin Mollinedo, abstenerse de realizar, ordenar y/o coordinar,
la pinta de bardas de carécter proselitista, que busquen posicionarlo de manera anticipada,
en el contexto del proceso electoral local 2027 en el estado de Quintana Roo.

2. Ordenar al C. Rafael Fernando Marin Mollinedo, para que, en un plazo de cuarenta y ocho
horas, contadas a partir de la notificacién de este Acuerdo, adopte las medidas necesarias que
se requieran materialmente para el retiro de las bardas pintadas, mismas que se ubican en
los domicilios siguientes:

* Escuela Secundaria Federal #11.
Avenida Isla Cancun, 214-202, colonia David Gustavo Gutiérrez Ruiz, Chetumal, Quintana Roo
https://maps.app.goo.gl/ovUAgMUtWFEMQ3M7Y9

e Domo parque de las Casitas.

Calle Venustiano Carranza #302, Chetumal, Quintana Roo.
https://maps.app.goo.gl/oxvxKyr2Q0wVDsALS

¢ Escuela Primaria Santiago Pacheco Cruz.

Calle Justo Sierra 185-191, Chetumal, Quintana Roo.
https://maps.app.goo.gl/iffbOhOXBoXvakdas

e Escuela Primaria Amado Nervo.

Avenida Centenario, Cancun, Quintana Roo.
https//maps.goo.gl/kPijHAgKePTRRBRIZ

®" Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia
correspondiente, debera informar de ello a la Presidencia de la Comisién por medio del
correo electrénico de la Direccién Juridica: juridica@ieqroo.org.mx.

®® No se soslaya que, la determinacién adoptada por esta Comisién mediante el presen

Acuerdo, es con independencia de que los hech6s Teferidos por la quejosa en su escrifo
de queja, pudia nowsQnstituir una vulneraciéonk | rmativa electoral estat
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en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las medidas cautelares
solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de
meérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

® Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PARCIALMENTE PROCEDENTE l|a adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en el
expediente en que se actla.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo a la ciudadana Fiany Yajaira
Ajanel Alejo, para los fines correspondientes.

TERCERO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, para los fines y efectos correspondientes.

CUARTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente
IEQROO/POS/092/2026, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiguese y difindase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

SEXTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, del Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y la Consejera Electoral Maestra Patricia del
Rocio Cortés Pastrana, con el voto en contra de la Consejera Electoral Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio, integrantes de la misma, ery/sesidn celebrada el cinco del
mes de junio de dos mil veintiséis, en la Ciudad de Chetdma pital del Estado
Quintana Roo.
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SBAEE'GONZALEZ CARRILLO MTRACMAISIE LORENA CONTRERAS BRICENO
SFELECTORAL Y PRESIDENTE ONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROOQ, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE

REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROQ/P0OS/092/2026.
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