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IEQROO/CQyD/A-MC-27/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/084/2026.

ANTECEDENTES

' VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. E| veintiséis de
mayo del dos mil veintiséis', se recibid en la Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Quintana Roo? el oficio INE/QROO/ILE/VS/3061/2026, signado por la licenciada Yesica
Alarcon Gongora, Encargada de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con un
expediente perteneciente al cuaderno de antecedentes registrado bajo el nimero
UT/SCG/CA/ESC/ID04/QR0O0/130/2026, asi como un disco digital DVD con su
contenido certificado, el cual contiene la versiéon digital en copia simple de un escrito
de queja mediante el cual el ciudadano Erick Sadnchez Cérdova, denuncia a la
ciudadana Verdnica Lezama Espinosa, en su calidad de Presidenta Honoraria de
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia en Quintana Roo, asi como en contra de
los medios de comunicacion, “HORIZONTE SUR; CANCUN ACTUAL; MUJERES DEL
SUR; VERO LEZAMA, SISTEMA DIF QUINTANA ROO; MAJO OSORIO; GOLFO
INFORMATIVO; QUINTANA ROO AL MOMENTO; QR NEWS; CANCUN AL FRENTE;
PERIODICO ESPACIO; EL SOBERANO; VOCES DE LA TRANSFORMACION; CANCUN
365; SUR EN LINEA; RIVIERA INFORMATIVA; ZONA INFORMATIVA QROO; NOTICIAS
TURQUESA; ENLACE CANCUNENSE; REVOLUCION MAYA; MUJER ES QR; LATIDOS
DE LA PENINSULA; CANCUN INFORMATIVO; PUNTO MORENA SUR; LO NUEVO DEL
SUR; PASA LA VOZ SUR; DIME QUINTANA ROO; LUIS GAMERO; Y VOCES QUINTANA
ROO, por la presunta comision de promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, con el propésito de posicionarla de cara al préximo proceso electoral a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo.

En el mismo escrito de queja, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares.edn
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Por lo tanto, se solicitan la adopcién de las siguientes medidas cautelares:

1. Seordene ala denunciada presidenta Honoraria del Sisterma DIF Quintana Roo, Ia C.
Veromca Lezama Es,ornoso el retiro de las pubhcac:ones denunciadas, asi como las
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INFORMATIVO, QUINTANA ROO AL MOMENTO, QR NEWS, CANCUN AL FRENTE,
PERIODICO ESPACIO, EL SOBERANO, VOCES DE LA TRANSFORMACION, CANCUN
365, SUR EN LINEA, RIVIERA INFORMATIVA, ZONA INFORMATIVA QROO, NOTICIAS
TURQUESA, ENLACE CANCUNENSE, REVOLUCION MAYA, MUJER ES QR, LATIDOS DE
PENINSULA, CANCUN INFORMATIVO, PUNTO MORENA SUR, LO NUEVO DEL SUR,
PASA LA VOZ SUR, DIME QUINTANA ROO, LUIS GAMERO, VOCES QUINTANA ROO, el
retiro de las publicaciones denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto
que constituya un posicionamiento adelantado y en consecuencia propaganda
personalizada de la denunciada Presidenta Honoraria del Sistema DIF Quintana
Roo, la C. Verénica Lezama Espinosa, y uso imparcial de recursos publicos y/o ilicitos.

3 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el veintisiete de mayo, conforme
a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto?®,
la Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su
tramitacidon, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tiene
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningldn proceso electoral, ni se encuentra proximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo% en relacién a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo® asignandole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/084/2026.

* Ademas, en dicho registro se determiné para los fines conducentes, toda vez que el
quejoso ofrecié un DVD, el cual contiene el escrito de queja en versidon PDF, asi como
publicaciones alojadas en diversos URLS® (Links)?, mismas que, resultaban de vital
importancia para la integracion del expediente en que se actua, asi como para la
determinacién de las medidas cautelares solicitadas;, con fundamento en lo
establecido en el articulo 116, fracciéon IV, inciso c¢), base 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, en correlacion con el articulo 49, fraccion I, dltimo
parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion
de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se instruyd a la
servidora electoral adscrita a la Direccién, para efecto de que llevara a cabo |
inspeccién ocular, con fe plblica, del contenido de los URLS aportados por el queféso
en el escrito de queja de mérito.

> Por otra parte, ademas se determino:
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& a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

” b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

8 ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisidn, para su conocimiento, al cual se le dio cumplimiento
mediante el oficio respectivo el veintisiete de mayo; y

® d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para gue el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto® dentro del término legal y
reglamentario previsto para tal efecto, para los efectos conducentes.

1% INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El mismo veintisiete de mayo,
la servidora electoral designada para ello, llevé a cabo la inspecciéon ocular con fe
publica electoral a los URLS previamente referidos, que consta en el acta
circunstanciada referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior, la
cual obra agregada a los autos del expediente en que se actla, para los fines
correspondientes.

" A partir de lo anterior, la Direccién determind la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el guejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

2 REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E|l dos de junio, mediante el oficio
DJ/0475/2026, la Direccion notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisidn, para los efectos conducentes.

% SESION DE LA COMISION. El cinco de junio, la Comisién llevé a cabo sesién, en la ¢
por unanimidad aprobé el presente Acuerdo.

% Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

COMPETENCIA. La C§mision, es competente para resolver sobre la determinaciéon de
ges.dus. motivan el presente Acuerdo, con flndamento en el
gegundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constityéion General,
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en correlaciéon con el articulo 49, fraccion Il de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fracciéon VI, 157 fracciones IX y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo” y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

8 Ental sentido, el articulo 157 fraccion Xl de la Ley Local, prevé que la Direccidn, tiene como
atribucion, entre otras mas, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la elaboracién de
las propuestas de atencidon de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un
procedimiento ordinario sancionador.

" Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién
€n su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

' HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que el quejoso
refiere que, la denunciada presuntamente ha tenido una sobreexposicion en la red
social Facebook, utilizando recursos publicos y/o ilicitos para promocionar su imagen,
su nombre, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre otros
aspectos, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion
que representa, y que el nombre y las imagenes se utilizan en apologia a la servidora
publica con el fin de posicionarla en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

" De ello, sefiala que, presuntamente la denunciada, desde su cuenta y de la de que
refiere como medios de comunicacién, ha pagado aproximadamente la cantidad de
$911,900.00 (NOVECIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.) en
PAUTADO en la red social Facebook, durante los meses de marzo al mes de diciembre
del afio dos mil veinticinco, y hasta el cinco de mayo, lo que demuestra, segtin el
quejoso, que en el pautado denunciado fue pagado de forma ilicita, y que, suponiendo
sin conceder que, la denunciada no perciba salario, amerita consecuentemente una
investigacion del origen de los recursos econémicos gastados en la compra de tiempo
de internet, lo que motiva la denuncia del pautado de las notas, que al no ser din

que tenga una procedencia licita, se presume ilicito.
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21,

22,

23,

PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que, se ordene a la denunciada retire las
publicaciones denunciadas, asi como las de naturaleza similar que se encuentren
alojadas en su cuenta en la red social Facebook; asi como para que, se ordene a los
presuntos medios de comunicacion digital denunciados retiren las publicaciones
denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un
posicionamiento adelantado de la denunciada, y hay un uso imparcial de recursos
publicos y/o ilicitos.

Lo anterior, ya que, a su criterio, se realiza una presunta vulneraciéon al articulo 134
constitucional, asi como a los principios de neutralidad e imparcialidad que deben
seguir los funcionarios publicos; asi como una posible vulneracién al principio de
equidad de cara al Proceso Electoral Local dos mil veintisiete, y lo consagrado en los
principios rectores de la materia.

MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
caso gque nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucion
Local, y el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

# Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

25,

26,

27,

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliqu
promocion personalizada de cualguier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiemgo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La ,oro,oago'ndo bajo cua/qurer modalidad de comunicacidn social, que difundan como tales,
los podgss : los organos aqutonomos, las dependenc:as ¥ entidades de la
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“Articulo 449.

8. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
México; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico: ...

. @) Difundir propaganda gubernamental, a través de camparias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, gue incluya
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion persondlizada de alguna
persona servidora publica;”

* De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

3 A) Los servidores publicos de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

* B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social por parte de los poderes publicos, en ningun caso incluirda nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

* En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el &mbito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucidn General.
Propaganda Toda accion o manifestacion que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualquier medio de comunicacién o mediante actos pUblicos dirigidos
a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algln ente pUblico, gue sea ordenada, suscrita
O contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodl‘s;tica,/

Publicade el 9 de enero de 2023, en el repositorio documental del Institutg \ ectoral, descargable en:
httpsi//centralelectoral.ine.mx/2023/01/09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidé d-imp 4d-y-equidad-en-materia-
electoral/ \ A :

® Calz. Centenario 680, Col, Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. )) 6
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Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica,a una o un tercerooa un
partido politico o coalicidn.

Promocién Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de perscnas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos gue cuenta una dependencia, entidad u organizacion para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

* PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en doscientos veintitrés URLS. Siendo este? los
siguientes:

10000l 2 OW L s Qe

20. ht

psyiwww. facebook com/ads/library/?1d=3i +0f 77108
2]1. hups//www.facebookcomy/ads/librany/?id=3672076086426514
22. httpsi//iwww.facebook.com/ads/library/?id=1692707978017874

23. hups//www.facebook.com/ads/library/?id=1046846457019342

24. hups/fwww.facebook.com/ads/library/?id=1762741801328434

25, https//www.faceboak.com/ads/library/?id=694316776725356

26. https//www.facebook com/ads/library/2id=1398325934826993
27. https/iwww facebook com/ads/library/?id=1079666897358449
28. hitps/iwww.facebook.com/ads/library/?id=1083402903851609
29.  https/fiwww facebook.com/adsflibrany/?id=1032804925585301
30. hups/iwww.facebook.com ads/library/?id=1893291591435779

31. https//www.facebook.com/ads/library/?id=1762850954310305
bttpsi/fwww facebook.com/ads/library/?id=23825843454 61537
33, hups//wwwiacebook.com/ads/library/?id=1042608134692844
vy face BNk com/ads/library/7id=1707746823435004
httpsy//www facebodR com/ads/library/?id=2186784805130024
https/fwww . facebodl com/ads/library/?id=2489101938111171
https://www.facebodl com/ads/library/?id=731951149364046
https//www. facebofik. com/ads/library/?id=52047930105

e
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40. hups w.facebook.com/ads/library/?id=1659951274 665463
41. /www facebook.com library/?id=24 1814050071
42, | facebook.com/ads/library/?id=727141027139468

43, hipsfiwww.facebookcom/ads/library/7id=59536618694048
44, hups/fwww.iacebook.com/ads/library/?id=1050768940594701
45, hups/iwww.facebook.com/ads/library/?id=755559810367897
46. hups//www.facebookcom/ads/library/?id=731237049290470
47. htips facebook com/ads/library/?id=713819634792394
48. httpsy/www.facebook.com/ads/library/?id=733922575786941
49,  hitpsi//www.facebook.com/ads/library/?id=712618018261965
50. htips//www.facebook.com/ads/library/?id=1121734263106586
51. httpsy/www.facebook.com/ads/library/?id=1061532629425215

52, s, facebook.com/ads/library/?id=75318783053440%
53. https//www.facebook.com/ads/library/?id=1782840355645346
54. hups/iwwwf k.com/ads/library/?id=1087062663383705
55. hitps: w.facebook.com/ads/library/?id=1244757460286925
56. https; f ook.com/ads/library/?2id=105455384311413

57. https//www.facebook.com/ads/library/?id=1054553843114137
58. https/iv facebook.com/ads/library/?id=24348163768146880
59. https/fwww facebook.com/ads/library/?id=1117732706917398
60. https//www.facebook.com/ads/librany/?id=627887213350856
61. hitps/iwww.facebook.com/fads/library/?id=3701158416844360
62. htips/iwww.facebook.com/ads/library/?id=1342016567929741
63. hups/iwwwiacebook.com/ads/library/?id=2033550310747669
64, https/iwww.facebook.com/ads/library/?id=820951817132001
65. htips//iwww.facebook.com/ads/librarv/?id=B05695402257046
66.  hutps//iwww.facebook.com/adslibrary/?id=1962575477625389
67. hitps/iwww.facebook.com/ads/library/?id=808572075051344

68. hups: a k.com/ads/library/?id=1544461850018284
69. S facel com/ads/library/?id=11629717757917
70. htips facebook.com library/?id= 774934637

71.  htps/iwww.facebook.com/ads/library/?id=683233371099168
72. ttpsi/fwww facebook.com/ads/library/?id=838507378595058
73. https/iwww.facebook.com/ads/library/?id=803043782560964

74, : A

75. hips, facebook.com/ads/li ?ld=1448074729588751
76. https/fwww.facabol ds/library/?id=197336988010437
77. htipsi/fwww.facebook com/ads/library/?id=1219612770216649
78.  htips//www facebook.com/ads/library/?id=2583686552258266
79. htips/iwww facebook.com/ads/library/?id=20 1787
80. https; com/ads/library/?id= 217334
81, https; facebook.com/ads/library/?id=1368219241581052
82. htips/Avww.f L ads/library/?id=4503676629867113
83. htips; facebook.com/ads/library/?id=806819852229140
84, hitps; fac < library/?id=1146456560460206

88, nnggmyww fagebog com/ads/library/?id=134083885086450!

89. hit, w.facebook.com/ads/library/?id=1493163898431037
90. i facel m/ads/library/?id=1243868027574036
93.

92. https; f m/ads/library/?id=1 7010388869

facebhoaleger/ads/library/?id=17733072366657
hitps /e D ook, com/2 0N brary/2id=13482 48826760147
acabook.cor/adsNbrarny/?id=2046773980464313

1166156402143176
22547585116923571

htips: Pid=)474080540365479
100. hitp Fis/librar 136239579888206]

)Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. ' 3 832 Ieqroo.org.mx



IEQROC"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

101. httpsy//www facebook.com/ads/library/?id=4514461108840230
102, https/www facebook com/ads/library/?id=1368327610834130
103.hitps//www.facebook. ccm/ads/‘hbrarv/"ld 24957686083932430
104, i ; ary/?id=1844730769479936
105. https: {[wwwfagebgqggomtadg[ ibrary/?id=807830745604272
106. https//www.facebook.com/ads/library/?id=903922358974358
107 httpsi/iwww facebook.com/adslibrary/?id=1362907101803193
108. httpsy//www.facebook.com/ads/library/?id=1192940829612286
109. g w.facebook.com/ads/library/?id=1623387288833273
110. i facebook com/ads/library/?id=822193404197551
111. htipsy/www.facebook.com/ads/library/?id=261947252301346883
112.hitps/iwww facebook.com/ads/library/?id=1238782958135248
113.https/fwww.facebook.com/ads/library/?id= 58145466716
114. pttps//www facebook com/ads/library/?id=30907675213111
115.https/iwww facebook.com/ads/library/?id=2392369581181788
116.https)/iwww.facebook.com/ads/library/?id=776295681408392
117. https/iwww.facebook.com/fads/library/?id=1758411461785223

118, hitps//www.facebook com/ads/library/?id=2310360646125774
119. httg‘;g'ﬂwwwfacebookccmiady\ibrary{>|d 1174520‘521106800

121. httpsi//www.facebook.com/ads/li id=2038554370329627
122.htips//www facebook.com/ads/library/?id=1344080337485250
123. hups/iwww.facebook.com/ads/library/?id=1344080337485250

124. htrps/iwww facebook.com/ads/library/?id=768146139146574

125. https:/iwww facebook.com/ads/library/?id=262832171754017.
126. https/fwww faceboak.com/ads/library/?id=3355584981272138

127, httpssiwww facebook.com/ads/library/?id=2445114935891295
128.hitps//www.facebook.com/ads/library/?id=1087502053503370
129. https://www . facebook com/ads/library/?id=147449883093976]
130. httpsy/fwww.facebook.com/ads/library/2id=863619390009697
131. pttpsi//www facebook.com/ads/library/?id=74 0612775585046
132.https/iwww.facebook.com/ads/library/?id=782931498171387
133. https//www.facebook.com/ads/library/?id=1389040186239739
134, httpsy//www.facebook.com/ads/library/?id=757695550320742
135.hitps/iwww.facebook com/ads/library/?id=1251497367147055
136.https/iwww facebook.com/ads/libr id=149313484 2144044
137. hitpsi/mww.facebook com/ads/library/?id=4119148728308862
138.hitps//www.face) ] ibrary/?id=12318988417
138. https//www.facebook.com/ads/library/?id=1586443229
140.https//www.facebook.com/ads/library/?id=91881131751433)
141, https/iwww faceboolkcom/ads/library/?id=1252636246866498
142 hips/iwww facebook.com/ads/library/?id=2464840337281087
143, hitpsi//www facebook.cam/ads/library/?id=908382151834152
144, hups: face! ads/library/?id=109379358958215
145, htips: facebook. library/?2id=77873531488383]
146.htips; facebook.com/ads/library/?id=938562388760306
147, httpsi//www fac com/ads/library/?id=1269691658446194
148. htips.//www facebook.com/ads/library/7id=1452489293139800
149, s; facebook.com/ads/library/?id=1232360695774921
150. https; facebook.com/ads/library/7id=1662686241524595
151. hitps/imww.facebook.com/ads/library/?id=1698647731118532
152. htpsi//www.facebook.com/ads/iibrary/?id=2424113608089524
153. hupsi//www.facebook.com/ads/library/?id=2172813616815748
154, hitpsi//www.facebook.com/ads/librany/?id=1441338746864828
155.htipsy//www facebook.com/ads, library/2id=1252996020317454
156. https/fwww fa ebog .‘Luﬁlﬂmﬂrh. 925636704007
2703718458
A 26370060933
158. ht Po24B73468942
160. bt Mg/ 999482790035
120970408919
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162. nups/iwww.facebook.com/ads/library/?id=777815182073923
163. httpsi//www .facebook.com/ads/library/?id=2673999462973596
164.htips; facebook.com/ads/library/?id=1 41489005107
165. : facebook.com/ads/library/?id=868025612917978
166.htips./fwww facebook.com/ads/library/?id=1512052070360648
167. htrps//www.facebook.com/ads/library/?id=1512052070360648
168. https.//www facebook.com/ads/library/?id=B68441699546926
169. htipsi/www facebook.com/ads/library/?id=1285553066886649
170. https:/fwww facebook.com/ads/library/?id=93537 4546170309
171. httpsi/fwww facebook.com/ads/library/7id=1599533398848940

172.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1608990760171117
173. https//www.facebook. ads/library/?id=1495643055508002
174. hltos/."wwwfacebookcom/adsﬂlbrarv.’”ld 1457810475796037

176. https,"/ww facebook, com.n'ads/hbranf/?ld 3251459034033225

177. https//www.facebook.com/ads/librany/?id=34725060000472974

178. hutps//www.facebook.com/ads/library/?id=1437761638035675
179. htips: facebook.com/ads/library/?id=2006362520265209

180. https/fwww.facebook.com/ads/library/?id=4570246839967621
181. https.//www .facebook.com/ads/library/?id=899875623033928
182. https/fwww.facebook.com/ads/library/?id=26824253180548376
183. https/iwww facebook.com/ads/library/?id=169845174 4648779
184. hitps/fwww facebook.com/ads/library/?id=1277033907903147
185. httpsi/iwww facebook.com/ads/library/2id=807751685327266
186. hitps/fwww facebook.com/ads/ibrary/?id=2016819552205115
187 .htps/iwww facebook.com/ads/library/?id=997398619297742
188.hitps/www facebook.com/adsflibrary/?id=1307954104595049
189, b_tmsffwww _-;lge_book com/aqi_sﬁmup.g_ 474507390794687

191. f facebook.com/ads/library/?id=1267503265556666
192. httpsi/fwww facebook.com/ads/library/?id=1654255392518122
193. https:/iwww facebook.com/ads/library/?id=1987196762159411
194. htpsi//www facebook com/ads/library/?id=1652110669379823
195. https//www facebook.com/ad _/IlbratW"ld 2066504447262831
2id=95804590041958

197.1 _U_Qﬁ,ff ww.facebook.com/ads/library/id= 197362263&_4,&8

198 t s/www.facehbook.com/ads M_,wd\ Y/ u[ 4HT7G2E
199.htt now facebookcom \\g(_'*_-‘hL.'!dl}',‘l'.! 188;
200.https: facel ibrary/?id=2205618 7695
201.htips: ! ds/libr id=1308593734486078

202 .https//www facebook.com/ads/library/?id=3409754569206119
203.httos/mww facebook com/ads/library/?id=22581T1008325501

204.ht Qgggmfggeboogcomga s/l hgm"ld 975701224956344
205.https; [facebook.co id=596883654729812

206,11t N shook.con rary/?active.status=activeRadtype=polit ndissyue. ads8eolnt

ouNty=MX&is. largeted. cauntiysf

ow - all_page Jd-

ountry=mMxa&is_ 1z

ge&sort_data(digg & id=1065935198814000

Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P /7070. Q. Roo.
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213, httpsi//vww
214.htrpsvwww Facebook.coi

215.https//www. facabook,¢

216.htrpey/fnany
217.https/www. facebook. ds/library/?active_status=all&ad

218, hrtpsihwww.faceboolk.com/ads/library/7activ status=activefad typ litical and_issue ads&country=MXE&} rgeted_country=false&media
219 hrrpeyin facebook.com/ads/library/?activ: 1us=alléad type=politica

220.htpsiffwwwfacebook.com/ads/library/7active._status=activedadiypespolitical_and.issue_sds&couriry=MXais.targeted. country={alsetmadia

* Dichos URLS previamente citados, los cuales constituyen pruebas de caracter técnicos.
Asimismo, el quejoso aportd doscientas cuarenta imagenes insertadas dentro del
escrito de queja.

7 Respecto a las probanzas previamente descritas, es de sefialarse que dichas imagenes
y URLS, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento, son pruebas
técnicas, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de estas, para que con ellas se pueda
acreditar fehacientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a
los hechos denunciados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros
elementos de conviccidn. Robustece lo antes expuesto, lo sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion™ mediante lo determinado
en laJurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN",

*® En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de Mmanera reiterada que las imagenes, resultan
Ser pruebas técnicas, las cuales, Gnicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por
si solas, no hacen prueba plena, sino gue necesitan ser corroboradas o adminiculadas con
otros medios de conviccidn; ya que atendiendo a los avances tecnologicos y de la ciencia,
son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente
existen un sinnUmegg e Los, instrumentosy recursos tecnolégicosy cientificos para
la obtencién dgs#hagenes de a\uerdo al deseo, gusto o necesida uien las realiza, ya

la edicion total o garcial de las representaciones gleflse gl (
on de éstas.
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* En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo tercero
de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes, toda vez que, tal y como ha queda precisado en lineas que anteceden,
dichas imdgenes corresponden a imagenes contenidas dentro las publicaciones
denunciadas por el quejoso y que fueron constatadas mediante inspeccion ocular con fe
publica, con lo que se tiene por acreditada la existencia de las mismas.

“ Por otra parte, en relacion a los URLS aportados por el quejoso, como se ha indicado
previamente, la Direccion llevé a cabo una inspecciéon ocular con fe publica para constatar
su contenido. En tal sentido, cabe precisar, como consta en el acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica de fecha veintisiete de mayo, que de los doscientos
veintitrés URLS, en apariencia preliminar, quince publicaciones resultaron existentes,
corresponden en apariencias a publicaciones informativas, que presumiblemente fueron
realizadas por el usuario denominado, “Vero Lezama", desde la cuenta de |a red social de
Facebook, y ciento cuarenta y siete URLS por los presuntos medios de comunicacion
digital denunciados, las cuales cuentan con las mismas caracteristicas entre si, toda vez
que, de las mismas se desprende que consisten en notas informativas o de corte
periodisticas en las cuales los diversos medios de comunicacién denunciados hacen
referencia a diversas actividades realizadas por la denunciada, con motivo del ejercicio de
Su encargo como Presidenta Honoraria de Sistema DIF Quintana Roo; siendo importante
establecer que toda vez que como se ha referido en lineas que preceden, dichas
publicaciones ascienden a un total de ciento sesenta y dos, mismos que si bien consisten
en un gran humero de notas periodisticas, también es cierto que el sentido de las mismas
es el mismo, ya que consisten en dar cobertura (en pleno apego al ejercicio periodistico)
de las actividades que realiza la denunciada, en virtud del encargo que ejercer la misma
en la mencionada institucién publica de asistencia social, lo cual adquiere un interés
relevante para la sociedad quintanarroense.

‘" Cabe precisar que de Una comparativa de dichas imagenes con los URL que obran en el

acta circunstanciada de inspeccién ocular con fe publica de fecha veintisiete de mayo, se

desprende que, las imégenes en comento corresponden a imagenes que obran en las
publicaciones alojadas en los referidos URLS aportadas por el quejoso en su escrito de
queja; sin embargo, en atencion al cimulo de imagenes, y por economia procesal, no
seran agregadas la totalidad de las mismas al presente documento, siendo que

Unicamente se agregara una imagen de cada medio de comunicacioén digital, para efecto

de poder ilustrar el sentido y contenido de las mismas.

“ Es importante reiterar para los efectos del presente Acuerdo, en atencién a tonomia
procesa, si bien no se reproduce el contenido del acta circunstanciada inspeccion
ocular con fe publica en la cual consta la inspeccion ocular a los URLS denunciados, como

obra en el expediepi < Styeontenido, se estima que publicaciones constatadas, si bien
cambian de g ; uardan identidad en cuanto al contenido informativo que
difundeng® tal sentido, parafilustrar el analisis, en este do ; & juridico, Unicamente
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“> No obstante, para otorgar certeza al analisis de mérito, se precisa que, las publicaciones
existentes materia de estudio del presente acuerdo, se alojan en los enlaces enumerados
del 1, 2, 5, 9-18, 20-47, 49-57, 64-75, 78, 84-95, 97, 99, 100, 110, 111, 116, 119, 120, 121-124, 129,145,
147,189- 191-195, 200-204, 209, 210, 213, 220, 222 y 223, del parrafo 34 del presente Acuerdo

4 Asi, conforme a lo antes indicado, a continuacién de forma ilustrativa se agregan las
siguientes publicaciones, para los fines correspondientes:

1. VERO LEZAMA

2. HORIZONTE SUR
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7. PERIODICO ESPACIO
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1. RIVIERA INFORMATIVA 12. ZONA INFORMATIVA Q ROO

D9 5 Seabimenitony e m smasariaded thasall ey VNS OAAN UL it it oelonie oo, & N i PR T T R e N L L]

e, W

D et LAY 3

1) b a4 s SIS
e ]

vedmas e

13. NOTICIAS TURQUESA 14. ENLACE CANCUNENSE

O R T ety ione dvseateihi e oy Mol NG Tpne st riedbenss il B (E Bmeiedaveld 0 5 FmemvevEn s e snala e (i) NSke VB DURE o ol - Eramaniay

= L AL ]
T PR | 4 - § rarvpek o B2l

e o0 ) 4 PR T T ]

o ety ol e 1k v pelen b )

o Pznceorem

e
15. MUJER ES QR 16. LATIDOS)E’L?@EWSULA
A




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

o8 %5k bt s | ipa it s b e oo s o, 2 (f Dot

ST SATINCO TR SRR i 1.7 TN

0 R % Db i ek o o Wi

it it Vinesdar 3 amaee

e & [
T
mtdeat g bty IR MER
S My e i
P 0 )

Hwid Ul
i O

vepe 4 L]
& vttt 00 0l 0 2 et none el 0
et el ) B brprvan Uik (104 )

& s M Wl ® P Ba- RN 0

Ve bt Ve celaies et

[t

0 i e T B
st anissen

17. CANCUN INFORMATIVO

U R & T

{5 B Gotiaiste 4

i e sz o

Vinculat § by

W o e

Ty s r e sonie e 4

L Wi .
il Ll : vl i st 4 1710
L T [P,

S b e T il Al

o 4 T Thebr S
. 1 Ao g
B Lo s i M- U

LS LR T ]

). LO NUEVO DEL SYR 20. PASA LAVOZSYR \ | .
-

e

’010. Q. Roo

Centenario 680, Col, Isabel Tenorio C.P




IEQROCO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Vinzotaraanunclo

by srvo e o wlh e i

@ It
oo oe a S TN

e T e 0
Rt 06
et W

& Temto b s s K0l 1 O
B o qunes 280 Sk S25ni

o s Rk Bl

Vercrislies ebenann

arm\nuh ) .
N P o P ot e

WA A G il S e ks
e LY e (PAREILE v bl ik

21. LUIS GAMERO

MMeto Mook WeorglSae ok Hcbhinioaics  ldeanes T
Wi e ) MTepicskeien v Qb P

Friow % odaracy || Gudvbised [ty 0 § hedicimme 0

egeacioner 150 el - 115

comunicacion siguientes: Cancun actual, Mujeres del Sur, Quintana Roo 8l Momento,
QR News, Sur en linea, Revoluciéon Maya y Dime Quintana Roo, tal y como consta en
el acta de inspeccion ocular con fe publica, de fecha veintisiete de mayo, toda vez gue,
al momento dg

unciada, desde su

| Terorio C.P. 77010. Q. Roo = ))8
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realizadas por la propia denunciada, en ejercicio de su funcién publica, cuyo propdsito
preliminarmente es que la ciudadania en general este enterada de dichas acciones.
Para mayor abundamiento se estableceran los temas abordados en las notas
informativas en comento:

e ElURL1resulta ser el perfil de la cuenta de Facebook de la denunciada.

e |Informar sobre la entrega de lentes a familias de Quintana Roo

e Informar sobre la creacién de espacios para los esparcimientos de la calidad de vida
de quienes mas lo necesitan.

¢ Informar sobre las brigadas del Sistema DIF Quintana Roo, servicios gratuitos y de
calidad.

 Informar sobre la rehabilitacién de la Casa Hogar y los clubes DIA, con espacios
nuevos para terapia.

* Informar respecto al apoyo de cirugias para cataratas.

“" Para lo cual se agregan las referidas publicaciones, de conformidad con el acta
circunstanciada de inspeccion ocular de fecha veintisiete de mayo:

g @ ¢ 0 5 lceoolcom/p i ) ity sl K8 o AR (TR YV Lo Lo etk s collaiar. A 8

— []--hn-.t-r [T = —
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“8 En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, el acta circunstanciada de inspeccién ocular con fe publica
electoral, por medio de lo cual se constaté el contenido de los URLS citados con
antelacién, adquiere valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

“ ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES.

Es de senalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de
adopcion de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

l. Presentarse por escrito ante la Direccién;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

* Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja si bien no fue presentado directa y
originariamente ante la Direccién, también es cierto que la Encargada de Despacho de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, remitié dicho escrito de queja al
Instituto, por considerar que es la autoridad competente para conocer las conductas
denunciadas, y en consecuencia se tiene por cubierto el supuesto en comento.

° Por cuanto al segundo requisito, es de sefialarse que el quejoso manifesté que el acto
o hecho denunciado consiste en las publicaciones realizadas por el denunciado y los
supuestos medios de comunicaciéon digital denunciados, con las que refiere se esta
vulnerando la norma aplicable en la materia, toda vez que, a su juicio, se estd llevando
a cabo una propaganda gubernamental personalizada en favor de |a denunciada,y que
con la misma se estad haciendo un uso indebido de recursos publicos.

** Por ultimo es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaciéon del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que con la adopcién de las medidas cautelares pretende evitar que se
continue llevando a cabo una sobre exposicién del nombre e imagen de la denunciada,
toda vez que con la misma se estaria generando un posicionamiento adelantado
mismo frente a la ciudadania, con lo que se rompe el principio de equidad
contienda.

> ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA AC ITAR O NO,
PRIMA FACIEJ " CONDUETA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comision,
esté en 3 ud de pronundiarse con relacion a la solicitud de adopcién de medidas
es con tutela prevengti i el quejoso, lo procedente
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se resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima facie correspondiente para
determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los
términos solicitados.

% Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba gue obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, no se tiene por acreditada la existencia de la totalidad de las
publicaciones denunciadas, en funcién de lo siguiente:

- Publicaciones existentes: ciento sesenta y dos publicaciones, siendo quince
realizadas, por el usuario denominado, “Vero Lezama”, los cuales se enlistan a
continuacion: 1, y del 21-34, asi como ciento cuarenta y siete realizadas por los
medios de comunicacion, enlistados a continuacion: 2, 5, 9-18, 20, 35-47,49-57, 64-
75, 78, 84-95, 97, 99, 100, 110, 111, 116, N9, 120, 121-124, 129,145, 147, 189- 191-195, 200-204,
209, 210, 213, 220, 222 y 223.

- Publicaciones inexistentes y/o que resultan ser la biblioteca general de anuncios de
Facebook: sesenta y uno, siendo los que se enlistan a continuacion: 3,4,6-8,19,48,58-
63,76-83,96,98,101-109,112-115,117,118,120,125-128,146,190,196-199,205-208,211,212,214-215-
219y 221.

> Luego entonces, una vez establecido lo anterior, es de sefalarse que Unicamente se
entrara al analisis y estudio de las publicaciones existentes, es decir, solamente se
llevara a cabo el andlisis correspondiente en relacién a ciento sesenta y dos
publicaciones

°** PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

" Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencién a la Jurisprudencia P./].21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GCARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA™, las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que endh
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

%8 Asimismo ala Superior
sujeto g pronunciamiento,

considerado como condiciones a las que s cuentra
hS siguientes:

e La%robable violaciéon a derecho, del cual se pide |4 tute el proceso; y

SSemanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VI, marzo de 1998,

@) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010, Q. Roo. ») 983 83 2-89-99 ieqroo org.mx ))3
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e Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o
bien juridico, cuya restitucion se reclama.

** En consecuencia, una vez que ha quedado establecido cuéles seran las publicaciones
motivo de estudio, lo conducente es establecer cudl sera el objeto de estudio para el
dictado o no de las medidas cautelares solicitadas, el cual, en esencia, consiste en que,
bajo la figura de la tutela preventiva:

1) La denunciada retire las publicaciones denunciadas, asi como las de naturaleza
similar que se encuentren alojadas en su cuenta en la red social Facebook.

2) Los presuntos medios de comunicacion digital retiren las publicaciones
denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un
posicionamiento adelantado (propaganda personalizada) de la denunciada, y el uso
imparcial de recursos publicos y/o ilicitos.

89 Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, se establece
que de las doscientas veintitrés publicaciones alojadas en los URL denunciados,
Unicamente resultaron existentes ciento sesenta y dos publicaciones, las cuales
corresponden preliminarmente a notas informativas y/o de corte periodistico
realizadas por usuarios de la red social Facebook que, presumiblemente son emitidas
por presuntos medios de comunicacion o informativas digitales, asi como de la
cuenta denominada, “Vero Lezama”, conforme a lo establecido en el parrafo 54" toda
vez que, del analisis de los URLS, se determiné que del contenido de las mismas,
contiene las caracteristicas propias de una nota periodistica o informativa, ya que
consisten en publicaciones cuyo propoésito es informar o difundir a las personas sobre
algun hecho de relevancia para la sociedad, por lo que, a prima facie, es posible
establecer que fueron realizadas en pleno ejercicio de la actividad periodistica,
consistente en informar a la ciudadania sobre diversos temas de intereses social; las
cuales si bien preponderantemente corresponden a notas periodisticas o informativas
relacionadas con las actividades realizadas por el denunciado, esto es en atencion al
cargo con el que cuenta, toda vez que, tal y como ha quedado establecido en el
expediente en que se actUa, como hecho notorio®, la denunciada es actualmente
Presidenta Honoraria del DIF Quintana Roo, motivo por el cual, dichos medios de
comunicacioén digital han realizado, entre otras cosas, una cobertura de las actividades

" Siendo los link existentes del perfil denominado, “Vero Lezama", los siguientes: Vero Lezama", los cuales se enlistan a continuacion: 1, y del 21-
34, asl como ciento sesenta y dos publicaciones realizadas por los medios de comunicacion, enlistados a continuacion: 2,5,9-18, 20, 35-47,49-57,
64-75, 78, 84-95, 97, 99,100, 110, 111, 116, 119, 120, 121-124, 129,145, 147, 189- 191-195, 200-204, 209, 210, 213, 220, 222 y 223, Publicaciones inexistentes v/o
que resultan ser la biblioteca general de anuncios de Facebook: sesenta y uno, siendo los que se enlistan a continuacion: 3,4,6-8,19,48,58-63,76-
83,96,98,101-109,112-115,117,118,120,125-128,146,190,196-199,205-208,211,212,214-215-219 v 221,

ellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
d, a la ciencia, a la naturalezafa las vicisitudes de la vida pUblica actual o a circunstancias comuinmente conocidas en un determinado
P ese medio este en condiciones de saberlo; y desdeg-

acontecimiento de dominio publi
la decision judicial, respecto del

de.0 donde se tramita el procedimiento.
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de la denunciada, sin que dicha actividad sea exclusiva del mismo, toda vez que del
contenido de algunas de las publicaciones motivo de analisis se desprende que, hacen
alusion a actividades realizadas con motivo de su funcion publica.

Con lo que se hace evidente de preliminar, que las publicaciones denunciadas
obedecen al ejercicio de la actividad periodistica, especificamente lo relacionado con
la vida politica del pais y el estado de Quintana Roo, en atencién a las diversas
actividades y encomiendas con las que cuentan guienes ejercen actividades publicas.
Motivo por el cual, dichas notas periodisticas, cuentan con el manto protector del
amparo a la libertad de expresion del que gozan los medios de comunicacion, cuando
realizan el ejercicio de su actividad periodistica y que constituye un eje de circulacién
de ideas e informacidn publica, que se encuentra amparado por la libertad periodistica
y el derecho humano de libre difusion y manifestacion de ideas, de conformidad con el
articulo 6 de la Constitucién General; y en consecuencia, no son susceptibles de ser
eliminadas, toda vez que, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor
periodistica soélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a |a proteccion de la labor periodistica; lo cual no acontece en caso que nos
ocupa, ya que de las constancias que obran en autos, de forma preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que
permitan considerar que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en la Tesis XVII/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MIiNIMA.”,
emitidas por la Sala Superior.

Adicionalmente, esta Comision debe ponderar la solicitud de medidas cautelares a la
luz del derecho a la libertad de expresiéon y el derecho a la informacién, reconocidos en
el articulo 6 de la Constitucion General. En este sentido, resulta relevante la
jurisprudencia 2a./J. 13/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
SU IMPORTANCIA EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.", que establece: “La libertad
de expresion y el derecho a la informacién son esenciales en una sociedad democratica,
pues permiten la formacién de una opinién publica libre e informada, asi como el
control del poder publico. Por tanto, cualquier limitacién a estos derechos debe ser
excepcional y estar justificada en la proteccion de otros derechos fundamentales o

bienes constitucionalmente protegidos, como el orden publico, la seguridad nacional
o los derechog de terceros. La carga de la prueba para justificar cualquier restyiccjé
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- Ahora bien, es de sefalarse que quince publicaciones alojadas en los URL denunciados,
fueron realizadas por la denunciada en su cuenta en la red social Facebook, por lo que,
se procedera a realizar el anadlisis de las mismas, para determinar si su contenido
actualiza la propaganda gubernamental personalizada referida por el quejoso o en su
caso una promocion personalizada del propio denunciado, asi como el uso indebido de
recursos publicos, establecidos en los parrafos octavo y noveno® del articulo 134 de |a
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de |la Constitucidon
Local, y el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

% Para lo cual, resulta importante sefialar que, por cuanto, a la promocidén personalizada,
la Sala Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.", y el Instituto Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos
para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad Yy equidad en materia
electoral por parte de las personas servidoras publicas, han establecido los elementos
que se tienen que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

- a) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos que hagan

plenamente identificable a la persona servidora publica;

. b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, v

%% ¢) Temporal. Se debe establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el proceso

electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, Yya que sila promocion se verificé dentro del proceso,

se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de camparfias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede

suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad y

contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

% Luego entonces es de senalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado el elemento personal, no se tienen por acreditados los
elementos objetivo y temporal, en atencion a lo siguiente:

7 Personal. Se actualiza, toda vez gue las publicaciones existentes en estudio, a prima
' i ( ciudadana denunciada, en la red socjal Facebook, y del
r se desprenden elementos que la hacen plenamente

° Antes séptimo v octavo del articulo 134 de |la Constitucion General,

(®) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. ))6
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establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

7> Ental sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por actualizado,
en atencion a que las publicaciones en comento, si bien fueron realizadas por la
denunciada, en su calidad de Presidenta Honoraria de DIF Quintana Roo, también es
cierto que las mismas tienen un caracter meramente informativo, el cual consiste en
hacer del conocimiento de la ciudadania las acciones realizadas por la propia
denunciada, en ejercicio de su funcién publica.

7% De acuerdo al contenido plasmado de dichas publicaciones, lo que se hace evidente de
forma preliminar, que las publicaciones en estudio, preliminarmente, son meramente
de caracter informativo respecto de las actividades de la denunciada en el ejercicio de
su encargo como Presidenta Honoraria del DIF Quintana Roo, y no se encuentran
encaminadas a una promocion velada de su nombre e imagen, que pudiera generar
un impacto frente a la ciudadania y con ello una promocién personalizada de su
persona, toda vez que en las mismas no se lleva a cabo una exaltacion de las cualidades
o logros politicos de la denunciada.

7> Temporal. No se tiene por actualizado toda vez que, si bien fueron referidas por el
quejoso como realizadas durante los meses de marzo a diciembre del dos mil
veinticinco y hasta el 5 de mayo del presente afo, lo cierto es que, a la fecha de
certificacion de las mismas, no nos encontramos dentro de un proceso electoral, lo que
podria generar presuncion en cuanto al propésito de la misma. No obstante, si bien
dicho periodo no resulta Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién
denunciada, se debe considerar que, el denunciado alude el préximo proceso electoral
en el Estado, siendo un hecho publico y notorio que, los préximos comicios en el Estado,
inician la primera semana de enero de dos mil veintisiete, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265 en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
local, en relacién a los diversos 52, 81y 135 de la Constitucion local.

’® Ental sentido, se advierte que, faltan aproximadamente siete meses para la celebracién
del proximo proceso electoral, por lo que, concatenado a lo anterior, preliminarmente,
con los elementos que obran al momento en el expediente, no se advierte que el
contenido denunciado influya en el proceso electivo referido, siendo que, del contexto
del debate politico actual en el estado no hay indicio alguno que pudlera suponer que 4
el denunmado

77.

oral del
Electoral
el cual, determiné que
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no podia servir como parametro el elemento de temporalidad, porgue considerd la
fecha de las certificaciones sobre la existencia de la propaganda denunciada, siendo
ello en el mes de agosto, sefialando que se actualizaba una proximidad de poco mas
de cuatro meses con el inicio del proceso electoral dos mil veinticuatro en el estado de
Quintana Roo, por lo que no le fue posible vincular una incidencia con el mismo.

8 De ello, en el caso, como se ha sefialado, se debe considerar que la certificacion de las
publicaciones denunciadas acontecié durante el mes de mayo, actualizandose una
proximidad de poco mas de ocho meses con el inicio del proceso electoral dos mil
veintisiete en el Estado, por lo que, de igual forma, de forma preliminar, no es posible
vincular una incidencia con el mismo.

> Asi como tampoco se desprende de autos que la denunciada, en las publicaciones
denunciadas, haya realizado una manifestacién de querer contender por algun cargo
en dicho proceso electoral; motivo por el cual las publicaciones en comento,
preliminarmente, bajo la apariencia del buen derecho, no tuvieron un impacto en el
citado proceso.

" En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por
parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicién de
propaganda gubernamental y propaganda gubernamental personalizada, las cuales son
del tenor literal siguiente:

° Propaganda gubernamental. Toda accidn o manifestacién que haga del conocimiento publico,
por cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de alglin ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la adhesién, simpatfa, apoyo o el
consenso de la poblacion, y cuyo contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

¥ Propaganda gubernamental personalizada. Es aquella propaganda que promueva logros de

gobierno, obra publica e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que

promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una perso
servidora publica, a una o un tercero o a un partido politico o coalicién.

% Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de las publicdCiones en
estudio, no se desprende que las mismas contengan logros de gobigffio, avances o

desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de alg g publico, ni mucho menos que estén encaminadas a buscar la

84,

definicion de propag
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actualizadas toda vez que, de la publicacién en estudio, no se desprende que la misma
contenga logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, ni mucho menos
que estén encaminadas a buscar la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, ni de promocionar la imagen de la servidora publica denunciada, y si por el
contrario, su contenido, es considerado una nota informativa, con la gue da a conocer su
asistencia a diversos eventos propios de su encargo como Presidenta Honoraria del
Sistema DIF Quintana Roo.

Sustenta el criterio adoptado en este Acuerdo, lo determinado por el Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en la resolucién del expediente PES/084/2024'®, en el cual el otrora
Partido de la Revolucién Democratica denuncié a una servidora publica, entre otros, por
la publicaciéon de multiples noticias en las cuales, a su dicho, se resaltaba la imagen de la
denunciada, lo cual, refiri6 constituia en el plano sancionador electoral, promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacién al principio de neutralidad y
equidad y actos anticipados de precampafia. Asimismo, por una sobreexposicion en
redes sociales, utilizando, a su dicho, recursos publicos para promocionar su imagen,
refiriendo que habia desplegado la compra de tiempo en internet a través de redes
sociales que se encontraban pautadas con el propésito, a su juicio, de promover y difundir
la imagen, nombre, cargo a reelegirse y lema de la denunciada, los cuales sefalé que la
colocaban con una supuesta ventaja ante el electorado del mencionado municipio para
ser la candidata para reelegirse.

Asimismo, que se advertia que a través de las redes sociales se habia estado realizando
propaganda personalizada y uso de recursos publicos para difundir dichas publicaciones
en la red social Facebook de los medios denunciados, donde a su dicho, aparecia la
imagen, y nombre de la servidora denunciada, por lo cual, alegd que constituian
propaganda gubernamental, pues a su juicio, el contenido del mensaje estaba
relacionado con logros de gobierno, avances y desarrollo, beneficios y compromisos
cumplidos por parte de la denunciada, y que a su dicho, eran difundidos desde las redes
sociales del ayuntamiento y medios denunciados.’®

En la sentencia se sefialé que, las publicaciones en los portales de internet, por su
naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas gue tienen un caracter imperfecto, aun
cuando su existencia y contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste
ultimo valor lo es Unicamente el acta o documento levantado, mas no asi el contenido
de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por si sola, para
acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso, pretendia darles
el quejoso. De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de
los efectos que pretende derivarle la parte quejosa, Y por tanto, se valoraran en términos
de los articulo ion Il de la Ley de Medios de Impugnacién en materia electoral %
Jas que solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a
ps elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende
acreditar con las mismas.

%. En la determinacidon, como en el presente caso de forma preliminar, se puntualizé que,
de entre los hechos acreditados de conformidad con los medios aportados como
pruebas, no existia un nexo causal que relacionara a la servidora publica denunciada con
la solicitud, elaboracién, y difusién del contenido publicado en los medios de
comunicacion denunciados por el otrora instituto politico.

8. Es decir, tal y como acontece en el asunto, al momento no existe probanza que pueda
acreditar la afirmacioén realizada por el quejoso en el sentido de que la autoria de las
publicaciones denunciadas se haya realizado por la denunciada en su calidad de
Presidenta Honoraria del Sistema DIF Quintana Roo. Es decir, no se acredita, prima facie,
la responsabilidad directa de las publicaciones denunciadas.”®

% Al respecto, es conveniente resaltar que la Sala Superior ha sostenido que existe
propaganda gubernamental cuando el contenido de algun promocional, estd
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por
organos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y que por su
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

7 En esa linea argumentativa, el Tribunal Electoral de Quintana Roo?, sefialé que, la
autoridad de alzada, también ha enfatizado que la finalidad o intencién de dicha
propaganda, entendida como una vertiente de comunicacién gubernamental, consiste
en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o
aceptacion de la poblacion. Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacién
gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir
a logros o buscar la adhesién o el consenso de la ciudadania.

2 De igual forma, en el asunto citado, el érgano jurisdiccional local, determind que, no
existia probanza alguna en relacién al contenido de las notas periodisticas en analisis a
fin de acreditar la propaganda gubernamental personalizada que alegaba el otrora
partido quejoso, puesto que, del analisis y contenido de las mismas, estas se encontraban
amparadas bajo la libertad de expresién. Criterio que se adopta de forma preliminar en
el presente asunto, pues de los elementos de probanza y que obran en autos, no

3 oL sicial mcial spedientes SUP-REP-639/2018, SURP-REP-686/2018, SUP-REP620/2018 y esta
Sala Espectahzada en los expedmnt P SRE- PSL 76/’2018 SRE-PSD- 203/2018 SRE-PSD-216/2018, SRE-PSD-212/2018, SRE-PSD-

DSD—101/2021, SRE-DSD-107/2021.
2 En lo siguiente, el TEQROO.
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2 \Ver la sentencia dictada en el recurlio ?3"5’/2619 y acumulados,
> Tal y como se sefiald en el expediefite PES/084/2024.

fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran
ordenadas, contratadas o pagadas por las personas servidoras publicas y ayuntamiento
denunciados, sino que los anuncios realizados en la red social Facebook, fueron pagadas
por los aludidos medios de comunicacion. Situacién, que, de manera preliminar, en la
presente sede cautelar, acontece en el expediente en analisis.

La determinacién fue confirmada por la Sala Xalapa, en la Sentencia del Juicio Electoral
SX-JE-192/2024, sefalando que tal y como se advertia en la instancia primigenia no se
actualizaba la vinculacién de pago con algun ente politico-electoral, dado gue no existia
probanza relativa a fin de desvirtuar lo analizado por cuanto hace al pago de las
publicaciones denunciadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal local ha sefalado que, se tiene que el factor
esencial para determinar si la informacién difundida se traduce en propaganda
gubernamental o electoral, es el contenido del mensaje?. Por tanto, para definir si nos
encontramos ante propaganda gubernamental debemos atender tanto al contenido
(logros o acciones de gobierno) del material en cuestién como a su finalidad (adhesidn,
aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva
de los principios constitucionales referidos.

Bajo ese contexto, aunado a la proteccion de |a gue goza la actividad periodistica, no se
soslaya, de forma preliminar bajo la apariencia del buen derecho, que en el presente
asunto, de las probanzas que obran en autos, no es posible advertir que se esté ante la
presencia de propaganda gubernamental con promocion personalizada en favor del
denunciado en los términos pretendidos por el quejoso, puesto que en todo caso,
respecto de las publicaciones efectuadas por los medios de comunicacion en analisis,
tampoco es posible advertir que se configuren los tres elementos exigidos para actualizar
dicha conducta.

Por ello, a partir del analisis de la jurisprudencia 15/2018, previamente citada, dichos
anuncios lo Unico que en todo caso pueden lograr, es desvirtuar la presuncion de licitud
de la actividad periodistica, lo cual no significa per se que se tilden de ilicitas esas
publicaciones, ni mucho menos que se actualice de manera automatica la propaganda
gubernamental personalizada de la denunciada. Puesto que, para determinar esa
ilicitud, debe arribarse a esa conclusién producto de la valoracién que en el caso se haga
del cimulo de probanzas ofrecidas y las recabadas por la instructora a efecto de que, a
partir del examen que se realice se llegue a la veracidad de los hechos que se afirman.z

Sin embargo, de la valoracién probatoria, al momento en la presente sede cautelar, no es
posible arribgs RCIUsion, se dice lo anterior porque, conforme con los términos
, e tiene que |4 publicidad denunciada, bajo ariencia del buen derecho,
Cuentra al amparo d
hecho de que los ide
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publicaciones denunciadas, de estos resulta plenamente identificable que Ia
responsabilidad de los anuncios en analisis, preliminarmente, es atribuible a los
presuntos medios de comunicacién denunciados, sin que, en todo caso, al momento,
dicha circunstancia devenga en constancias que pudieren relacionarse a la denunciada
con el pago de los anuncios hechos por los mismos.

Se dice lo anterior porque del contenido de los URL que ofrece el denunciante se observa
la informacion de orientacion o ayuda para empresas de |la plataforma Meta, relacionada
con los servicios referentes a “Informacion sobre el tamano de publico estimado”,
‘impresiones Meta", “Biblioteca de anuncios”, o “Servicio de ayuda para empresas”, en
donde claramente se puede conocer el origen de los recursos de las publicaciones
pagadas, en relacion con los identificadores de biblioteca de las publicaciones
denunciadas, en donde se incluye la informacion adicional sobre estos anuncios como
quién los financié, la cantidad de dinero gastado y el alcance gue tuvo el anuncio en
diferentes areas demograficas.

De la misma forma, el TEQROO, en la resoluciéon de los expedientes PES/072/2024 y
PES/108/2024, determind que, si bien resultaba cierto lo referido por el quejoso, respecto
a la existencia del pago por la publicacion denunciada, lo cierto fue que, del examen
realizado al contenido de las publicaciones no se puede concluir que esta constituyera
propaganda gubernamental, a partir del hecho de que se haya acreditado que fue
realizada en forma de anuncio en Facebook. Lo anterior, dado que, de las pruebas
aportadas y las recabadas por la autoridad instructora, Unicamente se pudo constatar
que estas fueron pagadas por medios de comunicacion digital denunciados, alojados en
la red social Facebook, sin que fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por la persona servidora publica
denunciada.®*

Ahora bien, de las publicaciones realizadas desde la cuenta verificada del denunciado, se
desprende que, si bien el anuncia sefiala que fueron pagadas por el mismo usuario, de
las probanzas ofrecidas por el quejoso, no se acredita preliminarmente, siquiera de forma
indiciaria, que los recursos erogados sean publicos, siendo que en el presente
procedimiento sancionador la carga de prueba corresponde al guejoso.

Por lo que respecta a la medida cautelar solicitada sobre el presunto uso indebido de
recursos publicos, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dich

"Sustenta lo antgger

[Cos no es una fonducta que se desprenda de la simpl
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titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor pUblico y el financiamiento
de las bardas denunciadas; y 3. La distraccion de caudales publicos de su fin legal®.

%“En ese contexto, puede establecerse, prima facie, que conforme a la revision de las
publicaciones denunciadas y de las caracteristicas propias de las mismas, se advierte
que no es posible adoptar la pretension del quejoso respecto de las medidas cautelares
en los términos solicitados, toda vez que, tal y como ha quedado establecido dentro del
cuerpo del presente documento juridico, las publicaciones de mérito no actualizan
propaganda gubernamental personalizada de la denunciada, ni existen elementos,
que al menos de forma indiciaria, preliminarmente acrediten el uso indebido de
recursos publicos para su realizacion, toda vez que, una parte de las publicaciones
denunciadas fueron realizadas por diversos medios de comunicacién en pleno ejercicio
de su labor periodistica y la otra por de la propia denunciada como notas informativas
para dar a conocer las actividades que realiza en el ejercicio de su cargo Presidenta
Honoraria del Sistema DIF Quintana Roo, sin que obre en autos indicio alguno gue
permita presumir un uso indebido de recursos publicos para su realizacion.

19 Por lo tanto, es de sefalarse que después de haber realizado un analisis preliminar de
la normatividad aplicable a la materia, y de la solicitud de medidas cautelares realizada,
esta Comision pudo establecer que las referidas publicaciones, de manera preliminar,
no vulneran la normativa electoral establecida.

'°¢Tomando en cuenta los identificadores de biblioteca en donde consta la temporalidad
y el alcance (tamafo estimado de la audiencia), lo cierto es que las mismas no
configuran de manera preliminar una promocion personalizada a favor de la
denunciada, para efecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

97 Aunado al hecho, de que tampoco existen elementos indiciarios que demuestren de
manera preliminar, que las publicaciones llevadas a cabo por el Senador a través de su
cuenta personal de Facebook, fueron realizadas con un uso indebido de recursos
publicos, con la finalidad de llevar a cabo una promocién personalizada o
posicionamiento adelantado con fines electorales que transcienda a vulnerar la
equidad del préximo proceso electoral local.

%8 Puesto que, lo sustancial radica en el contenido de dichas publicaciones, lo cual, como
ya se explicé, de ninguna manera van encaminadas a promocionar o posicionar de
manera indebida la figura del servidor publico denunciado con fines electorales, en
detrimento de la equidad de un proceso electivo. En otro orden de ideas, si bien es
cierto que la Comisién sostuvo, por un lado, que el presunto uso indebido de recursos
publicos Ng# QI Materia cautelar, al ser una cuestién de fondo que requiere
fiscaljg#®Ton e instrucci®n exhaustiva.
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de manera preliminar, no existe, ni de forma indiciaria, elementos que permitan
presumir que las publicaciones denunciadas vulneren el marco normativo aplicable en
el presente asunto; en consecuencia no es posible determinar, bajo el principio de
tutela preventiva, que el denunciado se abstenga en lo futuro, de realizar publicaciones
como las referidas por el quejoso.

Se dice lo anterior, toda vez que la tutela preventiva de una medida cautelar, haya
Jjustificacion cuando su finalidad es hacer cesar o desaparecer determinada conducta
infractora que, ya sea por accién u omision transgreda la normatividad electoral o
invada la esfera juridica de terceros. Asi las cosas, las medidas cautelares con accién
tutelar preventiva® son necesarias en los siguientes casos que se citan de manera
enunciativa mas no limitativa:

e Que su verificacion dependa del simple transcurso del tiempo;

» Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
haya sucedido con anterioridad; y

e Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas a generarlos.

Luego entonces, de autos no se desprende que, los hechos y conductas denunciadas,
puedan suscitarse en el futuro de manera inminente e ineludible, y con ello generar
propaganda gubernamental personalizada y un uso indebido de recursos publicos.

En el caso concreto, de un anélisis preliminar del contenido denunciado no se advierte
que las publicaciones tengan por objeto destacar cualidades personales, logros
individuales, aspiraciones politicas o atributos propios de la denunciada que pudieran
generar una percepcion favorable diferenciada frente a la ciudadania. Por el contrario,
las referencias a su persona aparecen vinculadas a la difusién de actividades
institucionales relacionadas con las funciones que desempefia como Presidenta
Honoraria del Sistema DIF Quintana Roo.

Asimismo, del contenido de las publicaciones no se observan expresiones de
reconocimiento personal, mensajes de auto atribucién de resultados, llamados de apoyo
ciudadano, referencias a procesos electorales o elementos discursivos orientados a
construir una imagen politica individualizada. En ese sentido, la aparicién de la
denunciada dentro del material difundido parece obedecer a su participacion en los
eventos o actividades objeto de cobertura y no a una estrategia encaminada a res
su persona frente a la ciudadania.

interés publico, sin que se
ia buen derecho, que su
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contenido constituye una exaltacion personalizada prohibida por el articulo 134 de |a
Constitucion Federal.

S En atencidon a lo antes manifestado, del analisis prima facie, bajo la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actua, esta Comisidn considera que, en la solicitud de
adopcion de medidas cautelares realizada por el quejoso se tiene por cubierto el
supuesto establecido en la fraccion Il del articulo 58 del Reglamento, toda vez que no
se actualizaron actos contrarios a la normatividad electoral que, en su caso, ameriten la
adopcion de la medida cautelar solicitada, por lo cual resulta IMPROCEDENTE |a
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso en términos de lo
previsto en la porcién normativa antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

6. “Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando:

7. Il De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse siquiera
indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
adopcion de una medida cautelar;

”

"8 Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho y el
peligro en la demora, de la relatoria de hechos y de la solicitud de la medida cautelar
no se advierte la vulneracion de bienes juridicos tutelados o su puesta en peligro, ni
posibles dafos que causen irreparabilidad a la esfera juridica del quejoso, que requiera
la urgente intervencién de esta Comisién, dado que la naturaleza de las medidas
cautelares tienen como principio basico “..restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa
antijuridica...”.

"% Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificaciéon, si se identifica el
derecho que requiere de una proteccidon provisional y urgente, derivado de una
afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continué
con el dano, mientras el procedimiento continla su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto.

*>En ese contexto, conviene sefalar que el principio de tutela preventiva se encuentra
encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente de que
la conducta sefnalada como violatoria del marco legal continte o se repita, y que de no
adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafo o lesién al interés
original, para lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los elementos que
conforman el expedlente respectivo a fin de detectar c|rcunstanc1as de las cuales se

pueda presumlr =
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escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo serd analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

22 Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar

IMPROCEDENTE la adopcion de las medidas cautelares, con tutela preventiva, solicitadas
en el expediente en que se actla.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erike Sanchez
Cordova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/084/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publi difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet d¢l Instifu

QUIMNO. Cumplase lo agprdado.

dad"de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrlllo, Prgfidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el cinco del mes de junio de dos mil veintiséis, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

NTRERAS BRICENO
NSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION

DE LA COMISION

@ Calz, Centenario 880, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010, Q. Roo. (




@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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