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IEQROO/CQyD/A-MC-013/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/48/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEIJA DEL EXPEDIENTE. El veinte de abril de dos
mil veintiséis', se recibidé en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo? un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez Cérdova, quien en
calidad de ciudadano quintanarroense® y por su propio derecho, denuncia al C.
Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de Senador de la Republica por el Estado
de Quintana Roo*, por la presunta violacién a los principios del interés superior de la
infancia, equidad en la contienda e imparcialidad de los recursos publicos, a través de
una publicacion realizada desde su cuenta oficial de Facebook “Eugenio Segura
VazqueZz”, en donde utiliza la presencia de nifos, los difunde y promociona un evento
denominado “Segunda Carrera Inclusiva “I15 arfios corriendo por la inclusion, con el
corazon”, celebrada el once de abril, siendo publicada en fecha catorce del mismo mes
y afo. Lo cual, considerando que el denunciado pretender ser candidato a Gobernador
del Estado proxima a celebrarse en el Estado de Quintana Roo, donde se elegird a la
gubernatura, en concepto del quejoso resulta violatorio a los articulos 1, 4, parrafo
onceavo; 41, Base lll, Aparado C; 134, parrafo octavo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 3; 36 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 6, 13,
fraccion | y; 57 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y; 5, 71,
77,78y 80 de Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

2 En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..se solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figur
de TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vdzquez, senado
de la republica por el estado de Quintana Roo, y a la pdgina de Facebook
denunciada, Eugenio Segura Vazquez, Enlace a la pdgina:

“ En lo subsecuente, el denunciado.
5 En lo subsecuente, Constitucion General.
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5 CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/48/2026. En virtud de lo
anterior, en la misma fecha, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto®, la Direccion registré el escrito de queja referido
en el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador,
por ser esta la via idénea para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas
en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en
razén de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electivo,
ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo’, en
concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo% asignandole, consecuentemente el numero de
expediente IEQROO/POS/48/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que
toda vez que el quejoso ofrecié como medio probatorio, doce links plasmados en el
escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso
c), base 6° de la Constitucién General, en correlacion con el articulo 49, fraccion Ill,
Ultimo parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la
Funcién de Oficialia Electoral del Instituto®, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el
ejercicio de la fe publica, llevar a cabo la inspecciéon ocular de los siguientes URLs"

(links):

1. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

2. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.975754685136677
3. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

4. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.975754685136677
5. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

6. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.975754685136677
7. https://www.facebook.com/EugenioSeguro.Oficial

8. https://www.facebook.com/EugenioSeguro.Oficial

9. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

10. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.975754685136677
M. https://www.facebook.com/photo/?fbid=9757537584701038&set=pcb.975754685136677
12. https://www.facebook.com/EugenioSeguro.Oficial

“ Por otra parte, ademas se determiné:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin d
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigaciéon necesarias para
determinar lo conducente;

cordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admigion o desechamiento de ito de queja; en tanto se hay
realizado las diligeficias preliminares de investi idn conducentes;

n 1o supbsecuente, el Reglamento.

7 En lo subsecuente, la Leyflocal.

8 En lo subsecuente, la C@hstitucion Local.

° En lo subsecuente, el Reglamento de Oficialia.

10 YRL (siglas de Uniform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
caracteres que identifica y permite localizar y recuperar una informacioén determinada en internet.
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7€) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto" y;

& d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comisidn
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto.

% INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS.
El propio veinte de abril, la servidora electoral designada para ello, llevé a cabo la
inspeccién ocular con fe publica de los links plasmados en el escrito de queja que
motiva el presente Acuerdo, cuya acta circunstanciada respectiva obra agregada a los
autos del expediente en que se actla y serd referida para sus efectos en un apartado
siguiente.

0. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veinticuatro de abril, mediante el oficio
DJ/0294/2026, la Direccién notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

" SESION DE LA COMISION. El veintisiete de abril, la Comisiéon llevé a cabo sesion, en la
cual, por unanimidad aprobd el presente Acuerdo.

2. Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

3. COMPETENCIA. La Comisidn, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituciéon General,
en correlacidon con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccién VII, 157 fracciones IX y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

% En tal sentido, el articulo 157 fraccién X| de la Ley Local, prevé que la Direccion, tiene
como atribucién, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las qu
se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracién de las propuestas de atencidon de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

> Por Barte, el arjculo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara la
Oidas cautelares § peticidon de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcefon

en su Caso.

ESTUDIO PRELI ARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
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HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende que el denunciado, a
criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios de interés superior de
la infancia, equidad en la contienda e imparcialidad de los recursos publicos, a través
de una supuesta publicacién, compartida el catorce de abril en su cuenta oficial de
Facebook “Eugenio Segura VadzqueZz', en donde utiliza la presencia de nifos, los
difunde y promociona en un evento denominado “Segunda Carrera Inclusiva “15 afios
corriendo por la inclusion, con el corazon”, celebrada el once de abril.

Lo anterior, estima el quejoso, resulta violatorio a los articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41,
Base lll, Aparado C; 134, parrafo octavo de la Constitucion General; 3; 36 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; 6, 13, fraccion | y; 57 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y; 5, 71, 77, 78 y 80 de Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.

PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

1. Se ordene al C. Eugenio Segura Vazquez, senador de la republica por el estado
de Quintana Roo, y a la pagina de Facebook denunciada, Eugenio Segura
Vazquez, Enlace a la pagina:
httts://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial, para que baje la publicacién
que se denuncia y;

2. Se ordene al denunciado, se abstengan de realizar publicaciones con nifas,
nihos, y adolescentes.

MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo estos articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base |ll, Aparado C;
134, parrafo octavo de la Constitucion General; 3; 36 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y; 5,66,71,76,77,78y 80 de Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
y; articulo 400, fraccion Il de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constituciéon General

Articulo To. (

En los Estados Unidos Mexicc/nos todas las personas gozardn de los derechos humanos
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Articulo 4

()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

()
Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precamparnias y las camparias electorales. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014 La
duracién de las camparias en el ano de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan
diputados federales, las camparfas durardn sesenta dias. En ningudn caso las
precamparnas excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para las camparias
electorales. La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion

de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningudn
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliqu
promocio seamg/izada de cualquier servidor publico.”

dnvencion sobre I@s Derechos de los nifios

Articulo 3

privadas de bie

ngaidas concernientes a los nin ue\tomen las instituciones publicas o
Bstar social, los tribunales, las guteriff@des administrativas o los drganos

)

A
© 983 83 2-89-99 @leqroo.orgmx

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de explotacion que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Ley General de los Derechos de NifAas, Nifios y Adolescentes

Articulo 5.

Son nirias y nifios los menores de doce arios, y adolescentes las personas de entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho arfios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad,
se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor o menor de doce afAos, se presumird que es nina o nino.

Articulo 66.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de Ilas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, promoverdn mecanismos para la proteccion de los intereses de ninas, \
nifios y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de
comunicacion y uso de sistemas de informacion que afecten o impidan objetivamente su
desarrollo integral.

Articulo 71.
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Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la opinion publica o de
noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar,
supervisary, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de nirias, nifios y adolescentes,
siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifias, ninos o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con concesion
para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos,
o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del
que se trate, que menoscabe su honra o reputacidn, sea contrario a sus derechos o que
los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la niriez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes, procederd como sigue: I. Deberd recabar el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion
de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo
anterior y a lo previsto en el pdrrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y Il. La
persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes
gjerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que
ello no implique una afectacién a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra
o reputacién. No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su opinion
respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una
afectacién a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacion deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o
datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad,
dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando
se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusién
de imdgenes o noticias que propicien o sean tendentes a su discriminacion,
criminalizacién o estigmatizacién, en contravencion a las disposiciones aplicables. En
caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifias, nifios o
adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o, en su caso, de la
Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacion
sustituta, podrd promover las acciones civiles de reparacion del dafo e iniciar los
procedimigia por la res,oonsob///dod odm/n/strot/vo a que haya Iugar asi como dar

las Procuradurias de Proteccién. En los procedimientos civiles o
e sean iniciados o promovidos porquienes ejerzan la patria potestad,
custod/o de nifias, nifios y adolestentes, la Procuraduria de Proteccio

serepresentacion coadyuva 1.‘e§\7 7 X
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Ley General

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de
la Ciudad de México; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

d) [El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos

- politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
drganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:(...)

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas
candidatas durante los procesos electorales;(...)

20. Asimismo, debe considerarse el Acuerdo INE/CG481/2019, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en el que se aprobd la modificacion a los Lineamientos y
anexos para la protecciéon de nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales? y se aprobd el Manual respectivo, en acatamiento a las
sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo objeto es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes® que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos
politicos, actos de precampafa o campafa de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio d
comunicacién y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, se
esta transmitida en vivo o videograbada.

2. Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o

j de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier

c u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y

omunicaciones, erflel caso de que aparez inas, ninos o adolescentes, a lo previs

en los presentes Wineamientos, durante’elyejergicio de sus actividades ordinati

—_—
2 En lo subsecuente, los Line,
5 En lo subsecuente, NNA.

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampafa o
campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de
la ninez.™

% Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Ill. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que
las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades
ordinarias no electorales.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable
a nifias, ninos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso
de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que
forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de
éstos; de actos politicos, actos de precampana o campafia, o derivado de ello, aparezcan
en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precamparia o camparna, sin el propdsito de que sean parte de éstos,
tratdndose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Xlll. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precamparna o campana, en donde los temas que expongan a la ciudadania
estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precamparia o camparia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estdn
vinculados con los derechos de la nifiez.

5. La aparicién de nifias, ninos o adolescentes es directa en propaganda politico electoral
Y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampana o
campana.

y cuando las ninas, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el
propdsito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas
por los sujetos obligados.

()

En un acto politico, un acto precampafia o campana, la aparicion es incidental, siempre {

. El mensaje, el contaxto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en el que
aparezcan niAas, nin@s o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes

==
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violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la
discriminacién, a la humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la
sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés del receptor, o
cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de los menores
de edad.

()

Requisitos para mostrar nifias, nifos o adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampara o campaiia, en
cualquier medio de difusién

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el
nifio o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o camparfa, o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion
a que hace referencia el lineamiento 9.

()

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier
medio, la explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 arios, sobre
el alcance de su participacién en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
o actos politicos, actos de precamparia o camparia; o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusion {(...)

15. En el supuesto de la aparicién incidental de nifias, ninos o adolescentes en actos
politicos, actos de precampania o camparia, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o
reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el consentimiento
de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinion
informada de la nifig, nifio o adolescente; de lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo
que garantiza la mdxima proteccion de su dignidad y derechos

()

23 | 3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, por guapto
a la promocién personalizada a sostenido, lo siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENO SIN EL
MEQ DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE

cidos por el Instituto Nacional
2017, de rubro PROPAGANDA
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POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando
en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o
incidental, aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico deberd
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso
de que no cuente con el mismo, deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o
adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.”®

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA
EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES.
Hechos: Se controvirtio la decision emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales
denunciados que involucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron
personas menores de edad, en el caso, no se contaba con el documento en que se
constatara su opinion a pesar de que si se acreditaron las constancias de autorizacion de
quienes ejercian la patria potestad; en otro asunto, se cuestiond que la referida autoridad
determiné la improcedencia de medidas cautelares aun cuando no se contaba con el
consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la opinidon de las
personas menores de edad; en el dltimo caso, se impugnd la determinacion de la Sala
Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por
la publicacién de un video difundido en una red social, en donde se aadvirtid la aparicion
de menores de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos
establecidos para considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes de
nifnas, ninos y adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las
aqutoridades electorales deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un darfio a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion,
lejos de exigirse la acreditacién de la afectacién, basta que su derecho se coloque en una
situacion de riesgo.

Justificacion: De lo dispuesto en los articulos 1°, pdrrafo tercero y 4° pdrrafo néveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 6, fraccion I, en
relacién con el numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos d

Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento&;
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ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso, dado que
se erige en la consideracién primordial a la cual debe atenderse siempre que se esté en
presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e intereses de
las nifias, nifios y adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su imagen. Por lo
cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los derechos de los
menores de edad, para efectos de su proteccion, sino que basta que su derecho se
coloque en una situacion de riesgo."”

PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA
PROPAGANDA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICARSE POR
LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ.

Justificacion: Conforme a los articulos 1° 4° 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio; asi conforme
a las Jurisprudencias 5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MIiNIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y 5/2023, de rubro MEDIDAS CAUTELARES.
PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se advierte que la propaganda o
actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimientos
internos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidaturas y candidaturas
tienen naturaleza politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se
utilicen las imdgenes de nifias, nifos y adolescentes se debe salvaguardar el interés
superior de la nifiez para no afectar indebidamente el uso de su imagen.”

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion
I, en relacién con el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el interés superior de los nifos, nifias y adolescentes implica que el desarrollo
de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes
relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros
inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de

7 Jurisprudencia 5/2023.
'8 Jurisprudencia 45/2024.
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garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidn de la niAa, nifo o
adolescente en funcién de la edad y su madurez.”®

2 De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

2. A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unidn tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

26 B) Se considerard violacion a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los
medios de comunicaciéon que cuenten con concesidn para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electréonicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la ninez.

27. €) Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nino o adolescente en funcién de la
edad y su madurez

28 D) Los sujetos obligados sefalados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales com
lo son actos politicos, actos de precampafna o campafna en el territorio nacional
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifez.

2 E) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el consentimiento
quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la NNA que aparezca o sea identificable en propaganda politico-

® Jurisprudencia 5/2017.
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% F) En el supuesto de la aparicion incidental de NNA en actos politicos, actos de
precampafa o campafa, si posteriormente la grabaciéon pretende difundirse en la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién informada de
la nina, nino o adolescente; de lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccién de su dignidad y derechos

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en dos imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de queja, siendo estas las siguientes:

IMAGEN 1

IMAGEN 2

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. S83 £3 2-89-99 @ieqroo.org_mx
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33 De las cuales se puede advertir, se trata de la misma imagen, en la que, a criterio del
quejoso, el denunciado expone a NNA, infringiendo el principio superior de la nifiez.

3 Esimportante mencionar que, las imagenes en los escritos de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella
se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los
hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos
de conviccion.

3 En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccidén; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnumero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captary de la alteracion de éstas.®

3. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

37 Aunado a ello, el quejoso solicitd la inspeccidn ocular de los doce URLs (Links)
aportados, a efecto de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en
fecha veinte de abril, la servidora designada para ello, hizo constar en el acta
circunstanciada que obra en autos lo siguiente:

“(..) En tal sentido se procede a ingresar a paqueteria Office desde una computadora "HP",
una vez situados en la barra de direccion de la aplicacién en comento, por lo que se
observan las siguientes imdgenes de capturas de pantalla: ({

1. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

Se aprecia una publicaciéon del usuario verificado denominado “Eugenio Segura Vazquez”
en la red social desdsmealook, de fecha 14 de abril de 2026, en la que se observa el texto:

extraordinario porque aqui la cultura maya late con

e Carrillo Puerto &6
58, historia, leyenda y bordado. Es un municipio con una

fWlerza en cada tradicio

LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

(©) 983832-89-99 (@)ieqrovorgmx

@ Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

)k
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Aqui el turismo comunitario se ha convertido en ejemplo a nivel nacional y una
forma de desarrollo que respeta la cultura y el entorno, permitiendo que las
comunidades compartan su identidad con prosperidad compartida.”

ok EEES

Publicacion de Eugenio Segura Virgues (x)

Asimismo, se aprecian cinco imdgenes, en donde se visualiza, en la primera de ellas, en
apariencia el denunciado junto a dos personas con la leyenda “EXTRAORDINARIO FELIPE
CARRILLO PUERTO", en la segunda en apariencia el denunciado junto a cuatro personas
mds delante de un mural, en la tercera en apariencia el denunciado junto a seis personas
mds detrds un edificio, cuarta en apariencia el denunciado junto a otra persona, quinta en
apariencia el denunciado junto a trece personas. De igual forma se hace constar que las
fotos que aparecen en el link no resultan coincidentes con la fotografia denunciada en el
presente asunto, por lo que no se advierte presencia de menores en las fotos vistas al
aperturar el URL ofrecido.

2. https//www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.975
754685136677

e visualiza, una imagen ge la red social Facebook, en/el cu
isponible en este momento.

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel T :norio C.P. 77010. Q. Roo. )) 963 33 2-89-99 @ ieqroo.org.mx ))6

se aprecia el siguien
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3. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

ok

Publicacién de Eugenio Segura Vazquez Qx)

Se trata del mismo URL referido en el numeral 1de la presente acta.

4. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.9757546851

;'q‘
.o
Este contenido no esta disponible en este momento

b\ Se trata del mismo URL

36677
« G 5 facebookcom:phot id =9 757527584 70105 8wt =pch 9757 584635138677 o w In) =
ﬂ @ & = S -

ferido en e/numero/Z de la p@yta

@ 983 832-89-99 @ ieqroo.org.mx

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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5. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

* sl

Publicacion de Eugenio Segura Vizquez @

@ Lugenio Segura Vazque: ©

Se trata del mismo URL referido en el numeral 1 de la presente acta.

6. https://'www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.9757546851
36677

C T awbcokom oty M SRS

Este ¢ ido no esta disg en este

| Se trata del mj umeral 2 de lafprgse 7acto.

(©) 983 832-89-99 ieqroo.org.mx

Qﬂ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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7. https://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial

GINO s‘%um

SENADOR GUINTANA

Eugenio Segura Vazquez o CIEPE 6 scour Q Buscar

52 mil seguidores + 339 seguidas
Economista y convencido de 1a 47 B Senacior de is Transformacion
Vamas #ALaSegurs @

= Poiiticada)

Todo
Detalles Destacados
¢ Recomendado pot ef 42% (5 opiniones) @ Eugenio Segura Vazquez ®
A st < @
Folacec Familis

Se trata del perfil de Facebook del Usuario verificado “Eugenio Segura Vdazquez”, mismo que
sefiala: 52 mil_seguidores - 359 seguidos Economista y convencido de la 4T » Senador de la
Transformacion @ Vamos #ALaSegura &

8. https://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial

« @ % facebookcom/EuganeSegu s Oficial

g 4
B
4}

.

Eugenio Segura Vazquez o 6 Sequie Q Busear
52 mil seguidores « 359 seguidas

Economesia y convencidia de 4T ] Senadion de iy Transfommaadn

Nagnos FALASEgUIE

- Posticota) N

Todo acio uidore Menciones  Mas =

Destacados

-omendado por el 42% (5 opiniones) @ Eugenio Segura Vizquez @
B) ;1 e octure e 2025

# Famitia quintsnamroense! Les ingffo
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9. https://www.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

0 . c==m

Se trata del mismo URL referido en el numeral 1 de la presente acta.

10. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.9757546851

« C  tssoskeommnato s a2 0O %@
& . o O ..o
0 - @ = ) = 1) °o 8
£ "
“‘
Este contenida no esta disponible en este momento
v

/

Q\ Calz. Centenario 680, Col. Isabel "enorio C.P. 77010. Q. Roo
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11. https://www.facebook.com/photo/?fbid=975753758470103&set=pcb.9757546851
36677

« @ = facobookeom/photo/iind <97 TSIPEBA TG Hsot apich 975 75ACES 126677 e

£ R @ & o] # 08

-
|. &

Este do no esta disponible en este

Se trata del mismo URL referido en el numeral 2 de la presente acta.

12. https://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial

€« (<] 3 facebook com; ¢ g MG S egura e
..’ ~ .
GiNOSEBURAT N

SENADOR' :

Detalles Destacados
€} Recomendado por ef 42% (5 opiniones) ) Fugento Seguia Vazaquez ®
o @
{Famiia qui e Les i

Se tratg#lel mismo URLWreferido en el numeral 7 de la presente acta.

Calz. Centenario 680, Col. Isabeil fenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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38.

39.

40.

41.

42.

43,

44.

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, el acta circunstanciada con fe publica de referencia, adquiere
valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia de los 12 links
denunciados como se constata en el acta circunstanciada con fe publica levantada por
la servidora electoral autorizada para ello, en fecha veinte de abril, de la cual, se
desprende que se trata de tres links repetidos en diversas ocasiones.

Siendo que los numerados con 1, 3,5y 9, se trata del mismo URL, del cual se constata
una publicacién realizada por el perfil de Facebook “Eugenio Segura Vazquez”, en fecha
catorce de abril, cuyo contenido serd analizado posteriormente.

Ahora bien, en cuanto a los numerados con 2, 4, 6,10 y 11, se trata del mismo URL, del
cual, si bien se constata su existencia, no es asi en cuanto a su contenido, ya que dicha
plataforma mostré la leyenda “Este contenido no estd disponible en este momento.”,
por lo que no puede ser analizado por esta Comision para los efectos que pretende el
quejoso.

Por Gltimo, en cuanto a los numerados con 7, 8 y 12, se trata del mismo URL, del cual se
constata, que se trata del perfil verificado de la red social Facebook denominado
“Eugenio Seguro Vazquez".

Ahora, que un perfil o una péagina de Facebook tengan una insignia de cuenta

verificada (° ) significa que Facebook confirmé que se trata de la presencia auténtica
de esa persona o marca.? Por lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, prima
facie, se puede considerar que se trata del perfil de Facebook creado y/o administrado
por el denunciado.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA
DEMORA. Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, |a solicitud
de adopcion de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infracciéon denunciada y de la cual se pretend
hacer cesar, e

l1l. Identificar el gavive a irreparabilidad se pretenda evitar.
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consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

6. Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifesto,
que el acto o hecho denunciado consiste en, la presunta violacién a los principios de
interés superior de la infancia, equidad en la contienda e imparcialidad de los recursos
publicos, a través de la publicacion desde la cuenta oficial de Facebook “Eugenio
Segura Vdzquez', en donde, a su criterio, utiliza la presencia de nifios en sus actos
politicos, los difunde y promociona en un evento denominado “Segunda Carrera
Inclusiva “15 afios corriendo por la inclusién, con el corazon”, en fecha once de abril de
dos mil veintiséis, siendo publicada la misma en la red social aludida el catorce de abiril.

47. Lo anterior, le resulta violatorio a los articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base lll, Aparado
C; 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?% 3;
36 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 6,13, fraccion | y; 57 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electoralesy; 5, 71, 77, 78 y 80 de Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, ya que refiere que el denunciado pretende
ser candidato a Gobernador del Estado préxima a celebrarse en el Estado de Quintana
Roo, donde se elegira a la gubernatura.

48 Por Ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo el principio del interés superior de la nifiez.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

49. Con la finalidad de que esta Comision, esté en aptitud de pronunciarse con relacion a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de la publicacién denunciada, que es motivo de la solicitud de medidas
cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al anélisis prima facie
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medida
cautelares, bajo los términos solicitados.

0. Bajo ese tenor, confamme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisls
preliminar de#f0s medio®jde prueba que obran e expediente de mérito, es de
creditada la existencig pgrci e los hechos denunciados

2 En lo subsecuente, Constitucion Gener@l.
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5. Se dice lo anterior, porque, en primer término, se tiene por acreditada una publicacion
realizada por el perfil de Facebook “Eugenio Segura Vazquez", en fecha catorce de abril,
cuyo contenido es el siguiente:

“Felipe Carrillo Puerto es extraordinario porque aqui la cultura maya late con
fuerza en cada tradicién, historia, leyenda y bordado. Es un municipio con una
identidad profunda, rodeado de selva y una riqueza natural dnica.

Aqui el turismo comunitario se ha convertido en ejemplo a nivel nacional y
una forma de desarrollo que respeta la cultura y el entorno, permitiendo
que las comunidades compartan su identidad con prosperidad
compartida.”

52 Asimismo, se hizo constar, que el URL inspeccionado, mostraba acompafando a dicha
publicacién, cinco imagenes, en donde se visualizaba, en la primera de ellas, en
apariencia el denunciado junto a dos personas con la leyenda “EXTRAORDINARIO
FELIPE CARRILLO PUERTO"; en la segunda en apariencia el denunciado junto a cuatro
personas mas delante de un mural; en la tercera en apariencia el denunciado junto a
seis personas mas detras un edificio; en la cuarta en apariencia el denunciado junto a
otra persona; quinta en el apariencia al denunciado junto a trece personas.

53 Por lo que, se hizo constar que dichas imagenes, no resultaban coincidentes con la
imagen denunciada en el presente asunto, por lo que no se advertia la presencia de
menores en las fotos vistas al aperturar el URL ofrecido.

54 Lo anterior, coincide con el criterio de esta Comisién, ya que de las imagenes no es

posible advertir, de forma preliminar, la aparicion de menores de edad, ello dadas las
caracteristicas fisionédmicas de las personas que aparecen en los links enumerados con
1,3,5y9, los cuales, como ya se refirid, se trata del mismo URL. Por lo que, prima facie,
no ha lugar a duda que se trata de personas mayores de dieciocho afios de edad, ni
tampoco existen elementos en el expediente que indiciariamente sea contrario a ello.

5 Lo que se correlaciona con la imagen que el quejoso aporta en su escrito de queja, la
cual, no coincide con las imagenes que se desprenden de la publicacion que fue
analizada en el parrafo anterior.

6. Ahora bien, en cuanto al contenido de la publicacién denunciada, de forma prelimina

no se desprenden elementos que se relacionen con una infraccién a la normatividad
electoral, dado que la misma, hace referencia al Municipio de Felipe Carrillo Puerto, su
historia, tradicién y caracteristicas. Aunado a ello, del analisis del escrito de queja, se
ontenido de la publicacién lo denunciado, sino una presunta

9) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. ;\, 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx i
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mismo URL, del cual, si bien se constata su existencia, no es asi en cuanto a su
contenido, ya que la plataforma de la red social Facebook, mostré la leyenda “Este
contenido no estd disponible en este momento.”, o cual significa, dentro de las
causas principales, que el usuario que publicé dicho contenido, lo ha eliminado, ha
blogueado su cuenta y/o cambid la privacidad de dicha publicacion.

8. Por |lo anterior, dicho contenido, no puede ser analizado por esta Comision para los
efectos que pretende el quejoso.

%% Sjendo que, la imagen aportada en su escrito de queja, como sea referido
anteriormente, por su naturaleza es considerada prueba técnica, de conformidad a lo
previsto en el articulo 41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de
la misma, para que con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, con respecto a los hechos denunciados, se necesita adminicularla
necesariamente con otros elementos de conviccién, lo que en el presente caso no
acontece, dado que no se pudo constatar la existencia del contenido del URL
presuntamente asociado a la misma.

6. En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sin nUmero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicosy cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.®*

8. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dicha imagen adquiere valor indiciario, para los efectos
correspondientes, siendo insuficiente, por si sola, para acreditar de manera fehaciente
los hechos denunciados.

62. Ahora bien, en cuanto, a los URLs numerados con 7, 8 y 12, en el acta multicitada, se
trata del mismo URL, del cual se constata el perfil verificado de la red social Facebook
denominado “Eugenio Seguro Vdzquez". Por lo anterior, bajo la apariencia del buen
derecho, prima facie, se puede considerar que se trata del perfil de Facebook cread
y/o administrado por el denunciado.

8- Ahora bien, dIChO perfil no constituye una publicacién que pueda ser analizada por esta
Comisién, adyj do, b la apariencia del buen derecho, que el quejoso lo aporta a
publicacién denunciada guarda relacién con el propio
a preliminar, es considerado c cierto, toda vez que se

da de Meta lA dlspomble en: https//www.fageboo ‘fhelp
SUFICIENTES, POR SI SOLAS, WA ACREDITAR DE RA

FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN"
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

trata de un perfil verificado por Facebook, mismo que, bajo sus términos, se trata de la

presencia autentica de la persona que se ostenta.

En correlaciéon a ello, y de lo expuesto por el quejoso, en donde refiere que el
denunciado es aspirante a la candidatura del Partido Morena por la Gubernatura del
Estado de Quintana Roo, y con ello pretende relacionar la publicacién denunciada
como propaganda de un proceso interno partidista y su limite a lineamientos del
propio partido, no obstante, a ello, no aporta elementos de prueba que acrediten su

dicho.

Por lo que, no se esta frente a un escenario de participacion del servidor publico en un
proceso politico de liderazgo con miras a aspirar una candidatura, porgue no existen
pruebas preliminares que asi lo acrediten, salvo el dicho del quejoso.

De lo anterior, se debe considerar que, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, en relaciéon con el precepto 40 del Reglamento, el acta
circunstanciada levantada por la Direccién, adquiere valor probatorio pleno, para los

efectos correspondientes.

Por lo anterior, esta Comision, advierte se actualiza la causal de notoria improcedencia
de las medidas cautelares solicitadas, prevista en la fraccion Il, del articulo 58, del
Reglamento, toda vez que, de la investigacion preliminar realizada por la Direccion, a
través del acta circunstanciada de fecha veinte de abril, no se desprenden elementos
que permitan inferir ni siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar.
Ello, toda vez que el contenido del URL denunciado, en donde a dicho del quejoso
aparecen menores de edad, no se encontré disponible, por o que no se pudo constatar
su existencia, a través de la certificacién mediante acta circunstanciada de inspeccion

ocular con fe publica electoral.

Ahora bien, respecto a lo solicitado por el quejoso, en tutela preventiva relativo a que,
se ordene al denunciado se abstenga de realizar publicaciones con NNA, se debe
considerar que, la imposicion de medidas cautelares, solo proceden respecto de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos
futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de

manera transitoria el ordenamiento juridico

conculcado, desapareciend

provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar |

generacion de dafos irreparables.

Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Naciép

los que ya se hgn ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos

dlexiste la inminencia de la gfecycjon del acto, desde luegoro

actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de
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70. Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, que este mecanismo, se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continte o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

7. En tal sentido, conforme a los elementos de autos, y al no existir, ni siquiera indicios
prima facie que las conductas denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y
objetiva, y en apego a lo establecido en el articulo 58 fraccion Il del Reglamento, se
determina la improcedencia de la emisién de medidas cautelares con tutela preventiva
en los términos solicitados por el quejoso.

72 De igual forma, por lo que respecta al presunto uso de recursos publicos por parte del
denunciado, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dicha
infraccion constituye una cuestién de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

73 Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefialar que, el uso
ilicito de recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple
existencia de propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacion y de
instruccidon exhaustiva. Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario acreditar
fehacientemente: 1 La titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor
publico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distraccion de caudales publicos
de su fin legal®.

74 Por lo tanto, dictar una medida cautelar, bajo el argumento de uso indebido de
recursos publicos, implicaria que esta autoridad estd prejuzgando sobre la licitud del
financiamiento sin contar con las pruebas idéneas que solo pueden obtenerse en la
etapa de resolucién. Consecuentemente, al no existir evidencia directa de que los
hechos denunciados fueron pagados con erario publico, se debe privilegiar la
presuncién de inocencia y postergar dicho andlisis, en su caso, para el moment
procesal oportuno.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

75 Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
5 Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
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autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

76. Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

77. Por lo anterior, esta Comision considera que, del anélisis del contenido de la publicacion
denunciada, bajo la apariencia del buen derecho, no se derivan elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisiéon de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar, al
no tenerse por acreditados por hechos denunciados, por lo que se mantiene en un
plano meramente inferencial, lo cual resulta insuficiente, bajo el estandar propio de
medidas cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idéneo, necesario, ni proporcional,
proponer su suspension o retiro de las mismas.?’

78 Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comisién, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de
una afectacién producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafo, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un andlisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones Il y
IIl del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacion preliminar no se derive
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comision de lo
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del anélisis de los hechos o d
la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta; esta Comision

NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES las medidas cautelares

a porcién normativa siguiente;

“ Entérminos de la Tesis XXIV/201588e rubro: MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO
Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE
MANERA PRELIMINAR, S| SE AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICABLE.

»8
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“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando: ...

II. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; ...

Ill. Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de
manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion
incierta; ...”

7% La determinacién adoptada por esta Comision mediante el presente Acuerdo, es con
independencia de que el hecho referido por el quejoso en sus escritos de meérito,
pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso
gue nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las medidas cautelares solicitadas,
sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de mérito, toda
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo
del procedimiento que al efecto corresponda.

80. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTES la adopciéon de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en gue se actua.

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente el presente Acuerdo al C. Erick Saneh
Cordova, para los fines correspondientes. '

Asi lo aprobaron pfr unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrae
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo Genera
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el veintisiete del mes de abril de dos mil veintiséis, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.
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