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ACuERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOIIAL DE
QulNTANA ROO, POR  MEDIO  DEL CuAL SE  DETEFtMINA F}ESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES  SOLICITADAS   EN   EL  EXPEDIENTE   RECISTRADO   BAJO   EL  NOMERO
rEqFroolF>Osl4Rln!m!6.

ANTECEDENTES

i.    PRESENTAC16N DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE. El veinte de abril de dos

mil  veintiseisT,  se  recibi6  en  la  Direcci6n  Juridica  del  lnstituto  Electoral  de  Quintana
F2oo2, un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Erikc S5nchez C6rdova, quien en
calidad   de  ciudadano  quintanarroense3  y  por  su   propio  derecho,  denuncia  al  C.
Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de Senador de la Reptiblica por el Estado
de Quintana  Roo4, por la  presunta violaci6n a  los principios del  inter6s superior de la
infancia, equidad en  la contienda e imparcialidad de los recursos pdblicos, a trav6s de
una   publicaci6n   realizada  desde  su  cuenta  oficial  de   Facebook  "EL/gen/.o  Segi/ra
Vdzquez", en donde utiliza  la  presencia de nifios, los difunde y promocio`na un evento
denom.inado  "Segunda  Carrera  lnclusiva  "15 arios corriendo  por  la  inclusi6n,  con  el
coraz6n", celebrada el once de abril, siendo publicada en fecha catorce del mismo mes
y afio. Lo cual, considerando que el denunciado pretender ser candidato a Gobernador
del  Estado  pr6xima  a celebrarse en el  Estado de Quintana  Roo, donde se elegira  a  la
gubernatura,   en  concepto  del  quej.oso  resulta  violatorio  a  los  artrculos 1;  4,  parrafo
onceavo; 41,  Base  Ill, Aparado  C; 134,  parrafo octavo de  la  Constituci6n  Politica  de  los
Estados Unidos  Mexicanos5; 3; 36 de  la  Convenci6n sobre  los Derechos del  Nifio; 6,13,
fracci6n  I y; 57 de la  Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales y; 5, 71,
77, 78 y 80 de Ley General de los Derechos de NiF`as, Nifios y Adolescentes.

2.   En  el  mismo  escrito, el  quej.oso solicit6 el  dictado  de  medidas cautelares con  tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

"...se solicita a esta autoridad  partidista dictar MEDIDAS CAUTELJAF?ES bajo la figur

de TUTELA PFIEVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vdzquez, senadc
de  la   repclblica   por  el  estado  de  Quintana   Roo,  y  a   la   pdgina  de  Facebo
denuncidda,       Eugenio       Segura       V6zquez,       Enlace       a       la       p6gir
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3.   CONSTANCIA DE RECISTRO DEL EXPEDIENTE IEQF!OO/POS/48/2026. En virtud de lo
anterior, en la misma fecha, conforme a lo establecido en el artfculo 16 del F2eglamento
de Quejas y Denuncias del  lnstituto6, la  Direcci6n  registr6 el escrito de queja  referido
en el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador,
por ser esta la via id6nea para su tramitaci6n, toda vez que, las conductas denunciadas
en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en
raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso electivo,
ni  se encuentra  pr6ximo  el  desarrollo  de  alguno,  lo  anterior  de  conformidad  con  lo
dispuesto en el artrculo 265, en relaci6n al parrafo segundo del  precepto 266 de la  Ley
de  lnstituciones y  Procedimientos  Electorales  para  el  Estado  de  Quintana  F2oo7,  en
concordancia a  los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci6n  Politica del  Estado Libre y
Soberano    de    Quintana    F2oo8;    asignandole,    consecuentemente    el    numero    de
expediente IEQROO/POS/48/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que
toda vez que el quejoso ofreci6 como medio probatorio, doce links plasmados en el
escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el artfculo 116, fracci6n lv, inciso
c),  base  6°  de  la  Constituci6n  General,  en  correlaci6n  con  el  artfculo  49,  fracci6n  Ill,
dltimo  parrafo de  la  Constituci6n  Local, en  los artrculos 20 y 21  del  F2eglamento de  la
Funci6n  de Oficialfa  Electoral  del  lnstituto9, y el  artrculo 21  del  F2eglamento,  realizar el
ejercicio  de  la  fe  pi]blica,  llevar  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  de  los  siguientes  URLST°
(links):

https://www.facebook.com/share/p^7KucAdhru/
httDs://www.facebo.o.k.com/Photo/?fbid=9757537584701 et=Dcb.975754685136677
https://www.facebook.com/share/p^7KucAdhru/
httpdyhiv~.fac®book.com/phctomudgiv575ii58470105&4ct=peb.975754685136677
https://www.facebook.com/share/pA7KucAdhru/
httpfJ/www.fas.book.com/photofro!d97575J758470105&sct=peber57
https://\^/ww.facebook.com/Eugenioseguro.Oficial
https://www.facebook.com/Eugenioseguro.Oficial
https://www.facebook.com/share/p^7KucAdhru/

470ro3&set=
4701038iset=

136677

httpswwww.facebook.com/photoAfbid=97575375
https://www,facebook.com/photoAfbid=97575375
httDs://www.facebook.com/Euaenioseauro.Oficial

4.   Por otra parte, ademas se determin6:

5.   a)  F2eservar,  proveer sobre  las  medidas cautelares solicitadas  por el  quejoso, a fin  d

que, la Direcci6n realizara las diligencias preliminares de investigaci6n necesarias pa
determinar lo conducente;

9 En lo subsecuente, el Reglamento de Oficialra.
10 URL (siglas de Un/.form I?esource Locator, es decir, "Localizador uniforme de F2ecursos") es una secuencia especifica de

=   caracteres ue,dent,f,ca   rm,te|cma|,zar reeu  ra==e=EN,2
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7.   c)  F2emitir copia  simple en  medio electr6nico de  la  queja  de  m6rito a  las Consejerfas

integrantes de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del lnstituto'' y;

8.   d)   F2ealizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a   las  medidas

cautelares solicitadas  por  el  quejoso,  para  hacerlo  del  conocimiento  de  la  Comisi6n
dentro del termino legal y reglamentario previsto para tal efecto.

9.   lNSPECC16N OCUI.AR CON  FE POBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS.

El  propio  veinte  de  abril,  la  servidora  electoral  designada  para  ello,  IIev6  a  cabo  la
inspecci6n  ocular  con  fe  pdblica  de  los  links  plasmados  en  el  escrito  de  queja  que
motiva el presente Acuerdo, cuya acta circunstanciada respectiva obra agregada a los
autos del expediente en que se acti]a y sera referida para sus efectos en un apartado
siguiente.

T°.  REMIS16N  DEL PROYECTO  DE ACuERDO. El veinticuatro de abril, mediante el oficio

DJ/0294/2026,  la  Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

11.   SES16N  DE LA COMIS16N. El veintisiete de abril, la Comisi6n  IIev6 a cabo sesi6n, en  la

cual, por unanimidad aprob6 el presente Acuerdo.

T2.  A| tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

13.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para  resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artieulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artieulo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n  Local, y los artrculos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artrculos 55, 59 y 66 del Reglamento.

T4.   En  tal  sentido,  el  artfculo 157 fracci6n  Xl  de  la  Ley  Local,  preve que  la  Direcci6n, tien

como atribuci6n, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las qu
se   encuentra   sustanciar   el    procedimiento   ordinario   sancionador,   asr   como
elaboraci6n   de   las  propuestas  de  atenci6n   de   las  medidas  cautelares  que  sea
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

ly)3
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T6.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito  de  queja  se  desprende  que  el  denunciado,  a

criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios de inter6s superior de
la  infancia, equidad en  la  contienda e imparcialidad de los recursos pi]blicos, a trav6s
de  una  supuesta  publicaci6n,  compartida  el  catorce de  abril  en  su  cuenta  oficial  de
Facebook  "Eugen/.o  Segura  Vdzqijez",  en  donde  utiliza  la  presencia  de  nihos,  los
difunde y promociona en un evento denominado "Segunc/a Carrera /nc/us/.va ``75 afros
corriendo por la inclusi6n, con el coraz6n'', celebrac]a el once de abr.il.

17.   Lo anterior, estima el quej.oso, resulta violatorio a  los artfculos 1; 4, parrafo onceavo; 41,

Base   Ill,   Aparado   C;   134,   parrafo   octavo   de   la   Constituci6n   General;   3;  36   de   la
Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  Nifio;  6,13,  fracci6n  I  y;  57  de  la  Ley  General  de
lnstituciones y  Procedimientos  Electorales y; 5, 71, 77, 78 y 80 de  Ley General  de  los
Derechos de Nihas, Nihos y Adolescentes.

T8.   PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quejoso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas

cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

I.   Se ordene al C. Eugenio Segura Vazquez, senador de la rept]blica por el estado
de  Quintana  Roo,  y  a  la  pagina  de  Facebook  denunciada,  Eugenio  Segura
Vazquez,                         Enlace                         a                         la                         pagina:
httts://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial, para que baje la publicaci6n
que se denuncia y;

2.  Se ordene al denunciado, se abstengan de realizar publicaciones con  nifias,
nifios, y adolescentes.

T9.  MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sehalar el marco normativo aplicable al

caso que nos ocupa, siendo estos artrculos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base Ill, Aparado C;
134,  parrafo  octavo  de  la  Constituci6n  General;  3;  36  de  la   Convenci6n  sobre  los
Derechos del Nifio; 449 de la Ley General de lnstitucionesy Procedimientos Electorales
y; 5, 66, 71, 76, 77, 78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nihas, Nihos y Adolescentes
y; artrculo 400, fracci6n  111 de la  Ley local, los cuales a  la  letra establecen lo siguiente:

Constituci6n General

Artl'culo lo.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
n esta Constituci6n y en  los tratados internacionales de los que el  Estado

Mexicano
restringirse ni
establece.

n
t,'empo

arte, asr como de las garantfas para su protecci6n, cuyo ejercicio no podrd
spenderse, salvo en los casos y bdyo las condiciones que esta Const.Ituci6n

elativas a los derechos humanos se
y  con  los  tratados  internacion

as personas I_9__pr9_t_e_a:Sj£!n_m6samp_

Dretardn de conformidad con esta
la  materia  favoreciendo  en  todo
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Todas  las  autoridades,  en  el  dmbito  de  sus  competencias,  tienen  la  obligaci6n  de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios   de    universalidad,    interdependencia,    indivisibilidad   y    progresividad.    En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los t5rminos que establezca la ley.
/.../

Articulo 4

/.../

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
inter6s superior de la niFlez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nirias  tienen  derecho  a  la  satisfacci6n  de  sus  necesidades  de  alimentaci6n,  salud,
educaci6n y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deber6 guiar
el diserio, ejecuc.16n, segu.Im.lento y evaluaci6n de las politicas pdbl.Icas d.Irig.Idas a la niFlez.
/"./

Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizaci6n de los procesos de selecci6n
y postulaci6n de candidatos a cargos de elecci6n popular, asr como las reglas para las
precampaisas  y   las  campaRas   electorales.   Pdrrafo   reformado   DOF   10-02-2014   La
duraci6n  de  las  campaf5as  en  el  afio  de  elecciones  para  Presidente  de  la  Repclblica,
senadores y diputados federales sera de noventa dfas; en el aflo en que s6lo se eltian
diputados   federales,   las   campafias   durardn   sesenta   d(as.   En   ningdn   caso   las
precampaf5as excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafsas
electorales. La violaci6n a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra  persona
ffsica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Artl'culo 134 ....

Los servidores  pclblicos de  la  Federaci6n,  Ias entidades federcitivas,  los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos pclblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, los poderes pt]blicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades de la
admin.Istraci6n pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de or.Ientaci6n social. En ningcln
caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,  voces  a  srmbolos  que  impliqu

Artieulo 3

lizada de cualquier servidor pdblico."

sobre I

pr.Ivadas de bie

Derechos de los nihos

a  los  niri
star social, Ios tribunales, Ias

tomen  las  instituciones  pclblicas o
des administrativas___o los 6rganos
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legislativos,  una  considerac.16n  primordial  a  que  se atenderd  serd  el  inter6s superior del
n/.flo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al  nifio la  protecci6n y el cuidado que
sean  necesarios  para  su  bienestar,  teniendo  en  cuenta  los  derechos y  deberes  de  sus
padres, tutores u otras personas responsables de 61 ante la leyy, con ese fin, tomardn todas
las medidas leg.Islat.Ivas y admin.Istrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurar6n de que las inst.Ituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la protecci6n de los niFlos cumplan las normas establec.Idas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nclmero y
competencia  de su  personal, as( como en  relaci6n  con  la  existencia  de  una  supervisi6n
adecuada.

Artie:ulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifso contrci todas las demds formas de explotaci6n que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Ley General de los Derechos de Nihas, Nii5os y Adolescentes

Artie:ulo 5.

Son niftas y nirios los menores de doce afros, y adolescentes las personas de entre doce
aRos  cumplidos  y  menos  de  dieciocho  af5os  de  edad.  Para  efectos  de  los  tratados
internacionales y la mayor fa de edad, son nifsos los menores de d.Iec.Iocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho aFios de edad,
se presumir6 qua es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor a menor de doce aRos, se presumir6 que es n.Ifia o niflo.

Artl'c:ulo 66.

Las   autoridades   federales,   de   las   entidades   federativas,   municipales   y   de   las
demarcaciones territoriales  de  la  Ciudad  de  Mexico,  en  el  dmbito  de  sus  respectivas
competencias,  promoverdn  mecanismos  para  la  protecci6n  de  los  intereses de  nifias,
niflos  y  adolescentes   respecto   de   los   riesgos  derivados   del   acceso  a   med.Ios   de
comunicaci6n y uso de sistemas de informaci6n que afecten o impidan objetivamente su
desarrollo integral.

Artl'culo 71.

lescentes tienen derecho a ser escuchados y tornados en cuenta en los
de su int

Articulo 76.

res, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madure

»6
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Nii5as,  ninos y adolescentes tienen  derecho  a  la  intimidad  personal  y familiar, y  a  la
protecci6n de sus datos personales. Nirias, niRos y adolescentes no podrdn ser otyeto de
injerencias  arbitrarias  o   ilegales  en   su  vida   privada,  su   familia,  su   domic.Ilio  o  su
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilrcitas de informaci6n o datos
personales, incluyendo aqu5IIa que tenga cardcter informativo a la opini6n pclblica o de
noticia que permita identjficarlos y que atenten contra su  honra, imagen o reputaci6n.
Quienes  ejerzan  la  patria   potestad,  tutela  a  guarda  y  custodia,  deberdn  orientar,
supervisor y, en su caso, restringir, Ias conductas y h6bitos de nif5as, nifsos y adolescentes,
siempre que atiendan al inter5s superior de la nii5ez.

Arti:culo  77.  Se  considerard  violaci6n  a  la  intimidad  de  nifsas,  niFios  o  adolescentes
cualquier  manejo  directo  de  su  imagen,  nombre,  datos  personales  o  referencias  que
permitan su  identificaci6n en  los medios de comunicaci6n que cuenten con concesi6n
para prestar el servicio de radiodifusi6n y telecomunicaciones, asr como medios impresos,
o en medios electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del
que se trate, que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que
los ponga en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nifiez.

Artl'c:ulo 78. Cualquier medic de comunicaci6n que difunda entrevistas a nihas, nif5os y
adolescentes, procederd como sigue:  I.  Deberd  recabar el consentimiento por escrito o
cualquier otro med.Io, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opini6n
de la  niRa, niRo o adolescente, respectivamente, conforme a  lo seFialado en el artrculo
anterior y a  lo previsto en el  pdrrafo segundo del artfculo 76 de  la  presente  Ley, y 11.  La
persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan otyetivamente el desarrollo integral de nifsas, nii5os y
adolescentes.  En  el  caso de que  no sea  posible  recabar el  consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, 5ste podrd otorgarlo siempre que
ello no implique una afectaci6n a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra
o reputaci6n. No se requerir6 el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de nii5as,  niflos o adolescentes, cuando la entrevista tenga  por objeto que estos
expresen libremente, en el ejercic.Io de su derecho a la libertad de expresi6n, su opini6n
respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una
afectaci6n a sus derechos, en especial a su honra y reputaci6n.

Artieulo 80. Los medios de comunicaci6n deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o
datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad,
dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nif5as, nifsos y adolescentes, aun cuando
se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitar6n la difusi6n
de   imdgenes   o   noticias   que   propicien   o   sean   tendentes   a   su   discriminaci6n,
criminalizaci6n  o  estigmatizaci6n,  en  contravenci6n  a  las  disposiciones  aplicables.  En
caso   de   incumplimiento   a   lo   establecido   en   el   presente   artrculo,   nifias,   nii5os   o
adolescentes  afectados,  por conducto  de  su  representante  legal  a,  en  su  caso,  de  la
Procuradurra   de   Protecci6n   competente,   actuando  de  oficio  o  en   representaci6n
sustituta,  podrd   promover  las  acciones  civiles  de  reparaci6n  del  dafio  e  iniciar  los

or  la  responsabilidad  administrativa  a  que  haya  lugar; asr como dar
a

conside
Ia   intervenci6n
administrativos
tutela o guard

procedimientos  hasta  su  conclusi6n.  Nifias,  nifsos  o  adolescentes
ando su edad, grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitardn
las  Procuradurfas  de  Protecci6n.  En  los  procedimientos  civiles  o

e sean iniciados o promovidos
custodia de nifias, niFlos y adole

sentaci6n__CE19±yap

uienes ejerzan la patr.Ia potestad,
la Procuraduria de Protecci6



IEQRO.ctif
[NSTITUTO ELECTORAL DE QulNTAN^ ROO

Ley General

Artl'c:ulo 44;9.1. Constituyen  infracciones a  la  presente  Ley de  las autoridades o de  las
servjdoras y los serv.Idores pdbl.Icos, segcln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Uni6n; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de
la Ciudad de Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pclblico:

d) [EI incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artrculo 134 de la
Constituci6n, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales.

Ley local

Ar.I'c:ulo  400.  Constituyen  infracciones  de  las  autoridades  o  las  personas  servidoras
pclbl.Icas, segcln sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
6rganos aut6nomos locales, y cualquier otro ente poblico a la presente Ley:(...)

Ill. El  incumplimiento del  principio de imparcialidad establecido por el artrculo 134 de la
Constituci6n Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competenc.Ia entre los
partidos  politicos,  entre  las  personas  aspirantes,  personas  precandidatas,  o  personas
candidatas durante los procesos electorales;(...)

2°. Asimismo,  debe  considerarse  el  Acuerdo  lNE/CG48l/2019,  del  Consejo  General  del

lnstituto  Nacional  Electoral, en el que se aprob6  la  modificaci6n  a  los Lineamientos y
anexos para la protecci6n de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes  electorales72,  y  se   aprob6   el   Manual   respectivo,   en   acatamiento   a   las
sentencias SF2E-PSD-20/2019 y SF2E-PSD-2l/2019  de  la  Sala  F2egional  Especializada  del
Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n,  cuyo  objeto  es  establecer  las
directrices  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  nihas,  nihos y  adolescentesT3  que
aparezcan   en   la   propaganda   polrtico-electoral,   mensajes   electorales  y   en   actos
politicos,  actos  de  precampaha  o  campafia  de  los  partidos  politicos,  coaliciones,
candidaturas de  coalici6n y candidaturas independientes,  asr como de  los  mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales   que   se    encuentren   vinculadas   directamente    a    uno   de    los
mencionados, atendiendo a  su  calidad  o  naturaleza j.uridica,  por cualquier  medio d
comunicaci6n y  difusi6n,  incluidas  redes sociales  o  cualquier  plataforma  digital,  se:#::giv\

ly)8
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durante  procesos  electorales  como  lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampafia  o
campaha en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interes superior de
la  nihez.14

22.  Asimismo, /os i/.neon/.entos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Ill. Acto politico: reuniones pclblicas, asambleas, marchas y, en general, aqu6llos en que
las dirigencias o militantes de un partido polrtico realiza como parte de sus actividades
ordinarias no electorales.

V. Aparici6n D.Irecta: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable
a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso
de  producci6n, sin  importar el  plano en  que se exhiban  o donde se encuentren y que
forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de
6stos; de actos polrt.Icos, actos de precampafia o campaFla, o derivado de ello, aparezcan
en redes sociales o cualquier plataforma digital.

Vl.  Aparici6n   Incidental:  Cuando  la   imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  dato  que  haga
identificable a nihas, niflos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampafia o campaha, sin el prop6sito de que sean parte de 5stos,
tratdndose de s.Ituac.Iones no planeadas a controladas por los sujetos obligados.

XIIl.   Participaci6n   activa.   El   involucramiento   personal   y   directo   de   niflas,   nirios   o
adolescentes en  propaganda  politico-electoral,  mensdyes  electorales o  actos  politicos,
actos de precampaRa o campaFia, en donde los temas que expongan a la ciudadanra
est6n directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la niflez.

XIV.   Participaci6n   pasiva.   El   involucramiento   de   niflas,   nifios   y   adolescentes,   en
propaganda    politico-electoral,    mensajes   electorales   o   actos    polit.Icos,   actos   de
precampaha  o  campafia,  en  donde  los  temas  expuestos  a  la  ciudadanra  no  estdn
vinculados con los derechos de la niftez.

5. La aparici6n de nifias, nirios o adolescentes es directa en propaganda politico electoral
y mensdyes electorales; y directa o incidental en actos polrticos, actos de precampai5a o
campafla.

En un acto politico, un acto precampafia o campaha, Ia aparici6n es incidental, siempre
y cuando las nihas, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el
prop6sito de que formen parte de 6stos, por ser situaciones no planeadas a controladas
por los sujetos obligados.
/.../

EI  mensaje, el  cont
aparezcan   nifias,   nif5
electorales a en  acto

14 Numeral 2 de los Lineamientos.

to,  las  imdgenes, el  audio o cualquier otro elemento en  el  que
s  o  adolescentes  en
politicos, actos de  prec
?dio. deberd evitar cual

ganda   politico-electoral,  mensajes
o campaha, que se difundan

cta que  I.nduzca o incite
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violencia,  al  conflicto,  al  odio,  a  las  adicciones,  a  la  vulnerac.16n  frsica  o  mental,  a  la
discriminaci6n, a la humillaci6n, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al usa de la
sexualidad como uno  herramienta de  persuasi6n  para atraer el  inter5s del  receptor, o
cualquier otra forma de afectaci6n a la intimidad, la honra y la reputaci6n de los menores
de edad.
/.../

Requisitos  para  mostrar  nihas,  nihos  o  adolescentes  en  propaganda   politico-
electoral, mensdyes electorates, actos politicos, actos de precampaha o campaha, en
cualquier media de difusi6n

8.  Por regla general, debe otorgar el consentim.lento quien o qu.Ienes ejerzan  la  patria
potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifsa, el
nii5o o adolescente que aparezca a sea  identificable en  propaganda  politico-electoral,
mensajes electorales o  actos  politicos,  actos de  precampafia  o  campai5a,  o  para  ser
exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Tambi6n deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicaci6n
a que hace referencia el lineamiento 9.
/.../

9. Los sujetos obligados seflalados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier
medio, la explicaci6n que brinden a las nifias, niRosy adolescentes, entre 6y 17 ai5os, sobre
el alcance de su participaci6n en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
a actos politicos, actos de precampafla o campafla; a para ser exhibidos en cualquier
medio de difusi6n (...)

]5.  En  el  supuesto  de  la  aparici6n  incidental  de  nifias,  nirios  o  adolescentes  en  cictos
politicos, actos de  precampaFia  o campafia, si  posteriormente  la  grabaci6n  pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado a
reproducirse en cualquier medio de difusi6n visual, se deberd recabar el consentimiento
de la madre y del  padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n
informada de la nifsa, nii5o o adolescente; de lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, Ia voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, Io
que garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos
/.../

23.  La Sala Superior del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la  Federaci6nT5, por

a la promoci6n personalizada a sostenido, lo siguiente:

PROPAGANDA   POLiTICA  Y  ELECTOF2AL.  CuANDO  APAF.EZCAN   MENO
CONSENTI

ECONO
drrafo

DE  QulEN  E]ERZA  IA  PAITRIA  POTESTAD  a  TUTEIA,

noveno

SE  DEBE
LE Su IMAGEN.-De conformidad con lo dispuesto en los artrculos
de la Constituci6_n_P_o_I_mica de los Estados Unidos

Ios  Lineamientos enerales ara  la  Protecci6n Nifias Nifios Adolescentes  en
Materia  de  P_r_o_ Mensa Electorales or  el  lnstituto  Na_c;jQjnQgJ_

e   la   Sala  __S_L!_

1S En |o sucesivo

de  rubro  PROPAC;ANDA

ly)0
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pOLiTlcA  y  ELECTORAL.  F2EOulslTOs  MrNiMOs  OuE  DEBEN  CUMPLIRSE  CUANDO_s_E_
DIFUNDAN  IMAGENES DE NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES. se advierte que en todas las
decisiones y  actuaciones  del  Estado  se  velard  y  cumplird  con  el  principio  de  inter5s
superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando
en  la  propaganda  politico-electoral,  independientemente  si  es  de  manera  directa  o
incidental,  aparezcan  menores  de  dieciocho  ahos  de  edad,  el  partido  politico  deberd
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso
de  que  no  cuente  con  el  in.Ismo,  deber6  difum.Inar,  ocultar  o  hacer  irreconocible  la
imagen,   Ia  voz  o  cualquier  otro  dato  que  haga   identificable  a   los  nif5os,   nirias  o
adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.16

MEDIDAS CAUTELARES.  PROCEDEN  CuANDO LA PF.OPAGANDA DIFUNDIDA PONGA
EN      RIESGO     EL     INTEREs     supERIOR     DE      NliaAs,NIROsy     ADOLEscENTEs.
Hechos:  Se controvirti6  Ia  decisi6n  emitida  por  la  Comisi6n  de Quejas y Denuncias del
lnstituto  Nacional  Electoral  de  ordenar  medidas cautelares  respecto  a  promocionales
denunciados  que  involucraron   propaganda  con   imdgenes  en   los  que  aparecieron
personas  menores  de  edad,  en  el  caso,  no  se  contaba  con  el  documento  en  que  se
constatara su opini6n a pesar de que s( se acreditaron las constancias de autorizaci6n de
quienes ejercfan la patria potestad; en otro asunto, se cuestion6 que la referida autoridad
determin6 Ia improcedencia de medidas cautelares aun cuando no se contaba con el
consentimiento  de  quienes  ostentaban  la  patria  potestad,  ni  con  la  opini6n  de  las
personas menores de edad; en el Cjltimo caso, se impugn6 la determinaci6n de la Sala
F?egional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por
la publicaci6n de un video difundido en una red social, en donde se advirti6 la aparici6n
de  menores de edad, sin  que se tuviera  certeza  del  cumpl.Iiniento de  los lineamientos
establec.Idos para considerarla lrc.Ita.

Criterio juridico:  Cuando  en  la  propaganda  polftica-electoral  se  utilicen  imdgenes  de
nii5as, nifiosy adolescentes en  recursos propagand(sticos, atento al interes superior, Ias
autoridades electorales deben  implementar medidas encaminadas a  la tutela  de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un daf5o a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su protecci6n,
lejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, basta que su derecho se coloque en una
s.Ituac.16n de riesgo.

]ustificac.16n: De lo dispuesto en los articulos ]°. pdrrafo tercero y 4°. pdrrafo n veno. de la
Constituci6n  Politico  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos: 19 de  la  Convenci6n Americana
so b re D e re c h os H u in a n os : 3 d e I a Co n ve n c i_6_D_s_o_b re I os D e re c h os d e I N i a o: 6_, _fr_a_c_f=_i_6_a_I._e_a
relaci6n   con   el   numeral  2 rimer drrafo de  la   Le General   de   los  Derechos  d

4:71  de  la  Le General  de  lnstituciones Procedimiento
Elector

0Se
na

•Involucra I

ponderaci6n  ent
electoral en los med.Io

perior ha sostenido que en el examen  preliminar que se efectcle
ifusi6n de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer
el  derecho  de  los  partidos

de comunicaci6n
lfticos a  difundir  propaganda

a I .Inter5s superior de estos,

rudencia 20/2019.

H)1



lEQRO.6rif
lNSTITUTO ELECTORAL DE QulNTAN^ ROO

ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso, dado que
se erige en la consideraci6n primordial a la cual debe atenderse siempre que se este en
presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e intereses de
las nifias, nii5os y adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su .Imagen. Por lo
cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un daho a los derechos de los
menores  de  edad,  para  efectos  de  su  protecci6n,  sino  que  basta  que  su  derecho  se
COIoque en una situaci6n de riesgo.17

pF.ocEsOs INTEr2Nos DE sELEccl6N DE pF.ECANDIDATURAs y cANDIDATulIAs. LA
PF.OPAGANDA Y ACTIVIDADES REIACIONADAS CON  ESTAS DEBE CALIFICARSE POP
LA AUTORIDAD ]uRISDICCIONAL PAFIA SALVAGUARDAR EL INTEF.ES SuPERIOR DE LA
NliaEZ.

]ustificaci6n.. Conforme  a  losartrculos 1°,  4°,16 y 17  de  la  Constituci6n  Polftica  de  los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convenci6n sobre los Derechos del Nif5o; asr conforme
a    las   ]urisprudencias   5/2017,   de    rubropROPAC;ANDA    POLiTICA   Y   ELECTOIIAL
REQulsITOS MiNIMOS QUE DEBEN CuMPLIRSE CuANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
Nmos,   NmAS   V   ADOLESCENTES   y   5ft023,   de   rubro   MEDIDAS   CAUTELA12ES.
PF.OCEDEN  CuANDO  IA PF\OPAGANDA DIFUNDIDA PONC;A EN  RIESGO  EL INTE12ES
SuPEF.lop  DE  NINAS,  Nmos  Y  ADOLESCENTES,  se  advierte  que  la  propaganda  o
actividades  que  realizan  las  personas  aspirantes  o  participantes  en  procedimientos
internos partidistas, como serra aquel para designar sus precandidaturcis y candidaturas
tienen  naturaleza  pcflitica,  motivo  por  el  cual  cuando  en  este  tipo  de  actividades  se
utilicen  las  imdgenes  de  nifias,  nifios y  adolescentes  se  debe  salvaguardar  el  inter6s
superior de la niriez para no afectar indebidamente el uso de su imagen.T8

PROPAGANDA    POLI'TICA    Y    ELECTORAL.     REQulsITOS     IVII'NIIvlos    QUE     DEBEN
CuMPLIRSE CuANDO SE DIFUNDAN  IMAGENES DE Nlilos, NIRAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en  los artfculos 1° y 4°, pdrrafo noveno, de la Constituci6n  Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convenci6n sabre los Derechos del  Niho; 78, fracci6n
I, en relaci6n con el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nihas, Nifsos
y Adolescentes; y 471, de la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el inter6s superior de los nirios, nif5as y adolescentes implica que el desarrollo
de  6stos  y  el  ejercicio  pleno  de  sus  derechos  deben  ser  considerados  como  criterios
rectores  para  la  elaboraci6n  de  normas y la  aplicac.16n  de  5stas en  todos  los 6rdenes
relativos cl su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nif5as, nif5os y
adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros
inherentes a su
Ia difus

IVOS de los
e recurre a imdgenes

parte  de  la  inclusi6n  d

idad, que pueden resultar eventualmente les.Ionados a partir de
en los medios de comunicaci6n social, como ocurre con los spots
polrt.,cos. En ese sentido, si en la

personas menores de
se deben  c

propaganda polftica o electoral
mo recurso propagandrstico y

os  requisitos  mrnimos

17 ]urisprudencia 5#023.

rudencia 45#024.
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garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de
qu.Ienes  ejerzan  la  patria  potestad  o  tutela,  as(  como  la  opini6n  de  la  niria,  nifio  o
adolescente en func.16n de la edad y su madurez.19

24.  De  lo anteriormente expuesto, y para  el caso que  nos ocupa  es posible establecer  lo
siguiente,

25.  A) Las personas servidoras pdblicas de los Poderes de la Uni6n tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos  que  estan  baj.o  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

26.  8)  Se  considerara  violaci6n  a  la  intimidad  de  NNA  cualquier  manejo  dir.ecto  de  su

imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios  de  comunicaci6n  que  cuenten  con  concesi6n   para  prestar  el  servicio  de
radiodifusi6n   y   telecomunicaciones,   asr   como   medios   impresos,   o   en   medios
electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nihez.

27.  C) Si en la propaganda polrtica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica, se deben
cumplir    ciertos    requisitos    mrnimos    para    garantizar    sus    derechos,    como    el
consentimiento   por  escrito  o  cualquier  otro   medio  de  quienes  ej.erzan   la   patria
potestad o tutela, asr como la opini6n de la  niha, niF\o o adolescente en funci6n de la
edad y su madurez

28.  D)  Los suj.etos obligados sefialados en  los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de

propaganda   politico-electoral   o   mensaj.es   a   traves   de   radio,   televisi6n,   medios
impresos,   redes   sociales,   cualquier   plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de
tecnologfas de  la  informaci6n y comunicaciones, en  el  caso de que  aparezcan  N
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales co
lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaha  o  campaha  en  el  territorio  nacio
velando, en todos los casos por el inter6s superior de la nihez.

M)3
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3°.  F)  En  el  supuesto  de  la  aparici6n   incidental  de  NNA  en  actos  polrticos,  actos  de

precampafia  o  campaha,  si  posteriormente  la  grabaci6n  pretende  difundirse  en  la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del suj.eto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusi6n visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n informada de
la  niha,  niho  o  adolescente;  de  lo  contrario,  se  debera  difuminar,  ocultar  o  hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos

3T.   PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de prueba:

32.  PRUEBAS  TECNICAS.  Consistentes  en  dos  imagenes  contenidas  en  el  cuerpo  del
escrito de quej.a, siendo estas las siguientes:
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33.  De las cuales se puede advertir, se trata de la  misma  imagen, en  la que, a criterio del

quejoso, el denunciado expone a NNA, infringiendo el principio superior de la nihez.

34.  Es importante mencionar que, las imagenes en los escritos de quej.a, por su naturaleza
son consideradas pruebas tecnicas, de conformidad  a  lo previsto en el artrculo 41 del
F2eglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella
se  pueda  acreditar  las  circunstancias  de  tiempo,  modo y  lugar,  con  respecto  a  los
hechos denunciados, se  necesita  adminicularla  necesariamente con otros elementos
de convicci6n.

35.  En  efecto,  Ia  Sala  Superior,  ha  sostenido de  manera  reiterada  que  las imagenes y  los
videos, resultan ser pruebas tecnicas, las cuales, l]nicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por srsolas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas,  pues es un
hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinnamero  de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.2°

36.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  parrafo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los  efectos
correspondientes.

37.  Aunado  a   ello,  el  quejoso  solicit6  la   inspecci6n  ocular  de   los  doce  URLs  (Links)

aportados, a efecto de dar fe pl]blica de su existencia y contenido. En ese sentido, en
fecha   veinte   de   abril,   la   servidora   designada   para   ello,   hizo   constar  en   el   acta
circunstanciada que obra en autos lo siguiente:
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Aqur el turismo comunitario se ha convertido en ejemplo a nivel nacional y una
forma  de  desarrollo  que  respeta  la  cultura y el  entorno,  permitiendo  que  las
comunidades compartan su identidad con prosperidad compartida."
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Asimismo, se aprecian cinco imdgenes, en donde se visualiza, en  la  primera de ellas, en
apariencia el denunciadojunto a dos personas con la leyenda "EXTF?AORDINARIO FELIPE
CARRILLO PUEFITO", en la segunda en apariencia el denunciadojunto a cuatro personas
mds delante de un mural, en la tercera en apariencia el denunciadojunto a seis personas
mds detrds un edificio, cuarta en apar.Iencia el denunciadojunto a otra persona, quinta en
apariencia el denunciadojunto a trece personas. De igual forma se hace constar que las
fotos que aparecen en el link no resultcin coincidentes con la fotografra denunciada en el
presente asunto,  por  lo que  no se advierte  presencia  de  menores en  las fotos vistas al
aperturar el UF?L ofrecido.

2.  httDs:»)hLwwfacebook.com/Dhoto/?fbid =975753758470103&set=pcb.975
754685136677
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5.   https:/lwww.fac:ebook.c:om/share/pll7KucAdhru/
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Se trata del mismo URL referido en el numeral 1 de la presente acta.

6.   httpstywww.facebook.com/photoi?fbid=975753758470103&set= pob.975754685]
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Se trata del mismo URL referido en el numeral 1 de la presente acta.
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38.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  parrafo
tercero de la  Ley Local, el acta circunstanciada con fe pdblica de referencia, adquiere
valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

39.  HECHOS  ACREDITADOS.  Se  tiene   por  acreditada   la   existencia   de   los  12   links
denunciados como se constata en el acta circunstanciada con fe pdblica levantada por
la  servidora  electoral  autorizada  para  ello,  en  fecha  veinte  de  abril,  de  la  cual,  se
desprende que se trata de tres links repetidos en diversas ocasiones.

4°. Siendo que los numerados con I, 3, 5 y 9, se trata del mismo UF2L, del cual se constata
una publicaci6n realizada por el perfil de Facebook "Eugenio Segura Vazquez", en fecha
catorce de abril, cuyo contenido sera analizado posteriormente.

4T.  Ahora  bien, en cuanto a  los numerados con 2, 4, 6,10 y 11, se trata del  mismo URL, del
cual, si bien se constata su existencia, no es asf en cuanto a su contenido, ya que dicha
plataforma mostr6 la leyenda "Este contenido no estd disponib!e en este mornen,to.",`
por lo que no puede ser analizado por esta Comisi6n para los efectos que pretende el
queJ.OSO.

42.  Por illtimo, en cuanto a los numerados con 7, 8y 12, se trata del mismo uF2L, del cual se
constata,  que  se  trata  del  perfil  verificado  de  la  red  social  Facebook  denominado
" Eugenio Seguro Vdzquez" .

43. Ahora,  que  un   perfil  o  una   pagina  de  Facebook  tengan   una   insignia  de  cuenta

verificada ( a ) significa que Facebook confirm6 que se trata de la presencia aut6ntica
de esa  persona o marca. 2'   Por lo anterior, bajo la apariencia del  buen derecho, prima
facie, se puede considerar que se trata del perfil de Facebook creado y/o administrado
por el denunciado.

44. ANALISIS  DE  IA  PROCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS

CAUTELARES  BAIO  LA APARIENCIA  DEL  BUEN  DERECHO  Y  EL  PELICRO  DE  LA
DEMORA. Es de sefialarse que el artfculo 56 del F2eglamento establece que, la solicitud
de adopci6n de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

:lap;;;;,:;:r:;:apc°troe:C:I::haontqeu':::rnesct:::;:,a,nfracc,6ndenunciadaydelacualsepretend\
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consta  fehacientemente  la  solicitud  de adopci6n  de  medidas cautelares, con  tutela
preventiva,  requerida   por  el  quejoso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto  el
supuesto en comento.

46.  Por cuanto al segundo  requisito, se tiene  por colmado, ya  que el  quejoso  manifesto,

que el acto o hecho denunciado consiste en,  la  presunta violaci6n a  los principios de
inter6s superior de la infancia, equidad en la contienda e imparcialidad de los recursos
pdblicos,  a  traves  de  la  publicaci6n  desde  la  cuenta  oficial  de  Facebook  "Eugen/.o
Segura  Vdzquez",  en  donde,  a  su  criterio,  utiliza  la  presencia  de  niF`os  en  sus  actos
politicos,  los  difunde  y  promociona  en  un  evento  denominado  "Segunc}a  Carrera
lnclusiva "15 afsos corriendo por la inclusi6n, con el coraz6n", en fecha once c]e abr.il de
dos mil veintis6is, siendo publicada la misma en la red social aludida el catorce de abril.

47.  Lo anterior, Ie resulta violatorio a los artrculos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base Ill, Aparado

C; 134, parrafo octavo de la Constituci6n  F>olitica de los Estados unidos Mexicanos22; 3;
36 de la Convenci6n sobre los Derechos del Niho; 6,13, fracci6n I y; 57 de la Ley General
de lnstituciones y Procedimientos Electorales y; 5, 71, 77, 78 y 80 de Ley General de los
Derechos de NiF`as, Nihos y Adolescentes, ya que refiere que el denunciado pretende
ser candidato a Gobernador del Estado pr6xima a celebrarse en el Estado de Quintana
F2oo, donde se elegira a la gubernatura.

48.  Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en  la  identificaci6n del
daFio cuya  irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quej.oso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela  preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo el principio del inter6s superior de la nifiez.

IV3



IEQRO.ctif
[NSTITUTO ELECTORAL DE OUINTAN^ ROO

51.  Se dice lo anterior, porque, en primer t6rmino, se tiene por acreditada una publicaci6n

realizada por el perfil de Facebook "Eugen/.o Segura Vdzquez", en fecha catorce de abril,
cuyo contenido es el siguiente:

"Felipe Carrillo Puerfo es extraordinario porque aqui la c:ultura  maya  late con
fuerza en coda tradici6n, historia, leyenda y bordado. Es un municipio c:on uno
identidad profunda, rodeado de selva y uno riqueza natural anica.

Aqui el turismo comunitario se ha convertido en ejemplo a nivel nacional y
uno forma de desarrollo que respeta la cultura y el entorno, permitiendo
que    las   comunidades   c:ompartan   su    identidad    con    prosperidad
compartida."

52.  Asimismo, se hizo constar, que el URL inspeccionado, mostraba acompafiando a dicha

publicaci6n,  cinco  imagenes,  en  donde  se  visualizaba,  en   la   primera  de  ellas,  en
apariencia  el  denunciado I.unto  a  dos  personas  con  la  leyenda  "EXTf2Aof?D/NAf?/O
FEL/PE CAf?I?/ilo PUFF?7lo"; en la segunda en apariencia el denunciadojunto a cuatro
personas mss delante de un  mural; en la tercera en apariencia el denunciadoj.unto a
seis personas mss detras un edificio; en  la cuarta en apariencia el denunciado junto a
otra persona; quinta en el apariencia al denunciadojunto a trece personas.

53.  Por  lo  que, se  hizo constar que dichas  imagenes,  no  resultaban  coincidentes con  la
imagen denunciada en el  presente asunto, por lo que no se advert fa  la  presencia de
menores en las fotos vistas al aperturar el URL ofrecido.

54.  Lo  anterior, coincide con  el  criterio de esta  Comisi6n, ya  que de  las  imagenes  no es

posible advertir, de forma  preliminar, la aparici6n de menores de edad, ello dadas las
caracteristicas fision6micas de las personas que aparecen en los links enumerados con
I, 3, 5 y 9, Ios cuales, como ya se refiri6, se trata del mismo UF2L. Por lo que, prima facie,
no ha  lugar a duda que se trata de personas mayores de dieciocho afios de edad, ni
tampoco existen elementos en el expediente que indiciariamente sea contrario a ello.

55.  Lo que se correlaciona con  la imagen que el quejoso aporta en su escrito de quej.a, la
cual,  no  coincide  con  las  imagenes  que  se  desprenden  de  la  publicaci6n  que  fue
analizada en el parrafo anterior.

56.  Ahora bien, en cuanto al contenido de la publicaci6n denunciada, de forma prelimina

no se desprenden elementos que se relacionen con  una  infracci6n a  la  normativida
electoral, dado que la misma, hace referencia al  Municipio de Felipe Carrillo Puerto, su
historia, tradici6n y caracteristicas. Aunado a  ello, del  analisis del  escrito de queja, se

57
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mismo  URL,  del  cual,  si  bien  se  constata  su  existencia,  no  es  asr  en  cuanto  a  su
contenido, ya  que  la  plataforma  de  la  red  social  Facebook,  mostr6  la  leyenda  ``Este
conten/.do no estd  dli.sponi.b/e en  este momento.",  lo  cual  significa, dentro de  las
causas  principales,  que  el  usuario  que  public6  dicho  contenido,  lo  ha  eliminado,  ha
bloqueado su cuenta y/o cambi6 la privacidad de dicha publicaci6n.23

58.  Por  lo  anterior,  dicho  contenido,  no  puede ser  analizado  por  esta  Comisi6n  para  los

efectos que pretende el quejoso.

59.  Siendo   que,   la   imagen   aportada   en   su   escrito   de   quej.a,   como   sea   referido
anteriormente, por su naturaleza es considerada prueba t6cnica, de conformidad a  lo
previsto en el artrculo 41 del F2eglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de
la  misma, para que con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar,    con     respecto    a     los    hechos    denunciados,    se    necesita    adminicularla
necesariamente  con  otros  elementos  de  convicci6n,  lo  que  en  el  presente  caso  no
acontece,   dado  que   no   se   pudo   constatar   la   existencia   del   contenido  del   UF2L
presuntamente asociado a la misma.

6°.  En efecto, la Sala Superior,  ha sostenido de manera  reiterada que  las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas t6cnicas, las cuales, ilnicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por sf solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notorio que actualmente existen  un sin  ndmero de aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicosy cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.24

6T.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artieulo  413,  parrafo
cuarto   de   la   Ley   Local,  dicha   imagen   adquiere  valor   indiciario,   para   los  efectos
correspondientes, siendo insuficiente, por si sola, para acreditar de manera fehaciente
los hechos denunciados.

62.  Ahora  bien, en cuanto, a  los URLs numerados con 7, 8 y 12, en el acta  multicitada, se
trata del mismo URL, del cual se constata el perfil verificado de la red social  Facebook
denominado "Eugen/.o Segi/ro  Vdzquez".  Por  lo  anterior,  bajo  la  apariencia  del  bue
derecho, prima facie, se puede considerar que se trata del perfil de Facebook cread
y/o administrado por el denunciado.
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trata de un perfil verificado por Facebook, mismo que, bajo sus t6rminos, se trata de la
presencia autentica de la persona que se ostenta.

64.  En   correlaci6n   a  ello,  y  de   lo  expuesto  por  el  quej.oso,  en  donde  refiere  que  el
denunciado es aspirante a  la candidatura del  Partido Morena  por la  Gubernatura del
Estado  de  Quintana  F2oo,  y  con  ello  pretende  relacionar  la  publicaci6n  denunciada
como  propaganda  de  un  proceso  interno  partidista  y  su  limite  a  lineamientos  del
propio partido,  no obstante, a ello, no aporta elementos de prueba que acrediten su
dicho.

65.  Por lo que, no se esta frente a un escenario de participaci6n del servidor pilblico en un

proceso politico de  liderazgo con  miras a aspirar una candidatura,  porque  no existen
pruebas preliminares que asf lo acrediten, salvo el dicho del quejoso.

66.  De  lo  anterior,  se  debe  considerar  que,  con  fundamento  en  el  artieulo  413,  parrafo
segundo  de  la  Ley  Local,  en  relaci6n  con  el  precepto  40  del  F2eglamento,  el  acta
circunstanciada  levantada  por  la  Direcci6n,  adquiere valor  probatorio  pleno,  para  los
efectos correspondientes.

67.  Por lo anterior, esta Comisi6n, advierte se actualiza la causal de notoria improcedencia

de  las  medidas  cautelares  solicitadas,  prevista  en  la  fracci6n  11,  del  artieulo  58,  del
F2eglamento, toda vez que, de la  investigaci6n  preliminar realizada  por la  Direcci6n, a
trav6s del acta circunstanciada de fecha veinte de abril, no se desprenden elementos
que permitan inferir ni siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de los hechos e
infracciones denunciadas que  hagan  necesaria  la  adopci6n  de  una  medida  cautelar.
Ello, toda  vez  que  el  contenido  del  URL denunciado, en  donde  a  dicho  del  quejoso
aparecen menores de edad, no se encontr6 disponible, por lo que no se pudo constatar
su existencia, a trav6s de la certificaci6n mediante acta circunstanciada de inspecci6n
ocular con fe pdblica electoral.

68. Ahora  bien, respecto a lo solicitado por el quejoso, en tutela preventiva  relativo a que,
se  ordene  al  denunciado  se  abstenga  de  realizar  publicaciones  con  NNA,  se  debe
considerar  que,  la  imposici6n  de  medidas  cautelares,  solo  proceden   respecto  de
conductas  que  se  refieran  a  hechos  objetivos y  ciertos;  no  asr  respecto  de  hechos
futuros  de  realizaci6n  incierta,  pues  el  objeto  de  estas  medidas  es  restablecer  d
manera     transitoria      el      ordenamiento     juridico     conculcado,     desapareciend
provisionalmente una situaci6n que se reputa antijuridica, con  la finalidad de evitar I
generaci6n de dafios irreparables.

69. Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de

ENf6
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70. Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro "NED/DAS
CIAUTELARES. Su TUTELA PREVENTIVA", que este mecan.ismo, se conc.ibe como una
protecci6n  contra  el   peligro  de  que  una  conducta   ilrcita  o  probablemente  ilfoita
continde o se repita y con ello se lesione el inter6s original, considerando que existen
valores,  principios y derechos que  requieren  de  una  protecci6n  especifica, oportuna,
real,  adecuada  y  efectiva,  por  lo  que  para  garantizar  su  mss  amplia  protecci6n  las
autoridades deben adoptar medidas que cesen  las actividades que causan el daF`o, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

71.   En tal  sentido, conforme  a  los elementos de autos, y al  no existir,  ni  siquiera  indicios

pr/.rna fac/.e que las conductas denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y
objetiva, y en  apego a  lo establecido en  el  artfculo 58 fracci6n  Ill  del  F2eglamento, se
determina la improcedencia de la emisi6n de medidas cautelares con tutela preventiva
en los terminos solicitados por el quej.oso.

72.  De igual forma, por lo que respecta al presunto uso de recursos pl]blicos por parte del
denunciado,  esta  autoridad  debe  declarar  su  improcedencia,  toda  vez  que  dicha
infracci6n constituye una cuesti6n de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

73.  Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sehalar que, el  uso

ilfcito  de  recursos  pdblicos  no  es  una  conducta  que  se  desprenda  de  la  simple
existencia   de   propaganda,  sino  que   requiere  de   una   labor  de  fiscalizaci6n  y  de
instrucci6n exhaustiva. Para determinar si existe tal infracci6n, serfa necesario acreditar
fehacientemente: 1  La  titularidad  de  los  recursos; 2.  El  nexo  causal  entre  el  servidor
pdblico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distracci6n de caudales pdblicos
de su fin  |egai25.

74.  Por  lo  tanto,  dictar  una  medida  cautelar,  bajo  el  argumento  de  uso  indebido  de
recursos pdblicos, implicarra que esta autoridad esta  prejuzgando sobre la  licitud del
financiamiento sin contar con  las pruebas id6neas que solo pueden obtenerse en  la
etapa  de  resoluci6n.  Consecuentemente,  al  no  existir  evidencia  directa  de  que  los
hechos   denunciados  fueron   pagados   con   erario   pdblico,   se   debe   privilegia
presunci6n  de  inocencia  y  postergar  dicho  analisis,  en  su  caso,  para  el  moment
procesal oportuno.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTEL.AF{ES

75.  Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
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autoridad  competente, a  solicitud  de  parte  interesada  o de oficio,  para  conservar  la
materia  del  litigio,  asr como  para  evitar  un  grave  e  irreparable  daho  a  las  partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad  proteger el  inter6s pilblico toda vez que  buscan  restablecer el
ordenamientojuridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilfcito.

76. Asimismo,  la Sala Superior  ha considerado como condiciones a  las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

•    La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•   El    temor   fundado    de   que,    mientras    llega    la    tutela   I.urfdica    efectiva,
desaparezcan   las   circunstancias   de   hecho   necesarias   para   alcanzar   una
decisi6n sobre el derecho o bien juridico, cuya restituci6n se reclama.

77.  Por lo anterior, esta Comisi6n consid.era que, del analisis del contenido de la publicaci6n

denunciada, bajo la apariencia del  buen derecho, no se derivan elementos de los que
pueda   inferirse   siquiera   indiciariamente,   la   probable   comisi6n   de   los   hechos   e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopci6n de una medida cautelar, al
no tenerse  por acreditados  por  hechos denunciados,  por  lo que se  mantiene en  un
plano  meramente  inferencial,  lo cual  resulta  insuficiente,  bajo  el  estandar  propio de
medidas caute[ares, por lo que, no resulta suficiente, id6neo, necesario, ni proporcional,
Proponer su suspensi6n o retiro de las mismas.27

78.  Luego entonces del  estudio  preliminar y bajo  la  apariencia del  bueno derecho, de  la
relatorra  de  hechos  y  de  los  elementos  del  expediente  con  los  que  cuenta  esta
Comisi6n,  toda  vez  que,  las  medidas  cautelares  solo  adquieren  I.ustificaci6n,  si  se
identifica el derecho que requiere de una protecci6n provisional y urgente, derivado de
una  afectaci6n  producida  por  un  hecho  en  especifico  del  que  se  busca  evitar  se
continue  con  el  dafio,  mientras  el  procedimiento  continda  su  curso,  es  decir,  sin
efectuarse  un  analisis  de  fondo  del  asunto  en  concreto,  y  por    las  consideraciones
fundadas y motivadas lfneas que preceden, en t6rminos del artieulo 58, fracciones 11 y
Ill del F2eglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se  deriver|
elementos  que  puedan  inferir  siquiera  indiciariamente  la  probable  comisi6n  de
hechos o infracciones denunciadas, asrtambi6n cuando del analisis de los hechos o
la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos   consumados,   irreparables   o   futuros   de   realizaci6n   incierta;   esta   Comisi6n
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"Artfeulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente,
cuando: ...

11. De la investigaci6n preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de los hechos e infrcicciones denunciadas que
hagan necesaria la adopci6n de una medida cautelar; ...

111.  Del  an6Iisis  de  los  hechos  o de  la  investigaci6n  preliminar,  se  observe  que  se trata  de
manera  conjunta  o  indistinta,  de  actos consumados,  irreparables o futuros de  realizaci6n
incierta: ..."

79.  La determinaci6n adoptada por esta Comisi6n mediante el presente Acuerdo, es con
independencia  de  que  el  hecho  referido  por  el  quejoso  en  sus  escritos  de  m6rito,
pudiera o no constituir una vulneraci6n a la normativa electoral estatal, pues en el caso
que nos ocupa, dnicamente se resuelve en relaci6n a las medidas cautelares solicitadas,
sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de m6rito, toda
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo
del procedimiento que al efecto corresponda.

8°.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuEFtDO

PRIMERO. Se  aprueba  en  todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme  a  lo
precisado  en  los Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
lMPROCEDENTES la adopci6n de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que se actda.

SECuNDO. Notifrquese   personalmente   el   presente   Acuerdo   al
Cordova, para los fines correspondientes.

C.   Erick   San

TERCERO.   Agr6guese   el   presente   Acuerdo   a   los   autos   del   expediente

Conzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo Cener
del  lnstituto Electoral de Quintana  Roo, y las Consejeras Electdrales Maestra  Mais
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del F!ocfo Cort6s Pastrana, integrantes de
la misma, en sesi6n celebrada el veintisiete del mes de abril de dos nil veintis6is, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.
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