Comisidn de Quejas v Denuncias
del instituto Electoral de Quintana Roo

IMSTITUTO ELECTORAL DR QUINTANA ROO

[EQROO/CQyYD/A-MC-016/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA DENTRO DEL
EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PES/024/2022.

ANTECEDENTES

I.  ESCRITO DE QUEJA. El diez de abril de dos mil veintidé's“"a'fas doce horas con quince minutos,
recibio en la Ofu:lalia de Partes de este Instituto, un. escrlto s:gnado por la ciudadana Laura Lynn
Fernandez Pma ensu calidad de candidata a la Gubernatura dei Estado, postulada por la Coalicién
“Va por, Qulntana Roo”, integrada por los partidos. poltttcos Accién Nacional, de la Revolucién
Democrdtica’ Y- ‘Confianza por Quintana Roo, medzante el cual -denuncia al espacio de noticias
denominado “Sucesos Actuales” , por propaganda de. contenldo caiummoso difundida a través de
la red social Facebook, por supuestas publicaciones: enca {a a demgrar la |magen de la
denunciada S : -

“Ordenar el retiro inmediate de las publicaciones denunciadas, asi como Ias demds - ‘que se
relacionen con la conducta denunciada y que se encuentren alojadas en la red soc.'al Facebook
hospedada en las direccion que se precisan en ef cuerpo de la presente que,ta (.. ) Se sohc:ta a esa
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en la red social Facebook, o en su caso, una vez que se cuente con los datos del o Ios t:tulares ‘ﬁ!\
dicha pagma, ordene a estos de abstenerse de realizar publicaciones que ataquen o calummen c\\ g
fa de la voz... \

De lo transcrito se colige que, la denunciante solicita que a manera de tutela preventiva se p_foha’ba
la difusion de cualquier propaganda que contenga caracteristicas similares a las denunciadas, asf
como para retirar las publicaciones y cancelar la pagina denunciada; misma que se analizarg en el
apartado respectivo de este Acuerdo.

. CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el escrito de referencia fue reglstrado como
un procedimiento especial sancionador, radicindose al respecto gnte nlimero

! En adelante Direccidn.
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IEQROO/PES/024/2022, ordenandose en la respectiva constancia de registro, diversas diligencias
preliminares de investigacion.

En razon de lo anterior, el diez de abril, la Direccién mediante oficio D1/450/2022, remitié copia
digital de la queja a las integrantes de la Comisién.

HI.  DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. En la referida constancia de registro, se
ordenaron las siguientes diligencias de investigacién: o

1. Inspeccién ocular con fe ptblica de los sagwentes URi_s senalados en el escrito de denuncia,
a saber ' '

. 'hﬁ::gi}&;':.ffwww.facebcm%c.mm/fsu:(':é.séawﬁtﬁgaie@&w%‘@?'94251'3'3&;3;382.

) hmﬁ‘ S iwww facebook com/10959794835 zgg?ivsd@m;’?ﬁﬁ&jsw&lMG%”'-

o hitps://www.facebook.com/10959794835 1887 fvi deaw’ﬁ&gi}gl%?{}%?é%

o hitns://www facebool.com/10955794835 1882/\/@@03,!689?63 .{}8958 76 i

o hittps//www. facebool com/ads/library/Yactive statuss aH&ad *ﬁgg:se ; E&wur&%wwﬁxi
Sview all hage Id=109527948351882 &search types g}aﬁe&m@cﬁia ?;‘me all

La diligencia de mérito fue realizada en a las quince horas del dia domlngo diez de: abrll
levantandose el acta circunstancia correspondiente, para los efectos Iegales conducente{

2. Requerimiento a Facebook a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con’ los Organlsmos
Puhlicos Locales, efecto de que a la brevedad proporcione a la Dlrecmon los datos
registrales de la cuenta de Facebook denominada “Sucesos Actuales”, asi como que
informe si dicha cuenta tiene fines comerciales. :

El requerimiento de referencia, fue realizada a través de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, en fecha once de abril con el oficio DJ/452/2022, para
que por ese conducto se notificara a Meta, Inc., el oficio DJ/451/2022.

o reglierimiento
erdo, sin embargo, ello
nciante.

Resulta importante comentar que, el plazo de contestacidn el
excede el plazo legal establecido para la emision del presente
no es dbice para anaiizar el fondo de las medidas cautelares
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IV. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDA CAUTELAR. Con el resultado contenido en el acta de
inspeccidn ocular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 427 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo? y 55 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto?; fa Direccion remitié a esta Comisién el proyecto de Acuerdo relativo
a las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

Resulta importante mencionar que, la emisién del Acuerdo en comento, fue reservado por
cuarenta y ocho horas, en términos de lo establecndo en eI arttculo 59 del Reglamento, a efecio de
contar con mayores elementos para proveer., ' '

El documentojun’clico en comento, fue remitido mediante oficio DJ/455/2022, el once de abril me
a la Consejera Presidenta de |2 Comision, para los efectos legales conducentes.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo Base Vi apartado C; numerai 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* en relacién con ei arttcuio 49, fraccaon II de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los artlcuios 120 125, 141 €en su
fraccion VI, 157 fraccidn Xl de la Ley Local y e} articulo 55 del Reglamento; el inststuto a traves de ia
Comisién en coadyuvancia con la Direccidn, es competente para emitir el presente Acuerdo : :

En tal sentido, correspondeé a la Direccion fa elaboracion la elaboracién de las propues't'a:s"iie atenc?éh d
las solicitudes de medidas cautelares que sean solicitadas al Instituto, en términos de Io prev&sto en [
articulos 157, fraccion Xl de la Ley Local, y 55 del Reglamento. i

2. LEGITIMACION PROCESAL. Ei escrito de denuncia fue signado por la ciudadana Laura Lynn Fernandez
Pifia, en su calidad de actual candidata a la Gubernatura postulada por la Coalicién “Va por Quintana Roo”, \
y presunta afectada de la propaganda calumniosa difundida a través de la cuenta de Facebook “Sucesos Y
Actuales”; en términos de lo establecido en el 471, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®, que estabiece que cuando se trata de propaganda de contenido calumnioso

2 En adelante Ley Local
3 En adelante Reglamento
4 En adelante Constitucién General.

5 En adelante, Ley General
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solo la parte afectada se encuentra legitimada para interponer las denuncias para dar inicio al
procedimiento especial sancionador para su tramite y resolucidn respectiva.

Asimismo, sustenta lo anterior la Jurisprudencia 36/2010 de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.”, misma
que con claridad establece que si bien “cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrativo especial sancionador”, también estabiece a la literalidad “safvo en ef caso
de difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el que soIamente la parte agraviada estard
legitimada para denunc.-ar -

En el caso concreto, 105 refendos extremos legales se encuentran coEmados para iniciar a instancia de
parte el procedlmtento espeual sancronador aE rubro lndicado

3. MARCO .IURID!CC_)___AEL!_CABLE AL CASO CONCRETO e

Previo al analisis correspondiente, se estima pertinente establ ___-er el 'm_arco jUI‘IdICO respecto a las
conductas denunciadas, en ese sentido es menester sefialar que en el orden jurIdICO mexicano a nivel
federal vy local se establecen las directrices que regulan lo relativo a : propaganda de contemdo
calumnioso, asi como la libertad de expresién, s

RS PRI

LIBERTAD DE EXPRESION

El articulo 62 de la Constitucién General, establece que la manifestacion de ldeas no sera objeto de
inquisicién judicial o administrativa, salvo que se ataque la moral, la vida prwada”o Ios derech S de
terceros, o en su caso, provoquen la comlsmn de delitos o perturbe el orden pubhco Hlon

CALUMNIA/PROPAGANDA DE CONTENIDO CALUMNIOSO.

expresiones que calumnien a las personas, en correlacién con en el articulo 247, parrafo 2 y en el artlculo
443, parrafo 1, inciso j}, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales -

El articulo 471, parrafo 2, del cuerpo de leyes de referencia, estipula que la calumnia es la imputacién de \
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral, : :

4, HECHOS DENUNCIADOS Y PRETENSION. Del escrito de denuncia, se desprende que, la ciudadana Laura
Lynn Ferndndez Piiia, refiere que existe una “campana negra” en su contra, financiada con recursos de
origen desconocido, misma que supuestamente se difunde desde el veintiocho de marzo a través de Ia
cuenta de la red social Facebook, denominada “Sucesos Actuales”, mismas que le causa afectacidn en su
reputacion y su honra, por tratarse de propaganda de contenido calumnioso. '
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Derivado de lo anterior, la denunciante solicité la adopcién de medidas cautelares que, en lo conducente,
a la literalidad sefialan lo siguiente:

“Ordenar el retiro inmediate de las publicaciones denurnciadas, asi como las demds que se relacionen con la
conducta denunciada y que se encuentren alojadas en la red social Facebook, hospedada en las direccion que se
precisan en el cuerpo de la presente queja {..) Se solicita a esa autoridad electoral determine ordenar Ila
cancelacion de la pagina denominada sucesos actuales en la red social Facebook, o en su caso, una vez que se
cuente con los datos del o los titulares de dicha pdgina, ordene a estos de abstenerse de realizar publicaciones
que ataquen o calumnien a la de Ia voz...” SRR

5. ANALISIS PRELIMINAR DE LAS PRUEBAS APORTADAS. Con Ia flnahdad de que esta Comision este en
aptitud de pronuncnarse con ‘relacién a la sol:c:tud de adopcnon de medidas cautelares requerida por la
denunciante, lo procedente en primer término, es acredltar !a ex:stencia de Eas publicaciones denunciadas
para estar en aptitud de realizar el analisis correspondlente para determlnar, la: procedencna o no del
dictado de las medidas cautelares, en los términos solicitados.

Al efecto la parte denunciante aporté el siguiente caudal probatorio:

e TECNICAS. Consistentes en las imdgenes insertas en el escrito de denun(:la 'que seran anallzadas
en las tablas que se muestra mas adelante. o

motivo de la inspeccidn ocuiar realizada a ocho URLs, sefialados en el escrlto de denunma,
desahogo se plasmara en tablas que se sefialan a continuacion. -

Por cuestion de orden y método los URLs se analizaran en el mismo orden que aparecen en el escrlto
denuncia. i 5

TABLA 1
URL aportado por la denungiante Imagen segiin el escrito de denuncia Inspeccion © Contenido
ocular
httos A leveww facebook comy/Suces Verificado Al parecer se trata de un portal
os-Artuales- 10080 7048151882 Sin imagen. Refiere a una publicacion del 4 de abril de noticias  denominado,

""" Sutesos Actuales sitio web de
URL 1 noticias y  medios  de
comunicacién.
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Contenido

URL aportado por la denunciante Imagen segun &l escrito de denuncia inspeccion
ocular
ca Verificado E! contenido es un video de un

vitpa/ v dacebook com/ 10959754
B2 hvid /

URL 2, CORRESPONDIENTE A LA
PUBLICACION 1

Fet brimindes £n

{ 450 Millones
anuales

"o o
“ -

il o
265 Wrctaroey d Quicrenn e -

minuto con ocho segundos de
duracidn, el audio detvideo esta
en off, se transcribe a la
literatidad:

Laura Ferndndez endeudd por
7,000 Millones a Quintana Roo,
Como presidenta de la Comisién
de Hacienda en el Congreso
durante 2009 y 2010, autorizd
se contrataran 5 créditos
bancarios por 35 afios con una
tasa de interés def 7.5% de las
mas altas segiin datos de la
Secretaria de Haclenda, solo por
afio se pagan 450 millones de
pesos de puros intereses, En los
siguientes decretos del

.Congreso de Quintana Roo,
-4 podermos ver como fa candidata
“del “PAN :/PRD dejo Quintana

Roo hipotecado en complicidad
con Félix Gonzdles hoy su
padrino e impulsor politico.

7| :Ambos tienen un finiiseguir
“sagueando Quintana -Roo.” Por
il otra  parte,:de " Audltoria
1 :Superior decretoen ¢l 2011 que
‘no:se sabe en donde quedo ese
+f dinero, y en donde:estan las

| obras - que respaldan’ ese

|- erédito, sin embargo, al qued

Borge:. como  gobernad

ocultaren este mega fraude y d
premio e dieron la Secretarfa
de Turismo en donde.de jgual
forma abandono la premocion
turistica, dejando de pagar 131
millones:* de  pesos, . como
previamente lv  dimos a
conocer;’ laura  Ferndndez
representa a los mismos que
despojaron a México en la
época neocliberal.’ Sucesos
Actuales, '

Es importante sefialar que ef
video tiene subtitulos en
espafiol sincronizados con el
audio, durante toda la
repreduccidn del video.
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URL aportade por la denunciante Imagen segin el escrito de denuncla Inspeccion Contenido
ocular
Verificado Laura Ferndndez complice de

hitos /fwww faceboalccom/i
JO4ER51A82 fvideos/BART81GY

URL 3, CORESPONDIENTE A LA
PUBLICACION 2

acosador sexual al que pagaron
6 millones de pesos con Borge y
Pefia. Como Secretaria de
Turisme  participe en |a
contratacion de Kevin Spacey,
Actor  juzgado en Estados
Unidos de America, por el delito
de acoso sexual de un menor de
edad al peddfilo actor e
pagaron por medio de un
contrate que firmaren con fe
empresa Leisurie Oportunities.
LLC, Laura Ferndndez junto con
Yadira Lopez Salas, ex
coordinadora de comunicacién
de Consejo de Promocidn
Turistica de México, firmaron la
contratacion como lo muestra
el ‘siguiente documento, Estos
son los:fifls que en la época
necliberal, Hevaron a México a
la quiebra, Sucesos Actuales.

htips://fwww facebook com/i0955
7948351887 /videas /58476310895
8576

URL 4, CORRFSPONDIENTE A LA
PUBLICACION 3
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URL aportado por la denunclante Imagen segln el escrito de denuncia Inspeccidn Contenido
ocular

verificado Seccidn de informacién de la
cuenta “Sucesos Actuales”,
s el sitic web de noticias y
medios de comunicacidn.

P RBiew all oa id= 10855704870
5188&&&:3:(};

_type=all

papefimedia

. Sibien algunes anunct
" anuncisntes en ese pa

oo meta T atotsee du snuncios §
URL 5, CORRESPONDIENTE A UNA Touos = 3 Todos o snunsion = G Sucesos Actsies Los elementos gréficos de la

IMAGEN ESTATICA e T captura de la pantalla se
obvian a fa vista.

Sucesos Actuales

€2 ldentficadar 109597940951 A07
1279 Me g - Bito welr de noticias ¥ snedico

Anuncios de Sucesos Actuales

~5 rasultados

Publlcades on abril de 2022

@ Inzeve R
s BUBD- A abr Zzg
>

=1 L. s |

o w
AO de BLULHES ellmadn
na

POR LO TANTO, NO SE PUDIERON VERIFICAR EN LA INSPECCION OCULAR:

Brtaties Bel arcrals Ditaties ded aramcia
Fhsroanstin sabin & anatcia
@ ttermacion rabae H arescia bem got mtia Ielormarin tatee damsio
“ [EvE—.

ERR_
- fm Ly

Shred- l)n\l(l«l!“}

LY.
H6md + 67 md (M)

17 il 2k

ey B B
it " Haa
. [ae—
Bda'mdtiin kokor © Lo o N
vt i 2edmat s 550 e
. el 208 it - 250l
[T R ———, bl sckin yobiv widescargs b
I = . gt
. L (YRR
[ —— v .
betorracitnyobre b e [T T— v
Indscmacin pobiata plging

2]
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En relacion a las imagenes anteriores, si bien fueron referidas dentro de escrito de denuncia, no existe la
referencia del URL de donde fueron capturadas, no pudieron ser ubicadas de acuerdo lo establecido en el
acta circunstancia de inspeccion ocular, que a la letra sefiala “Previo a proceder a la inspeccion ocular de
los URLs, resulta importante comentar que la diligencia de mérito se realizard de la sigufente forma: se
Introducird el URL en la barra de navegacidn del explorador, y se tomard captura de la primera pantalla
que aparezca, y se realizard una breve descripcién de ella si se trata de una imagen estdtica, en el caso,
que el URL dirija a un video, se tomara la captura de la primera pantalla y se hard la traduccion literal
del audio. Esto es asi debido a que, la navegacion integral del contenido del URL o pégina contenida en
él, excede los limites de lo ordenado y de las prdcticas recomendadas por el Instituto Nacional Electoral,
en cuanto a la inspgcgidn ocular con fe publica de sitios de-i_htémét. &

Es porlo anterlor, _que Ias tmagenes contenidas en la denuncza-__ e la cual no se dispone URL no pueden ser i% jf
inspeccionadas,” dado que no se puede determma - 'que secc n de la. cuenta de “Sucesos Actuales”, /

fueron tomadas.

s,

Aclarado lo anterior, resulta importante sefialar que, se procedlo al anal:sns prehmlnar de Ios medios de
prueba que obran en el expediente en siendo importante mencionar que' :de las: imagenes insertas ¢n el
escrito de denuncia (y trasladadas a ese documento juridico), son conSIderadas pruebas técnicas. en

términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion IIi de la Ley Estatal de. Med;os de Impugnamoh en

Materia Electoral, aplicable en lo conducente en materia administrativa sancmnadora eIectoraE en tal f
sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella se pueda acredttar las urcunstanc:a

de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos denunciados, se necesuta_ admmzcu_lar \f
necesariamente con otros elementos de conviccidn. Robustece fo antes expuesto, los "tenldo por: l_j"' _ {
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién,® mediante lo. esta_blecndo en 1
Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS PARA f‘%'
ACREDITAR DE MIANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, :

En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imégenes, resultan ser prq_gébas
técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solas, no_';-hacen p_r"ijeba
plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con otros medios de conviccidn; ya que
atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues
es un hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencidn de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien
las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la
alteracién de éstas.

¢ Ep adelante, Sala Superior.
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En atencién a lo anterior, pudo comprobarse la existencia de las publicaciones denunciadas de las cuales
se ofrecié el URL, segun en el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica realizada en fecha

cuatro diez de abril,

Es importante considerar que el acta circunstanciada en comento es una documental publica’, con valor
probatorio pleno, luego entonces adminicufando las pruebas aportadas por la denunciante, con el
resultado de la inspeccion ocular que obra en autos, se tiene lo siguiente:

6. ESTUDIO DE FONDO PRIMA FACIE BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE DEMORA, Es
preciso sefialar que esta autoridad buscando en todo momento max1m|zar el acceso a justicia de las partes
dentro de los procedimtentos sanuonares que sean sustanc;ad s por este Inst|tuto y al mismo tiempo

pronunaammntos en reiacmn a ias dillgenaas de mspecmo' _ocuiar'_ nismas que fueron aprobadas en el
acuerdo referido en el apartado de Antecedentes, porlo: que conforme: a Io estabieczdo en el acuerdo, el
pronunciamiento de las presentes medidas cautelares, se resolvera con. Ios elementos aportados en el
escrito de gueja, sin que con ello se transgreda el debido proceso. de sustanc:auon Y resolumon de las

medidas cautelares.

Con el objeto de contextualizar el anélisis del presente asunto, adicional al marco_Jurzdlco invocado. resuita
importante, sefialar que el derecho a [a libertad de expresion en redes soaaie goza de un amplta
proteccion, a efecto de salvaguardar la interaccidn entre los usuarios al resultar un-medlo idéneo. parala
libre manlfestacu)n de ideas, segun lo establecido en la Jurisprudencia 19/2016 de. rubro ”.'JBERTAD -DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE Al ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN 4‘ /?
IMPACTARLAS”, sin embargo, no es absoluto, pues encuentra limitantes cuando se transgreden derechqs, i
de terceros, asi entonces, dicha libertad de expresién, se convierte en un uso abusivo dei derecho cu__r'\":'
puede generar una carga negativa en la dignidad y reputacion de ias personas, en térmlnos de’l
establecido en la Jurisprudencia 31/2016 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE 1A
IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS” '

En esa tesitura, se tiene que, del escrito de queja se advierte que la denunciante solicita el dictado de
medidas cautelares a efector de retirar el contenido denunciado v de cancelar la cuenta de Facebook

denominada “Sucesos Actuales”.

Asimismo, la denunciante solicita de manera preventiva que se prohiba a la pagina denunciada fa difusién
de cualquier otro tipo de publicaciones de contenido similar al denunciante, asi como la consecuente

cancelacidn de la cuenta de referencia.

PUBLICACIONES QUE CRITICAN EL DESEMPENO COMO SERVIDORA PUBLICA

7 Ley de Med|os de Impugnacién en Materla Electorat Artfculo 16y 22,
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Ahora bien, visto el contenido del acta circunstancia de inspeccién ocular, se tiene que los URLS
enumerados del 2 al 4, contienen videos cuya transcripcion del audio consta en la Tabla 1, siendo que en
lo toral dichos videos hacen referencia a lo siguiente;

NUMERO DE URL ¢HACE REFERENCIA A LA DENUNCIANTE CONSIDERACIONES OBSERVACIONES
ENLATABLA 1 COMO SERVIDORA PUBLICA? ]
2 Si Hace referencia a la denunciante como Presidenta de la Comisién de
Hacienda, como, D:putada Local, en el periodo comprendido del 2009
al 2010,

La pubhcacl' reﬂere-_la contratacion de créditos bancarios, hace
referencia a que dEjO hrpotecado el Estado de Quintana Roo, de lo cual
‘se concluye que: son criticas hacfa su desempefioc como servidora
: ‘publica, : o

Si N “Si bien hace referencaa a su desempeno como servidora publica como
Secretaria: de Turtsmo, durante el gobrerno del ex Gobernador
Roberto Borge Angulo, dej_ios afios 2013 al 2016, con claridad sefiala
que la denunciante. et Ompllce del delito de’ abusos sexuales,
cometido por el actor! nor eamericano.Kevin Spacey. Luego entonces, é
no debe perderse de vista’ q_ué_. en. materfa penal la complicidad es %
una forma de intervencién en los! delltos _dolosos segin lo establece
el articulo 16 det Cadigo Penal para e 'Estado Libre y Soberano de_
Quintana Roo, 5

g

S A

4 Sl ' Hace referencia a la denunciante como Presuienta dela Comtsaon de
Hacienda, como Diputada Local, en el penodo 'comprendido del 2009
al 2010.

La nota refiere el pago de 800 mil pesos por Fa recofeccmn de sarga' _
que nunca se realizd, sin que haya consecuencias para la empresa
contratada ni se conozca el destino de lo : recursos publico'
empleados.

Se trata de criticas dirigidas a la denunciante como servidora pL':ljlica.E

Asf las cosas se tiene que, del caudal probatorio analizado en el presente Acuerdo, no se advierten de los
URLs enlistados con los nimeros 1 y 5,8 los elementos constitutivos de calumnia de propaganda
calumnioso es decir, la imputacion de hechos o delitos falsos que pudieran afectar el honor, la dignidad o
la imagen publica de la denunciante en su calidad de ciudadana o de actual candidata a la Gubernatura
del Estado, que pudieran ocasionar un menoscabo en la preferencia electoral de la ciudadanfa, porque si

¥ bichos URLs contienen imagenes estaticas con informacion general de la cuenta “Sucesos A
desprenda la existencia de propaganda calumniosa, que pudiera incidir en el fondo del pres
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bien las manifestaciones pudieran considerarse severas y vehementes, las mismas estan amparadas bajo
la libertad de expresion en matera politico electoral,

Se afirma lo anterior, pues no debe perderse de vista que en dichas publicaciones las criticas van dirigidas
a la denunciante en relacién a su desempefio como servidora publica, dado que se ha desempefiado como
Presidenta Municipal de Benito Judrez desde el afio dos mil dieciocho, luego entonces, del contenido
inspeccionado ya sea en forma grafica o auditiva no se advierten los elementos de calumnia o propagada
calumniosa y si bien la critica vertida en las publicaciones pudiera resultar molesta o perturbadora, dichas
manifestaciones gozan de proteccion constitucional, de acuerdo allat_ftz’_cufo 62 de ia Constituciéon General,

gue en lo que mteresa establece lo siguiente:

“Articulo 62. La mamﬁestac;on de las ideas no serd’ objeto de nmguna mqws:cron judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida pnvada 0 Ios derechos de terceros, provoque algin delito,
o0 perturbe el orden pubhco el derecho de réplica serd:- e;erc:do e' Ios termmos dfspuestos por la ley. El
derecho a fa informacién seré garantizado por el Estado” R

Lo anterior haya sustento en el criterio sostenido en la '::}Urisptﬁdéﬁda 46/2016 de rubro |
“PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES }
AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.-*,

En el contexto abordado se tiene que, que los videos contenidos en los URLs=2'y 4 ias publlcamones
consisten en criticas a la denunciante en su calidad de servidora publica, ya sea como Pres;denta de la
Comisién de Hacienda del Congreso del Estado o como Secretaria de Turismo, por: Eo 'tanto su nlvel de
exposicion es mayor al de otras candidaturas que no han estado en ese supuesto, y que por lo tanto,
expectativa de tolerancia las criticas tiene un rango de tolerancia mas amplio seglin Io sustentado en_@
Jurisprudencia citada en ef parrafo que antecede. i i

De igual forma no debe perderse de vista que en la Tesis XXX1/2018 de rubro “CALUMNIA ElECTORALL 10S
PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION EN EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS
RESPONSABLES.-“, se hace un interpretacién sistematica de los articulos 12, 62 y 72 de Ia Constitucién
General, en correlacidn con el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en la cual sobresale el hecho de la proteccion especial que goza el ejercicio periodistico y Su presuncién
de licitud, en el entendido que el Legislador no consideré a los periodistas como sujetos sancionables en
los procedimientos especiales sancionadores, por lo tanto, en el ejercicio de su profesién no se consideran
responsables por las expresiones incluso de aquellas que pudieran considerarse calumniosas en contra de

actores politicos.

Lo anterior cobra relevancia, debido a que, de la pagina principal de la cuenta,
advierte que se trata de un sitio web de noticias y medios de comunicacig
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cuenten mayores elementos de conviccion al respecto, en virtud que se encuentra en tramite el
requerimiento realizado a la red social Facebook, Inc.

Asimismo, debe considerarse que el acceso a la propaganda denunciada, requiere un acto volitivo, lo cual
requiere que las personas interesadas registren o den alta una cuenta en Facebook y realicen una
blsqueda especifica de las publicaciones de su interés.®

Consecuentemente la propagands es accesible y genera impacto umcamente en las personas que tienen
especial interés en el contenido que se difunde, ;

PUBLICACION QUE EXCEDE LOS LIIVIITES DE LA LIBRE MANIFESTACIGN DE IDEAS

o

En contraste con Ias puhhcac:ones prevuamente analizadas se ] _ne ‘que, de| audio del video alojado en el ,
URL 3, en el cual se reahza una critica a la denunciante como: serwdora pubhca ‘de forma clara y directa la }
sefiala como cémplice en el delito de abusos sexuales comettdos por. el actor Kevin' Spacey, por el hecho {
de haberlo contratado para una campafia de promocién turlstlca cuando fungaa como Secretaria de

Turismo.

s

En el caso concreto, se trata de la imputacidn de un delito falso, toda vez que Ia propia publica(:ion reflere
que la denunciada fue secretaria de turismo de los afios dos mil trece al dos mil dIEC!Sé!S siendo. un hecho
conocido que la imputacion de delito de abusos sexuales al actor Kevin Spacey tuvo lugar en eI ano dos
mil veinte.1 : :

: "

i

En ese contexto, al no existir concordancia con la cronologia de los hechos que contiene Ea'publlcaaon, ji%l
evidencia que la intencion de o los autores tiene como finalidad ocasionar un dafio a la'i |magen publlca d E \u
la denunciada ya sea como persona o como candidatada, dado que la imputacién del hecho failso que 5€ g{
comenta, relaciona a la denunciada en la comision de un delito que atenta con la Iibertad sexual de las
personas o en su caso con pederastia en virtud gue los abusos sexuales supuestamente cometldos por el i
actor de referencia, fueron perpetrados sobre menores de edad; luego entonces, dic_ha propaganda \\
calumniosa es totalmente ajena al debate publico del orden politico-democratica, la cual fines maliciosos 3
en contra de la denunciada y en general, sobre el sano desarrolio de las campaiias politicas en curso.

4
i
!
i
I
}

Asi las cosas, la imputacidén de delitos como es el caso, no se encuentra amparada por la libertad de
expresidn, sino por el contrario, actualizan la excepcién establecida en el articulo 62 de la Constitucién
General, los ataques a la moral, a la vida privada de la denunciante, lo cual, entre otras cosas, pudiera
causar una percepcién errénea de elia ya sea en su ambito personal o como servidora publica.

Federacién. :
10 geferencia httos://as.com/tkitakas/2020/09/ 11 /portada/155981 1765 729893.htmi, consg el 11 -
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Lo relatado haya sustento en la Jurisprudencia 14/2007 de rubro “HONRA Y REPUTACION, SU TUTELA
DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EIERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.-*

Luego entonces, el debate politico si bien puede ser vehemente, sin duda debe procurar elementos que
permitan fa formacién de una opinién ptblica y libre, sin rebasar el derecho a la honra y la dignidad de los
actores polificos, segln el criterio sostenido en la Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION., SU MAXIMIZACION EN EL CONTEX TO-DEL DEBATE POLITICO.-*; lo cual por
cierto, no se aprecia el video que se analiza, pues como se: ha'm '_ __c;onado en ningin momento hace
referencia a la vida’ polftzca de la denunciante o su desempen" cbmo servidora publica, sino que se
circunscribe en ia lmputacmn de hechos que: hasta el: momento fho seencuentran sustentados o probados
por ningtin medao io cual hace presumir de manera prellmmar u falsedad

7. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MED!DAS CA_ _' RES Pre\no alpronunciamiento
de esta Comisién, resulta esencial tener en consideracién que la Sala ! uj _or enla sentencia identificada
con el nimero SUP-REP-128/2015, sefiala que los objetivos fundamentales de las medldas cautelares son: [/

et

1. Evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados.

2. Evitar que se generen dafios irreversibles a los posibles afectados.

de la Nacidn, de rubro y contenido siguiente:

De igual manera, de conformidad con la jurisprudencia P./.21/98, emitida por la Suprem" '.Corte deJustlcﬁ

“MEDIDAS CAUTELARES, NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme o Ia Jurisprudencia de la Suprema Corte de Just;cra de la y/
Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el sequndo pdrrafo del articulo: 14 const:tucional

unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en sf m:smos pers.rguen Ia :
privacidn, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente ‘por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en sf mismo; y sumarias, debido a
que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la
falta de una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, ol encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento
no sélo de atra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionoles
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisgie®bnal ente! que se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podrd aportar los elementos
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convenientes; consecuentemente, para la imposicion de fas medidas en comento no rige la garantia de previa
audiencia.

Como resultado de lo anterior, se tiene que las medidas cautelares tienen como efecto “..restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antifuridica...”.

Bajo esa tesitura, las medidas cautelares adquieren justificacidn, si se identifica el derecho que requiere
de una proteccidn provisional y urgente, derivado de una afectamon ‘producida por un hecho en especifico
del que se busca evitar se continué con el dafio, mientras ei procedamlento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un anahs;s de fondo del asunto en concreto. E e

En ese contexto, conwene senalar que eI prln(:lplo de tute!a .preventiva se encuentra encaminado a la toma
de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente; ‘de que. [a conducta seﬁalada como violatoria del
marco legal continde o se repita, y que de no adoptarse dlchas _d|das cauteiares 'se pueda causar un
daiio o lesion al interés original, para lo cual, la autoridad deberd’ realtzar un’ anai:s:s de los eiementos que
confarman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias. de [as':'CUales se pueda presumir la
existencia de dichos elementos. : i

Al respecto, se estima conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por !a Sala Superior n 'ia
Jurlsprudenc:a 14/2015, de rubro y contenido: - : '

“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccidn progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva
v el deber de prevenir violaciohes o los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los art:cu!os 1%, 16y 17 de l
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mds. ampha protect:o
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de’ forma tal que: fo
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de toles derechos
Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir mednos iddneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite Ig resolucion de
fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a fos mandatos {obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el
ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, mdemmzac:on pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia def buen derecho ya no se relaciona con lo existencia de un
derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencidn de su posible vulneracion.
Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea qgue concibe a la tutela diferenciada como un
derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenrr de manera real v oportuna cualqwer controversm ¥ asrmrsmo, a la tutelg preve
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establecida. As, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ificita continde o se repita y con ello se fesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo gue
para garantizar su mds amplia proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.”

8. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO.

El presente pronunciamiento se limita Unicamente en cuanto_'. _Io soIlCItado por la denunciante en su
escrito de queja. DiChO lo anterior, es dable declarar PARCIALMENTE PROCEDENTE, l|a solicitud de
adopcién de medidas cautelares en cuanto a-la. ellmlnauon d nténldo alojado en el URL nimero 3
sefialado en la. Tabla 1 de este documento ]urldlco por advertlrse de manera preliminar una posible
vulneracién o ieswn a Ia esfera juridica de la denuncrada ensu ambsto 'personal___ - f\

Toda vez que este momento procesal no se dispone de Ia mformac;_ '_él_ei titular o] a'dndinistrador de la

multicitada cuenta de Facebook denominada “Sucesos Actuales”, T ' ien- pudiera ordenarsele el o
cumplimiento de las medidas cautelares aprobadas en este Acuerdo, dev:ene necesano solicitar a Ia éj
empresa Meta, Inc, en su cardcter de propietaria de la red social Facebook para que por su conducto se
elimine el contenido de la publicacidn alojada en el URL 3, referido en el parrafo que antecede : :

Por la misma razén, no es posible conceder la tutela preventiva solicitada por la qu’t’-zjnsa "consistérit'é:en la
prohibicion a la cuenta de Facebook “Sucesos Actuales”, de difundir contenido similar: al denunCIado___ in g
que pase desapercibido para esta Comisién que, de autos, no se advierte el peligro mmlnente que requie i /{ ;"f
una proteccién especifica, oportuna, real y efectiva por parte de esta Comisién, por tratarse de actos n@“i ; '
realizacion incierta. L {\j
1 :

Al respecto debe considerarse que en el caso gue nos ocupa, la referida medida cautelar presuponen la
tutela preventiva, siendo que ésta se concibe como “una proteccién contra el peligro de que. una conducta
ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con ello iesione el interés original”,: por lo que se
considera como una medida enfocada a la prevencidn de dafios y exige la adopcion de mecanismos por
los cuales se inhiban conductas que pudieran generar un trastocamiento a la normativa, lo que implica
que las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causen el dafio o prevengan y
eviten el comportamiento perjudicial. Lo anterior al tenor de lo establecido en la jurisprudencia 14/2015
de la Sala Superior de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.”

En ese orden de ideas, se reitera que en este momento, para efectos del pronunciamiento de la solicitud
de medlda caute!ar consistente en ia prohubmon alacuentade Facebook ”SucesasAct
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en la presente etapa, siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos denunciados en lo
futuro.

Al respecto la Sala Superior, sentd precedente en relacién al otorgamiento de medidas cautelares sobre
hechos futuros de realizacién incierta, el emitir la sentencia con nimero SUP-REP-10/2018, al sefialar que
cuando los elementos que obran en el expediente no permitan arribar a fa conclusién légica y razonable
de que los hechos materia de denuncia pudieran realizarse en el futuro, las medidas cautelares son
improcedentes, porgue se trata de acontecimientos que tal vez no lleguen a suceder.

Lo anterior sin perdef" de vista que, las medidas cautelares en su 'vék"tiente de tutela preventiva tienen

comeo finalidad la prevencién de conductas y hechos que trasgredan Ia ‘normatividad, razén por la cual, si

existe la p05|bllidad de dlctarlas antes que-se llevan a cabo, sin embargo la autoridad debe contar con los ‘
elementos conwctlvos suflmentes de que existe: una posd:u!ldad real y__'objetiva de gue fas conductas se
materializaran, por: Io tanto no es conducente otorgarlas basados :_. ia sola probablhdad de que se y
realicen, situacién que en el caso concreto, no acontece. : i

/
De igual forma no pasa desapercibido que la denunciante solicito Ia"éa':riceiei:mé'n‘dé la cuenta de Facebook
denunc:ada, sin embargo se advaerte que se trata de la afectacion de un: derecho humano como Io es !a

Finalmente, es de reiterarse que la determinacion adoptada por esta Com|5|dn medlante e! presente
Acuerdo es con mdependenaa de que el hecho referldo por la denunciante en’ su escrlto de mento

procesal oportuno, previo desahogo del procedlmlento que al efecto corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisidon emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Apruébese en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo précisado en los

Considerandos del mismo, se declaran parciamente PROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas por
la ciudadana Laura Lynn Fernandez Pifia, en términos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese a Meta, Inc, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, para que para que un término de 48 h
partir de la notificacién del presente Acuerdo, instruya la red social Facebook, parag

contenido alojado en el siguiente URL:

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. BaWodaas

Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Qumtana Roo México. J
Pagina web www.jeqroo.org.mx / Facebook IEQROO_oficial / Twitter @IEQROD oficial
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hitps:/ S faceboolk.com/ 10959794835 1887 fvideos/REEIRIGTORE2 445

En oficio respectivo hagase del conocimiento a la red social Facebook, que el contenido alojado en el URL
de referencia, contiene la imputacion de un delito un falso de indole sexual en perjuicio de la ciudadana

Laura Lynn Fernandez Pifia.

Asimismo, deberd informar dentro de las 24 horas posteriores el cumplimiento de lo ordenado.

TERCEROD. Notifiquese el presente Acuerdo en términos del articulo. 61 del Reglamento, por conducto de
la Direccion, mediante. el oficio respectivo a la ciudadana I.aur' i.ynn Fernandez Pifia, para los efectos

conducentes.

CUARTO. Publlquese y dlfundase el presente Acuerd" en Ia_p de__mternet del Instituto.

QUINTQ. Agreguese el presente Acuerdo a los autos del expedlente numero IEQRGOIPES/024/2022
SEXTO. Camplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Electoral y PreSIdent: de Ia Comision, C!audla
Avila Graham, la Consejera Electoral Maisie Lorena Contreras Bricefio y la Consejera Electoral Maria
Salomé Medina Montafio, integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del CO!’ISE]O Gen
Instututo Electoral de Quintana Roo, en sesion celebrada el d|a doce del mes de abr' _

~~"MTRA. CLAUDIA AVILA GRAHAM ™ MW ' ONTRERAS BRICENO
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA CONSEJERA vE INTEGRANTE DE LA
COMISION “ SION o

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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