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IEQROO/CQyD/A-MC-015/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROOQO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO

IEQROO/PES/023/2022.
ANTECEDENTES

1. ESCRITO DE QUEJA. El ocho de abril de dos mil veintidés a las veinte horas con veinte
minutos, se recibié en la oficialia de partes del Instltuto Eiectoral de Quintana Roo’, el
escrito de queja signado por la ciudadana Marfa Elena Hermelmda Lezama Espinosa, en su
calidad. .de’ candidata a Gobernadora: del estado, postulada por la Coalicién “Juntos
Hacemos Histona ‘en Quintana Roo”, conformada ‘por.los. Pal’tldOS Morena, Verde
Ecologlsta de Mexmo, del Trabajo y Fuerza por. Mexu:o O.umtana Roo por medio del cual
denuncia al ciudadano José Luis Pech Varguez, en'su calidad’ de _andldato a Gobernador
del estado, postulado por el Partido Movimiento Cludadano ‘asi.como al citado’ partido
denunciado’, por posibles actos contrarios a las dlsposm:ones Iegaies en materia de
propaganda electoral, consistentes en la publicacién en redes soc:ales Facebook y Twitter,
de un video en el que el denunciado realiza supuestas mamfestamones caiummosas_--ff-"'
difamatorias y denigrantes en contra de la quejosa, atribuyéndole hechos v deiltos falsos;
hechos que a juicio del denunciante transgreden el articulo 41, fraccién. lil _Apartado C de'
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. Escrito de 'que;a que fu
remitido y recibido en la Direccién Juridica del Instituto’ a las veintitn horas de[ proplof_"
ocho de abril.

Asimismo, la quejosa solicitd el dictado de medidas cautelares; mismas que son del ten(@\'
literal siguiente: :

“.. se solicita como medida cautelar el inmediato retiro y difusion dc_{l.‘ video
denunciado en las redes sociales aludidas en esta queja y bajo el principio de
tutela preventiva, se prohiba que el ciudodano José Luis Pech Vdrguez, candidato a
la gubernatura estatal por el partido Movimiento Ciudadano, asi como este propio
instituto politico, se abstengan de continuar difundiendo informacién falsa y
calumniosa respecto de la suscrita.”

! En adelante todas las fechas refieren al aflo dos mil veintidds, salvo referencia en contrario.
* En lo subsecuente e! Instituto. :
* En lo subsecuente |a quejosa.

* En lo subsecuente el denunciado.

* En lo subsecuente el partido denunciado.
® En lo subsecuente la Constitucién General.
” En lo subsecuente la Direccién, ——
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ll. CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior el nueve de abril, el escrito de queja
referido en el antecedente inmediato anterior, fue registrado en la Direccién bajo el
expediente nimero IEQROO/PES/023/2022; en la referida constancia de registro se
determiné llevar a cabo las siguientes diligencias preliminares de investigacion:

A) Solicitar mediante el oficio respectivo, a fa Titular de la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Coordinacidn de |a Oficialfa Electoral y de Partes, ambas del Instituto,
el ejercicio de la fe publica para efecto de llevar a cabo la inspeccién ocular con fe
plblica de los siguientes URLs:

1. https://twitter. com/DrJLPech/status/lS10633221293318149’-’5 =20&t=RdTRhzp1isua

H4D1|BOBDQ
2. https //twutter com/DrJLPech/status/lS10633221293318149?5 208t=cG9EaZ6JUYx

qvlaqualGA
3. https //wWw facebook com/JoseLu|sPechVarguez/wdeos/657310342167823/

Inspecmon que fue debidamente solicitada medlante el OfEC!O respectlvo el propso
nueve de abril.

B) Realizar la elaboracion del proyecto de Acuerdo de pronunaamlento respecto a -
las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, para que ef | ml_g._mo se hiciera. de

conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instltuto dentro del_-__
término legalmente previsto para tal efecto. B pE

C} Reservar proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por la que;osa, _a efecto
de que la Direccion realizara la diligencias preliminares de mvestlgacuon necesanas :
para determinar lo conducente. : :

D) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento proces%'
oportuno la admisién o desechamiento del presente asunto; en tanto se “hayan e
realizado {as diligencias preliminares de investigacion conducentes. :

E) Remitir en medio electronico el escrito de queja de mérito a las integrantes de la’
Comisién; mismo que fue debidamente remitido mediante el oficio conducente el
nueve de abril,

III. INSPECCION OCULAR A LOS URLS. El nueve de abril, el servidor electoral designado para
ello, realizo el acta circunstanciada de inspecciéon ocular con fe publica a los URLs
proporcionados por la quejosa, misma que consta agregada en autos dei exped:ente en
que se actda. =

® En lo subsecuente fa Comisién.
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A partir de lo anterior, |la Direccién determind la elaboracion del proyecto de Acuerdo de
pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por fa quejosa, con e}
propdsita de presentario a la consideracion de la Comision en su oportunidad.

IV, REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El once de abril, mediante el oficio respectivo,
la Direccion notifico el proyecto de Acuerdo de mérito a la Consejera Presidenta de la
Comision, para los efectos conducentes.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO L

1. COMPETENCIA Que con fundamento en el articulo 41 parrafo segundo, Base V,
apartado .C, numeral 1 de la Constitucion. Generai en: correlacnon con el articulo 49,
fraccion II de la Constitucién Politica del estado Ilbre y soberano .de Quintana Roo, y los
articulos 120,125, 141 en su fracciéon Vi, 157 fraccnon X de la Ley de Instituciones y 7
Procedimientos Electorales para el Estado de O.umtana Roo yoel articulo ‘55, del ‘{
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto™®; el Instituto, a: traves dela Comisién, en

coadyuvancia con la Direccidn, es competente para emitir el present Acuerdo

En tal sentido, el articulo 157 fraccién X de la Ley Local, en relacidn cbﬁ_ | precepto 55 dei

Reglamento, prevé que la Direccién, tiene como atribucién, entre otras mas, recibir y
sustanciar el procedimiento especial sancionador en términos de la Ley Locai dentrode lo
que se encuentra, la elaboracion de las propuestas de atencién de las sohatudes de
medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un procedlmlento '
sancionador.

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara Ias_-medlda e
cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién en su caso.

2. ESTUDIO DE FONDO PRELIMINAR BAJO LA APRIENCIA DEL BUEN DERECHO.

A) HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito referido en el Antecedente | del presente Acuerdo,
se desprende que la quejosa, en esencia refiere, que el denunciado y el partido
denunciado, lievaron a cabo conductas que supuestamente son contrarias a las
disposiciones legales en materia de propaganda efectoral, consistentes en la publicacion
en las cuentas verificadas del denunciado en las redes sociales Facebook y Twitter, de un
video en el que dicho denunciado realiza manifestaciones calumniosas, difamatorias y
denigrantes en contra de la quejosa, atribuyéndole hechos y delitos falsos; hechos que a

® En fo subsecuente la Ley Local.
¥ En 1o subsecuente el Reglamento. _
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juicio de la denunciante transgreden el articulo 41, fraccidn Ill, Apartado C de la
Constitucion General.

B) PRETENSION. Derivado de lo anterior, la quejosa solicité la adopcién de medidas
cautelares para efecto de que se que se ordene al denunciado el inmediato retiro y difusion
del video denunciado de sus cuentas verificadas en las redes sociales Facebook y Twitter, y
bajo el principio de tutela preventiva, se prohiba al denunciado y al partido denunciado
que continten difundiendo informacion falsa y calumniosa respecto de la quejosa.

C) PRUEBAS. Para acreditar su dicho la quejosa, aportc’;_i_o_s _s_;_ig_uientes medios de prueba:

I. PRUEBAS TECNICAS Consistentes en diez lmagenes lnse'rtadas dentro del escrito de
queja, 5|endo estas Ias 5|gulentes S

Imégenés 'hjarc.adasicon los numeraies 1,2y3:

L Twea i

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cdrdenas, Col. Barrio Bravo, 4
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.legroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 4




STITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
Comision de Quejas v Denuncias

IEQRO!

ISIFUTD BECTORAL BE

Por cuanto a las imagenes anteriormente reproducidas, las marcadas con’ 0s riui*heraies 1
y 2 corresponden a una publicacion realizada el tres de abril, en la cuenta verificada del
denunciado en [a red social Twitter", en la que obra el texto “Me fui de Morena par|
dignidad y decencia. Yo no puedo ser cémplice de Mara Lezama y sus aliados del Verde de
quienes  han traicionado, malgobernado 'y saqueado nuestro parafsa EA
@MovCiudadanoMX, con tu ayuda, vamos a construir un Gobierno decente.”

En lo que corresponde a la imagen marcada con el numeral 3 corresponde a una
publicacién realizada el tres de abril, en la cuenta verificada del denunciado en la red .
social Facebookl en la que obra el texto “Soy el Dr. Pech y me fui de Morena por d;gmdad :
y decencia. Yo no puedo ser complice de Mara Lezama, de la corrupcion y sus aliados del
Verde; de quienes han traicionado, mualgobernado y sagueado nuestro paraiso. Fn
Movimiento Ciudadano, con tu ayuda, vamos a sacar a los corruptos del poder y «
construir un Gobierno decente.”

1 Al respecto es preciso sefialar lo establecido en el apartado def Centro de Ayuda de ta red social Juw##f , el cual establec que “La
insignia azul de verificacién en Twitter sirve para confirmar fa autenticidad de las cuentas de in

12 Al respecto es preciso sefialar lo establecido en el apartado del Centro de Ayuda de la red s Facebook, el cual estableceifjue

“La insignia verificadag% significa que Facebook confirmé que la pégina o el perfil son la presen
marca que representan.” -
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Publicaciones de las que se obtiene que las mismas contienen un video con una durac10n
de treinta segundos.

Imagenes marcadas con los numerales 4,5, 6, 7, 8, 9y 10:
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De las smagenes anteriormente reproducidas, se desprende que en ellas aparece el
denunuadoyse observan las sngunentes frases i

° ”DR PECH CANDIDATO A GOBERNADOR MOVIMIENTO CIUDADANO y me fui de
Morena” e
“NO PUEDO SER COMPLICE, No puedo ser comphce : _'

“ung candidata corrupta” RRR
“MARA ES UNA TRAICION, a quienes luchamos durcmte anos ‘
“LO HA SAQUEADO, y lo ha saqueado” E
“MARA ENTREGO CANCUN AL NINO VERDE, al Nifio Verde”

o “yquiero que ahora Quintana Roo”

*« e & @

Il. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de mspec_ on ocular
con fe publica, de fecha nueve de abril, realizada a los tres URLs proporclonadt)s por Ia
quejosa, siendo estos los siguientes: o
1. https://twitter.com/Dri.Pech/status/15106332212933181497s= 20&t*RdThap1£%\§

uaH4D1IBOBDQ i

2. https://twitter. com/DrJLPech/status/1510633221293318149?5 ZO&t—cGQEaZGJUY |

xqvlagKyalGA

3. hitps://www.facebook. com/JoseLu|sPechVarguez/wdeos/657310342167823/

Se hace constar que fos URLs marcados con los numerales 1 y 2 corresponden a la misma
publicacidn, la cual fue realizada el tres de abril por la cuenta verificada del denunciado en
la red social Twitter, siendo que por cuanto al URL marcado con el numeral 3 corresponde
a una publicacion, la cual fue realizada el propio tres de abril por la cuenta verificada del
denunciado en la red social Facebook; siendo que en las mismas obra los textos “Me fui de
Morena por dignidad y decencia. Yo no puedo ser cdmplice de Mara Lezama y sus aliados
del Verde; de quienes han traicionado, malgobernado y saqueadq#tEstro En
@MovCiudadanoMX, con tu ayuda, vamos a construir un Gobiegg® decente.”; y S, ay el Dr.
Pech y me fui de Morena por dignidad y decencia. Yo no pue
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Lezama, de la corrupcién y sus aliados del Verde; de quienes han traicionado,
malgobernado y saqueado nuestro paraiso. En Movimiento Ciudadano, con tu ayuda,
vamos o sacar a los corruptos del poder y a construir un Gobierno decente.”,
respectivamente,

Asimismo, se da cuenta que en las referidas publicaciones obra un video con una una
duracion de treinta segundos, en el cual aparece el denunciado haciendo las siguientes
manifestaciones “Soy el doctor Pech y me fui de Morena por dos motivos, dignidad y
decencia, no puedo ser cémplice de Mara Lezama, una candidata corrupta, que ha mal
gobernade Cancin y lo ha saqueado, Mara entregé Cancin al nifio verde y ahora van por
todo Quintana Roo, la candidatura de Mara es una trmc;dn a-quienes luchamos durante
afios para sacar a.los corruptos del poder. Soy el doctor Pech y.quiero que ahora Quintana
Roo tenga un gob:erno decente,_ Seguldamente se escucha una voz femenina que dice
“Doctor: Pech Gobernador, Movimiento: Ctudaa‘ano i

No pasa desabeifc'ibido para esta autoridad lo siguiéh_’é_é;’-'n e

¢ Los URLs marcados con los numerales 1y 2 corresponden a Ias |magene5 marcadas i\
con los numerales 1 y 2, respectivamente, mismas que ya fueron descrltas en lineas
precedentes. : i i

¢ El URL marcado con el numeral 3 corresponde a la imagen marcada con_ eI numeral-:'-'
3, misma que ya fue descrita en lineas precedeéntes. S o

* Que las imagenes marcadas con los numerales 4,5, 6, 7, 8, 9, y 10, 'C'oi'ré'éthnden ayilil
imdgenes que se encuentran dentro del video contenido en los tres URLs Wil
proporcionados por la quejosa. -

Para efecto de lo anterior se agrega la siguiente tabla ilustrativa:

URL Imagen Descripcién

Corresponden a una publicacién
realizada el tres.de abril, en Ia
cuenta verificada del denunciado
en la red social Twitter, en la que
obra el texto “Me fui de Morena
por dignidad vy decencia. Yo no
puedo ser complice de Mara
Lezama y sus aliados del Verde;
de quienes han traicionado,
malgobernado vy saqueado
nuestro i En
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Gobierno decente.”

""-:::.:Corresponde a ‘una, _publicacién
: z_reallzada el tres de abril, en la

saqueado nuestro paraiso.

cuenta verrlﬁcada del denuncmdo

_Yo' no puedo ser
complice de Mara Lezama, de la |

de"
traicionado,

‘malgobernadc
En
Movimiento Crudadano con tu
ayuda, vamos a sacar a los
corruptos del poder Vo construrr
un Gobierno decente

corresponden a imagenes que se

se observan las
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GOBERNADOR — MOVIMIENTO
CIUDADANO, vy me fui de
Morena”

e “NO PUEDO SER COMPLICE, No
puedo ser complice”

* “una candidata corrupta”
* “MARA ES UNA TRAICION, a

quienes  luvhamos  durante
afios”
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il La instrumental de actuaciones; v

IV. La presuncional fegal y humana.

D). ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS

| OS DE PRUEBA PARA ACREDITAR, PRIMA
FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comision esté en
aptitud de pronunciarse con relacién a la solicitud de adopcién de medidas cautelares
conforme a lo requerido por la quejosa, lo procedente en primer término, es acreditar la
existencia de las publicaciones denunciadas, y en su caso, proceder al anilisis
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas .
cautelares, bajo los términos solicitados. b Y

Bajo ese tenor, se procedié al anélisis preliminar de los medios de prueba que obran en el
expediente en que se actla, de Jas cuales se advirti lo siguiente: :

l. - De las pruebas técnicas consistentes en diez imagenes insertadas dentro del
queja, se obtiene que: '

Por cuanto a las imagenes marcadas con los numerales 1,2y3:

Las imagenes 1y 2 corresponden a una publicacidn realizada el tres de abril, en Ia:;;jc'uenta
verificada del denunciado en la red social Twitter, en la que obra el texto “Me fui de
Morena por dignidad y decencia. Yo no puedo ser cémplice de Mara Lezama y sus aligdos -
del Verde; de quienes han traicionado, malgobernado y saqueado nuestro paraiso. En
@MovCiudadanoMX, con tu ayuda, vamos a construir un Gobierno decente.”

Por cuanto a la imagen 3 corresponde a una publicacién realizada el tres de abril, en la
cuenta verrificada del denunciado en la red social Facebook, en la que obra el texto “Soy el
Dr. Pech y me fui de Morena por dignidad y decencia. Yo no puedo ser complice de Marg
Lezama, de lo corrupcién y sus aliados def Verde; de quienes han traicionado,
malgobernado y saqueado nuestro paraiso. En Movimiento Ciudadano, conp=te~emyuga,
vamos a sacar a los corruptos del poder y a construir un Gobierno decegt€™ \
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Publicaciones de las que se obtiene que las mismas contienen un video con una duracién
de treinta segundos.

Por cuanto a las imdgenes marcadas con los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 se obtiene que
en ellas aparece el denunciado y se observan las siguientes frases:

e “DR. PECH CAND!DATO A GOBERNADOR — MOVIMIENTO CIUDADANQG, y me fui de
Morena”

e “NO PUEDO SER COMPLICE, No puedo ser comphce

e “una candidata corrupta”

»  “MARA ES UNA TRAICION, a guienes Iuchamos durante ‘afios”

e “10 HA SAQUEADO, y lo ha saqueado”

o ”MARA ENTREGO CANCUN AL NINO VERDE, al Nmo Verde”

. y qu;ero que ‘ohora Quintana’ Roo

Respecto a las probanzas previamente descrrtas es de senalarse.q'ue Ias Mmismas, de
acuerdo a lo d:spuesto en el articulo 16, fraccién Ml de la. Ley Estatal de ‘Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, aplicable en lo conducente en materla admimstratlva
sancionadora electoral, son consideradas como pruebas tecmcas,' en tal sentido,

atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con eIias se.:_pueda acredltar:;_' S

fehacientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respécto a los hechos"‘-
denunciados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros.  ele '

conviccién. Robustece lo antes expuesto, lo sostenldo por la Sala Superso del Trlbunal S

Electoral del Poder Judicial de la Federamon mediante lo determmado en |
Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS SON INSUFICIENTES, POR--SI SOLAS
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, '

En efecto, Ia Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las |magenes:-f e
ser pruebas técnicas, las cuales, tinicamente tienen un valor probatorio de indicio, que po

st solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas o admmlcu!adas con|

otros medios de conviccion; ya que atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia, Vi
son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente -

existen un sinniimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para”
la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante |a edicién total o parcial de las representaciones que se guieran captar y de
la alteracidn de éstas.

En consecuencia de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo tercero
de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor probatorio indiciario, para los efectos
correspondientes. i

 En lo subsecuente la Sala Superior.
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ll. De la documental publica consistente en el acta circunstanciada de inspeccién ocular
con fe publica, de fecha nueve de abril, realizada a los tres URLs proporcionados por la
quejosa, se obtiene lo siguiente:

Los URLs marcados con los numerales 1 y 2 corresponden a la misma publicacién, la cual
fue realizada el tres de abril por la cuenta verificada del denunciado en la red social
Twitter, siendo que por cuanto al URL marcado con el numeral 3 corresponde a una
publicacién, la cual fue realizada el propio tres de abril por la cuenta verificada dei
denunciado en la red social Facebook; siendo que dichas publicaciones obran los textos
“Me fui de Morena por dignidad y decencia. Yo no puedo ser.complice de Mara Lezama y
sus afiados del Verde; de quienes han traicionado, malgobernado y saqueadt nuestro
paraiso. En. @MovC;udadanoMX con tu ayuda, vamos a construir un Gobjerno decente.”;

y “Soy el Dr. Pech y.me fui de Morena por dignidad % decenc:a Yo no puedo ser comphce
de Marg: Lezama de: la corrupcion Vsus. ahados del. Verde de_quienes han traicionado,
ma/gobernado y saqueado nuestro paraiso.: En Mowm:ento Ctudadano con tu oyuda,
vamos o sacar a los corruptos del poder 'y a constru:r_ un Gobferno decente ”
respectivamente. S :

Asimismo se da cuenta que en las referidas publicaciones obra un vudeo con una una
duracion de treinta segundos, en el cual aparece el denunciado’ hacnendo Ias siguientes. .
manifestaciones “Soy el doctor Pech y me fui de Morena por dos mot:vos" d.rgmdad

decencia, no puedo ser complice de Mara Lezama, una candidata corrupta - que ha ma,
gobernado Cancin y lo ha saqueado, Mara entregé Canciin al nifio verde V. ahora van por
todo Quintana Roo, la candidatura de Mara es una traicién a quienes Iuchamos durante _
afios para sacar o los corruptos del poder. Soy el doctor Pech v quiero que ahora Qumtag\ :

Roo tenga un gobierno decente.” Seguidamente se escucha una voz femenma que di
“Doctor Pech, Gobernador, Movimiento Ciudadano”.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo siguiente:

e El contenido de los URLs marcados con los numerales 1 y 2 se encuentra ._f:\
concatenado con las imagenes marcadas con los numerales 1. y 2, %
respectivamente, toda vez que las referidas imagenes corresponden; a las’
publicaciones alojadas en dichas ligas de internet correspondientes a la red social
Twitter.

e E| contenido del URL marcado con el numeral 3 corresponde se encuentra
concatenado con la imagen marcada con el numeral 3, toda vez que dicha imagen
corresponde a la publicacién alojada en dicha liga de internet correspondiente a la
red social Facebook.

* Que fas imagenes marcadas con los numerales 4, 5, 6, 7,8,9, vy 10,8
a imdgenes que se encuentran dentro del video contenido eng
con los numerales 1, 2 y 3.
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En atencion a lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la
Ley Local, dicha probanza adquiere valor probatorio plena, al no estar controvertida ni
desvirtuada en su contenido y alcance probatorio, y si por el contrario, concatenada con
las imagenes que obran en el cuerpo del escrito de queja de mérito.

En conclusién con dichas probanzas, de forma preliminar se tiene por cierto que el
denunciado el tres de abril llevé a cabo dos publicaciones en sus cuentas verificadas de las
redes sociales Twitter y Facebook, mismas que contienen el mismo video, y de las cuales
se phtiene lo SIgulente S

La publlcacron reallzada en la red social Twitter cuenta con el texto “Me fui de Morena
por dlgmdad y decencm Yo no_puedo ser complice. de Mara Lezama y sus aliados del
Verde; de quienes - -han traicionado, malgobernado y saqueado nuestro paraiso. En
@MovC:udadanoMX con tu ayuda, vamos a constrwr un Gobferno decente

La pubhcacmn reallzada en la red social Facebook cuenta con el texto ”Soy e! Dr. Pech y

me fui de Morena por dignidad y decencia. Yo no puedo ser comphce de_ Mara Lezama, de -
la corrupcion y sus aliados del Verde; de quienes han tra;c:onado _-malgobernado y
saqueado nuestro paraiso. En Movimiento Ciudadano, con tu ayuda,. vamos a sacar.a Ios :
corruptos del poder y a construir un Gobierno decente.” E i :

Siendo importante establecer que en ambas publicaciones se encuentra un, v:deo en e!
que el denunciado manifiesta lo siguiente: “Soy ef doctor Pech y me fui de Morena por dosf;f
motivos, dignidad y decencia, no puedo ser cémplice de Marg Lezama, ung candldata :
corrupta, que ha mal gobernado Cancin y lo ha saqueado, Mara entrego Cancun al nifio .
verde y ahora van por todo Quintana Roo, la candidatura de Mara es ung’ tratc:on a |
quienes luchamos durante afios para sacar a los corruptos del poder. Soy el doctor Pech % :
quiero que ahora Quintana Roo tenga un gobierno decente.” i “g :

E) PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Una vez _::"
que ha sido posible constatar la existencia de las publicaciones denunciadas, lo procedente |
es que esta Comisién se pronuncie al respecto; bajo ese tenor, es dable mencionar que del *
escrito de queja se advierte que la solicitud de medidas cautelares, en esencia, consiste en
que se ordene al denunciado el inmediato retiro y difusion del video denunciado de sus
cuentas verificadas en las redes sociales Facebook y Twitter, y bajo el principio de tutela
preventiva, se prohiba al denunciado y al partido denunciado gue contintien difundiendo
informacién falsa y calumniosa respecto de la quejosa.

De modo que, prima facie, esta Comisién estima gue en autos del expediente
se tiene por acreditada [a existencia de las publicaciones denunciadas
procedente analizar si existe o no, al menos de manera prelind
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vulneramon a los derechos de la quejosa o vulneracién de la norma local puesto que el
andlisis de la ilicitud o no de los hechos ahi contenidos, correspondera al anélisis de fondo
lo cual se hara en el momento procesal aportuno por la instancia competente,

Bajo ese tenor, es dable sefialar, en primer término el marco juridico aplicable al caso
concreto:

Previo al andlisis correspondiente, se estima pertinente establecer el marco juridico
respecto a las conductas denunciadas, en ese sentido es menester sefialar que en el orden
juridico mexicano a nivel federal v local se establecen las_directrices que regulan lo
relativo a la propaganda de contenido calumnioso, asr como la _ilbertad de expresion.

Libertad de expresmn El articulo 62 de la Constitucmn General establece que la
manlfestacmn de ldeas no sera objeto cle inqu15|c10n Judiual o adm;nlstratlva salvo que se
ataque la; moral lavida privada o los derechos de_terceros, oen _su caso, provoquen ia
comision de dehtos o perturbe el orden pubhco L T

Calumma/propaganda de contenido calumnioso: El articulo 41 parrafo segundo Base I,
Apartado C, primer parrafo, de la Constitucién General establece que. en_ la propaganda

politica o electoral que difundan los partidos y candidatos’ deberan abstenerse de ...

expresiones que calumnien a las personas, io anterior se encuentra. concatenado con el
articulo 247, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedlmiento_s _E_Iectora!es“

gue estipula que la calumnia es la imputacidn de hechos o delitos falsos. con ;mpacto en
un proceso electoral, : '

Sin pasar por alto lo dispuesto en el articulo 443, parrafo 1, inciso jydela Ley General que
establece como infraccién de los partidos politicos, entre otras, la difusion de propagand
politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las mstltucsones“y a
propios partidos, o que calumnien a las personas. ?

Con el objeto de contextualizar el andlisis del presente asunto, adicional al marc0]urld|co
invocado resulta importante, sefialar que el derecho a la libertad de expresion en redes |/
sociales goza de una amplia proteccién, a efecto de salvaguardar la interaccién entre los
usuarios al resultar un medio idéneo para la libre manifestacion de ideas, segin lo
establecido en la Jurisprudencia 19/2016 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”, lo cual se encuentra estrechamente relacionado con lo dispuesto en la
Jurisprudencia 46/2016 de rubro “PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBUCOS” en
donde se establece que los promocionales en radio y televisién denun i
cuestionan la actuacién respecto al manejo de recursos publicos de fHel

4
“En la subsecuente Ley General.
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bien de candidatas y candidatos a un cargo de eleccion popular, si bien constituyen una
critica que puede considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora, la misma se
encuentra protegida por el derecho a la libertad de expresion en materia politico-
electoral, ya que se inscribe dentro del debate publico acerca de temas de interés general,
tales como la transparencia, rendicién de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y
honradez de servidores publicos en funciones, o bien candidatos, teniendo en cuenta,
ademads, que son figuras publicas que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las
criticas, de conformidad con el sistema dual de proteccién.

Asi las cosas se tiene que, del caudal probatorio analizado en el presente Acuerdo, no se
advierte que el video alojado en los URLs deh:u_h'gjadbé_'_. contenga los elementos
constitutivos de calumnia o de propaganda calumniosa en los términos establecidos en el
marco juridico aplicable al caso concreto, es decir, la imputacion de hechos o delitos falsos
que pudieran afectar el honor, la dignidad o la imagen publica de la quejosa, asi como
tampoco se advierte que las publicaciones denunciadas, ocasionen un menoscabo en Ia
preferencia electoral de la ciudadania, porque si “bien las_ manifestaciones pudieran
considerarse severas y vehementes, las mismas estan. amparadas bajo la libertad de
expresién en matera politico electoral. TR

dado que se ha desempefiado como Presidenta Municipal del Ayuntamiento d__e_i'Municiti_'i 5
de Benjto Juarez, Quintana Roo desde el afio dos mil dieciocho y actualmente se
encuentra con licencia de dicho encargo, luego entonces, del contenido in'spgé_i'c"'i'l_c")__'r_iado yé_f‘
sea en forma gréfica o auditiva no se advierten los elementos de calumnia':{_)_':'_;:i_r_:c'__):pagada-'f:i
calumniosa vy si bien la critica vertida en el video del que se duele la quejosa pudiera -
resultar molesta o perturbadora, dichas manifestaciones gozan de proteccit,

constjtucional, de acuerdo al articulo 62 de la Constitucién General, que ér__i:'___ip qa@“
interesa, establece lo siguiente: s %

“Articulo 62. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inq'_l,:lisicidn
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o /|
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a lg
informacion serd garantizado por el Estado”

Asi como en lo dispuesto en Ia Jurisprudencia 46/2016 de rubro “PROMOCIONALES
PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DF EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL
MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS”,

En el contexto abordado se tiene que, la quejosa, se ha desempefiado como Presideria
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quifftana Roo desde el a
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dos mil dieciocho, por lo tanto, su nivel de exposicion es mayor al de otras candidaturas
que no han estado en ese supuesto, y que por lo tanto, la expectativa de tolerancia a las
criticas tiene un rango de tolerancia mas amplio segtlin lo sustentado en la Jurisprudencia
citada en el parrafo que antecede.

Asimismo, debe considerarse que el acceso a las publicaciones denunciadas, requiere un
acto volitivo, lo cual consiste en que las personas interesadas registren o den alta una
cuenta en las redes sociales Facebook y Twitter, y realicen una busqueda especifica de las
publicaciones de su interés.”® Consecuentemente la propaganda es accesible y genera
impacto Unicamente en las personas que tienen espec:al lnteres en el contenido que se
difunde, :

Atendfendo a Io antenor se tiene que las publlcac;ones denuncnadas si bien se consideran
critica: fuerte'-. vehemente por hacer: aius:on contextual 3 .1a calidad de servidora publica
de la quewsa, las. mismas no actualizan actos de calumnla o propaganda con cantenido
calumnioso, tal y'.como ha sido establecido en lineas. pr_'_:_edentes De o antes senalado se
obtiene que fas publicaciones denunciadas, prima facie, bajo la: aparlenua del buen
derecho y el peligro en la demora, no vulneran Ia normatlvadacl apilcable en la materia,
toda vez que se encuentran bajo el manto juridico protector con el qu ";cuenta fa libertad
de expresién cuando se trata de la critica de la actividad desempeﬁada po una persona__-;
servidora publica. :

En conclusidn, es de sefialarse que, tal y como quedé establecido en Ilneas_precedentes s_ -
bien se tiene por cierta [a existencia de las publicaciones denunciadas, después de haber -
realizado una analisis preliminar del marco juridico aplicable al caso concreto esta:
Comision pudo establecer que las referidas publicaciones, de manera prellminar no
vulneran la normativa electoral establecida, con respecto a actos de calumma 0
propaganda con contenido calumnioso. B

No pasa desapercibida para esta autoridad la solicitud de la quejosa para que, bajo }
principio de tutela preventiva, se prohiba al denunciado vy al partido denunmado qué
continden difundiendo informacién falsa y calumniosa en su contra; al respecto es de |
sefialarse que las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva tienen como
finalidad la prevencién de conductas y hechos que trasgredan la normatividad, razén por
la cual, solo serédn dictadas si existe la posibilidad de gue en un futuro los actos contrarios
a la ley sean llevados a cabo, para o cual, la autoridad debe contar con ios elementos
convictivos suficientes de que existe una posibilidad real y objetiva de que esto suceda,
situacion que no acontece en el presente asunto, toda vez que tal y como ha quedado
establecido en lineas precedentes, de forma preliminar las conductas denunuadas ho
actualizan alguna vulneracién al marco normativo aplicable al caso concre

' Criterio sostenido en la Sentencia SUP-REP-153/2018, de la Sala Superior del Libunal Electora!l del Po

Judicial de la Federacidn.
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Fmatmente se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencion a la Jurisprudencia P./).21/98 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDI.‘E'.!'VC;'/-’I"16 las medidas
cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a Ia sociedad, con motivo de |a
sustanciacion de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el interés
plblico toda vez que buscan restablecer el ordenamiento juridico vulnerado,
desapareuendo prov:smnalmente un acto que en un'i_ ' _t_q_d_iq_ preliminar pueda calificarse
deilicito. o '

ASImlsmo Ea Sa!a Super:or ha cons:derado como ""ndi_c'iohe_s' a las que se encuentra sujeto

su pronuncnamlento, las siguientes:

e La probable violacion a un derecho, del cual se bi'd”é-ia' "ut'é'fa __eh_;el pt"d'csé'sbj‘y L

» &l temor fundado de que, mientras llega la tutela jurldlca efectlva, -desaparezcan o
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decnsao sobre el derecho-‘ G
o hien juridico, cuya restitucién se reclama. o

En atencion a lo antes manifestado, del analisis prima facie, bajo la aparienc;a del buen_
derecho y el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones qu 'obran en .
el expediente en que se actta, esta Comisién considera que ho se desprenden elementos
convictivos preliminares que pudieran devenir en transgresiones a la normativa ‘electoral,
toda vez que las publicaciones denunciadas acontecieron en ejercicio de la Ilbertad de
expresion en los términos referidos en el cuerpo del presente documentOJurldlco

A partir de lo anterior, y como resultado de los actos preliminares de mvestigacron Ig\?g
Direccion no pudo tener por acreditados actos contrarios a la normatividad electoral que, |
en su caso, ameriten la adopcion de la medida cautelar solicitada, por lo cual: resufta -
IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada por la quejosa en términos de lo previsto en
la fraccion Il del articulo 58 del Reglamento, el cual es del tenor literal siguiente:

e

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando:

**Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VI, marzo de ’
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Il. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcidn de una medida cautelar;

ii. ..

. ..”

Es de reiterarse que la determinacién adoptada por esta Comisién mediante el presente
Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por la guejosa en su escrito de
mérito, pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el
€aso que nos ocupa, unicamente se resuelve en relacién a las medidas cautelares
solicitadas, sin que con ello se determine respecto. ai_ f_o_ndo del escrito de la queja de

mérito, toda’ vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo dei procedimlento que ¢ aI efecto corresponda-'f ; {/f’

Por lo anterio_rme_'r_}te expuesto y fu ndado'la Co:m:i'_s_ijé_n_3"_e_m:'i't_e_5:e_f_._:b|""ei_§_:e_'3'
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente 'Acu___ rdo y_conforme alo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se - retar
improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada por la cuudadana Maria Ele_na
Hermelinda Lezama Espinosa, en su calidad de candidata a Gobernadora del estado,
postulada por la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Quintana Roo” ,en "x_pediente'
en que se actia. . :

SEGUNDO. Notifiquese mediante oficio, el presente Acuerdo ala ciudadana Mar;a Elena §| =
Hermelinda Lezama Espinosa, en su calidad de candidata a Gobernadora de_ :.festad W
postulada por la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Quintana Roo”, para los: efectosli/! |
conducentes. 1
e e
TERCERO. Agregar el presente Acuerdo a los autos del expediente '{i:iflmero _ \
IEQROO/PES/023/2022. : |

CUARTO. Publiquese y difindase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Institute.

QUINTO. Cdmplase lo acordado.,
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Electoral Claudia Avila Graham,
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maisie Lorena Contreras Briceiio
Y Maria Salomé Medina Montafio, en sesién celebrada el doce del mes de abrii de dos
mil veintidés, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

D
N

MTRA. CLAUDIA AVILA GRAHAM
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA

DIRECTOR }

7 DE 1A cowus:om

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE Al “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEIAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIQ DFEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE
REG’ISTRADO BAJO EL NUMERQ IEQROO/PES/023/2022.”, APROBADO EL. DOCE DE ABRIL DEI. ARO DOS MIL VEINTIDOS.
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